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1. Indledning

I artiklen opstilles seks indikatorer for stabi-
liteten i det politiske system. Pa grundlag af
de seks indikatorer pavises det, at Danmark
har haft sterst ustabilitet blandt 11 vesteuro-
paiske lande i perioden 1970-90 (afsnit 2). I
afsnit 3 diskuteres, om politisk ustabilitet er
skadelig, og spergsmalet rejses, om ustabili-
teten i det politiske system har medvirket til
en raekke af de problemer, som det danske
samfund star overfor, og hvor det har varet
vanskeligt at na frem til holdbare lgsninger. I
afsnit 4 diskuteres kort nogle mulige arsager
til ustabiliteten, f.eks. er det muligt, at ho-
mogeniteten i det danske samfund, en sterre
afstand mellem politikere og veelgere samt
problemerne omkring velfaerdsstaten har bi-
draget til ustabilitet. I afsnit 5 opridses kort
nogle mulige lesningsmodeller.

2. Indikatorer for ustabiliteten
i det politiske system

I tabel 1-4 er opstillet 6 indikatorer for stabi-
liteten i det politiske system i 11 vesteuropzei-
ske lande i perioden 1970-90. Undersogelsen
omfatter ikke USA, da USAs politiske sy-
stem pa vaesentlige punkter adskiller sig fra
det vesteuropaiske, bl.a. pa grund af kon-
gresmedlemmernes lesere partidisciplin
samt praesidentembedets staerke stilling.’

En indikator for politisk ustabilitet kan vaere
antallet af valg, der er angivet i tabel 1 for de
11 vesteuropaiske lande. For Norge er tallet
ikke meningsfyldt, da der ikke er oplesnings-
ret for parlamentet. Korte intervaller mellem
valg ma ventes at gere det vanskeligt at na til
enighed om upopulare beslutninger, der kan
fremkalde en negativ vaelgerreaktion. End-
videre ma det antages, at det for et parti i pe-
rioden forud for et valg er vanskeligt at delta-
ge i kompromiser, da det kan give anledning
til en negativ vaelgerreaktion, at et parti re-
noncerer pa krav i partiprogrammet.

En anden indikator for politisk ustabilitet
kan vaere den gennemsnitlige cendring i de
storste partiers repreesentation i parlamentet
ved et valg (se tabel 1). For hovedparten af
landene er angivet den gennemsnitlige a&n-
dring, der ved et valg er sket for de tre storste
partiers reprasentation i parlamentet, for
UK og Ostrig er dog angivet zndringen i de
to sterste partiers gennemsnitlige reprasen-
tation. Repraesentationen er opgjort ved et
partis andel af pladser i parlamentet. Hvis et
parti har en stor sandsynlighed for at opleve
betydelige andringer i sin reprasentation i
parlamentet, er det mere sandsynligt, at par-
lamentsmedlemmerne vil tage en kort tids-
horisont og maneavrere efter udelukkende at
opna den starste stemmetilslutning. Dette
kan ligeledes gore det vanskeligt at treeffe




upopulzere beslutninger og/eller at indga
kompromiser.

I tabel 2 er angivet regeringens sammenscet-
ning. Det er beskrevet, i hvor stor del af pe-
rioden 1970-90 der i de viste lande har vaeret
(1) en flertalsregering bestaende af et parti,
(2) en flertalsregering bestaende af flere par-
tier, (3) en mindretalsregering bestdende af et
parti, samt (4) en mindretalsregering besta-
ende af flere partier. Endvidere er det vist, i
hvilket omfang landet i den viste periode har
staet uden regering. Endelig er vist det gen-
nemsnitlige antal partier, der i perioden
1970-90 har deltaget i flerpartiregeringer.

Det ma antages at veere en fordel for et land
at have regeringer, der er i besiddelse af
handlekraft defineret som mulighed for at fa
vedtaget lovgivning i parlamentet. Det er
sandsynligt, at en flertalsregering bestaende
af kun et parti kan udvise sterst handlekraft.
Den naststorste handlekraft ma antages at
findes hos en flertalsregering bestaende af
flere partier, da det forhold, at partier er i re-
gering, giver en ekstra tilskyndelse til at na til
enighed om vigtige spergsmal for herved i
feellesskab at kunne vise resultater over for
valgerne. Endvidere er det sandsynligt, at
regeringssamarbejdet gennem fzelles infor-
mation og gennem hyppige kontakter bevir-
ker en konvergens med hensyn til interesser
for regeringsdeltagerne, hvilket letter mulig-
heden for at na feelles standpunkter.

Endelig ma der ventes mindst handlekraft,
hvis der er mindretalsregeringer, da det her-
ved politisk vil veere sveerere at na til enighed
med partier uden for regeringen. Det ma dog
afhaenge af den konkrete politiske konstella-
tion i parlamentet, i hvilket omfang en min-
dretalsregering har handlekraft. Som en gen-
nemsnitsbetragtning er det sandsynligt, at en
mindretalsregering bestdende af flere partier
er udtryk for mindre handlekraft end en
mindretalsregering bestaende af et parti. Det

forhold, at der i en regering deltager flere
partier, tyder pa, at en regering i forvejen har
sveert ved at samle flertal om en politik (el-
lers havde det ikke vaeret nedvendigt at opta-
ge flere partier i regeringen), ligesom det kan
veere sveert at na til enighed mellem partier i
regeringen.

I tabel 3 er vist antallet af regeringsskift i de
vesteuropziske lande. Endvidere er vist an-
tallet af systemskift. Et systemskift defineres
som en situation, hvor der sker en total ud-
skiftning af en regering forstdet pa den ma-
de, at intet parti i en indkommende regering
har deltaget i den afgdende regering. Det er
sandsynligt, at systemskift er mere daakken-
de for ustabiliteten af regeringsmagten end
regeringsskift. I Italien er det med fa variati-
oner de samme partier, som har deltaget i re-
geringen fra 1970til 1990, og det samme geel-
der Belgien, Holland og Finland. I Tyskland
har de frie demokrater deltaget i regeringen
ubrudt i hele den betragtede periode.

Endelig er i tabel 4 angivet det samlede antal
partier repreesenteret i parlamentet i perio-
den 1970-90. Mange partier repraesenteret i
parlamentet tyder pa let mulighed for at dan-
ne nye partier og indebzrer derved en trussel
mod de etablerede partier, ligesom nye parti-
er kan afspejle utilfredshed blandt vaelgerne.
Da der i mange tilfeelde har veeret tale om
personer, der har brudt ud fra et parti og
dannet et nyt parti, er kun medregnet de par-
tier, der har opnaet en vis mindsterepraesen-
tation i parlamentet, i tabel 4 skensmaessigt
sat til 2 pct. af det samlede antal parlaments-
pladser.

Sammenlignet med de 10 andre undersogte
europiske lande fremgar det klart, at Dan-
mark har haft en betydelig politisk ustabili-
tet. Danmark topper saledes listen med hen-
syn til antallet af valg (tabel 1), ligesom Dan-
mark klart har haft den mest ustabile rege-
ringssammensztning (tabel 2). Danmark
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ligger pa andenpladsen med hensyn til antal-
let af systemskift (tabel 3), og har - sammen
med Norge og Finland - haft flest regeringer
efter Italien og Belgien (tabel 3). Danmark
har ligeledes haft en forholdsvis stor udskift-
ning i parlamentet (efter Frankrig, UK og
Norge) (tabel 1). Endelig fremgar det af tabel
4, at Danmark er det land, hvor det storste
antal politiske partier har varet reprasente-
ret i parlamentet mellem 1970 og 1990. Det er
iovrigt bemaerkelsesvardigt, at ogsa Norge
og Sverige har haft forholdsvis stor ustabili-
tet efter de viste indikatorer.

Alt i alt synes landene at inddele sig i to ho-
vedkategorier. For det ferste er der et »to-
parti«-system reprasenteret ved UK og
Frankrig, hvor regeringerne har varet steer-
ke, men hvor der har vaeret mange system-
skift og betydelige @ndringer i parlaments-
sammensztningen. For det andet et »konti-
nental-europaeisk« system reprasenteret ved
Tyskland, Italien, Belgien, Holland og Fin-
land kendetegnet ved fa systemskift og for-
holdsvis fa udskiftninger i parlamentet,
mens der ofte er forholdsvis svage regerin-
ger, ligesom der i nogle lande har varet man-
ge regeringer. @strig er atypisk med fa parti-
er, men med tradition for samarbejde mel-
lem partierne og med lille udskiftning i par-
lamentet. Danmark, Norge og Sverige synes
at falde mellem disse to »rene« systemer med
bade forholdsvis mange systemskift og store
udskiftninger i parlamentet, men samtidig
forholdsvis svage regeringer.

Rangordnes landene efter ustabilitet pa
grundlag af de viste indikatorer, siledes at
det mest ustabile land for hver af de seks in-
dikatorer tildeles talangivelsen 10, mens det
mest stabile land far talangivelsen 0, far
Danmark ialt talangivelsen 54 som det mest
ustabile politiske land (tabel 5). Norge, Hol-
land og Sverige folger efter med henholdsvis
talangivelserne 43, 39 og 37 som de tre naest-
mest ustabile lande. De mest stabile lande er

Tabel 1. Andringer | parlamentssammen-
seetningen og antal valg i en roekke
europeeiske lande 1970-90.

Gns. zndring i storste
Antal valg partiers reprasentation

i parlament*
Frankrig 5 11,0 pct. point
UK 6 6,6 pct. point
Norge 5 4,9 pct. point
Danmark 10 4,3 pct. point
Holland 7 3,5 pct. point
Sverige 7 2,9 pct. point
Tyskland 6 2,7 pct. point
Ostrig 7 2,7 pct. point
Italien 5 2,4 pct. point
Belgien 7 2,4 pct. point
Finland 6 2,2 pct. point

* Tabellen viser antallet af valg til parlamentet (andet-
kammer) i perioden 1970-90. Endvidere viser tabellen
den gennemsnitlige zndring, der ved hvert valg er
sket i hvert af de tre (for UK og Dstrig to) stoerste poli-
tiske partiers procentvise repreesentation i parlamen-
tet, f.eks. angiver tabellen, at hvert af de tre sterste po-
litiske partier i Frankrig gennemsnitlig har haft en
2ndring i andelen af parlamentspladser pa 11,0 pct.
af de samlede pladser i det franske deputeretkammer.
For Frankrig er angivet den gennemsnitlige 2ndring
for socialister, gaullister (RPR) og UDF (UDF er reg-
net som et parti i hele perioden), for UK de konserva-
tive og Labour, for Norge Arbeiderpartiet, Hoyre og
Kristeligt Folkeparti, for Danmark er angivet Social-
demokratiet, Venstre og Konservative, for Holland er
angivet CDA (tidligere ARP, CHU og KVP, der i hele
perioden er regnet for et parti), arbejderpartiet
(PvdA) og Volkspartij voor Vrijhed en Democratie
(VVD), for Sverige er angivet Socialdemokratiet,
Centerpartiet og Moderata Samlingspartiet, for Tysk-
land er angivet CDU/CSU, SPD og FDP, for Italien er
angivet kristelige demokrater, kommunister og socia-
lister, for Belgien er angivet kristelige sociale partier
(CSP/PSC), socialister (BSP/PB) og liberale (PCC/
PLP) (i Belgien er flamske og frankofone sesterparti-
er regnet som et parti), for Finland er angivet social-
demokratiet, centerpartiet og koalitionspartiet, og
for Dstrig er angivet OVP og SPO.

Kilde: beregninger foretaget pa grundlag af »Elections
since 1945: A Worldwide Reference Compendi-
um«, Longman Group, 1990; samt senere egen
revision.




Tabel 2. Indikatorer for regeringens styrke i en recekke vesteuropceiske lande (1970-90).

Regeringens sammensa&ining

Flertalsregering Mindretalsregering
bestAdende af bestdende af
¢t parti flere partier et parti flere partier uden regering gg:;;:ftzfégii?:;rl
- pct. af perioden 1970-90 -
UK 97 - 3 - - -
Dstrig 56 34 8 - 1 2
Frankrig 38" 39 12 11 2
Tyskland - 100 - - - 2
Finland - 93 3 - 4 4.2
Holland - 90 - 2 8 2.5
Italien = 67 17 10 6 4,0
Belgien = 60 B 33 6 2,3
Sverige 4 17 72 7 - 2,7
Norge - 17 70 13 - 3,2
Danmark - 8 47 44 = 3,4

* den borgerlige koalitionsregering 1969-72 samt den socialistiske regering 1981-86 er regnet som en et-parti-rege-
ring, da deltagelsen fra henholdsvis UDF samt MRG og kommunistpartiet ikke var nedvendig for at regeringen
kunne opna flertal. I opgerelsen over gennemsnitligt antal partier i flertalsregeringer er de partier, der senere har
dannet henholdsvis UDF i Frankrig og CDA i Holland, regnet som et parti.

Kilde: beregninger foretaget pa grundlag af »Elections since 1945: A Worldwide Reference Compendium«, Long-
man Group, 1990; samt for 1990 egen opdatering,

Tabel 3. Antallet af regeringsskift
og systemskift i en reekke
vesteuropeeiske lande (1970-90).

Antal Antal g
regeringer systemskift** 3. Er den politiske

Tyskland og Ostrig med talangivelserne 19
og 21.

Norge 9 7 ustabilitet skadelig?

Danmark 9 4 . ..
Frankrig* 5 3 Der kan szettes sporgsmal ved, om politisk
UK 3 3 ustabilitet ubetinget er skadelig.

Sverige 6 2

Italien :g 0 Hosbl.a. Alesina (1989) fremszaettes det syns-
gfrllf::; 9 g punkt, at politisk ustabilitet er uhensigts-
Holland 7 0 maessig, idet der bliver en ringere »perform-
Ostrig 4 0 ance« i gkonomien i form af hejere inflation
Tyskland 2 0 og/eller lavere okonomisk vaekst. Dette syns-

* den socialistiske regering fra maj 1981 til juni 1981er | punkt kan imidlertid imedegas, idet det pa

ikke medregnet. grundlag af de viste indikatorer for politisk

** Et systemskift defineres som et skift i regering, hvor ustabilitet kan pavises, at der ikke for de vest-

d.er s'ker en fuldstzendig udskiftning af samtlige par- europaeiske lande har vaeret nogen generel
tier 1 regeringen. :

sammenhang mellem okonomisk »per-

: itisk ilitet (se Dstru

since 1945: A Worldwide Reference Compendi- fngarIl;:e«kog f?f!n S utszlab Vi ( i fung

um«, Longman Group, 1990; samt for 1990 egen 1991). Det L ey 1Ss€ sa '

opdatering. med stor politisk ustabilitet har veeret hej

Kilde: beregninger foretaget pa grundlag af »Elections
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Tabel 4. Antal partier repreesenteret
i parlamentet 1970-90.

Antal partier reprasenteret
i parlamentet 1970-90

Danmark 12
Italien 10
Finland 10
Holland 10
Norge 8
Belgien 7™
Frankrig 7
Sverige 7
Tyskland 5
Dstrig 4
UK 3

* 10 partier, hvis modstidende flamske og wallonske li-
berale, kristelige og socialistiske partier regnes se-
parat.

Tabellen viser antallet af politiske partier, der p et
tidspunkt har vaeret repraesenteret i parlamentet i pe-
rioden 1970-90. Kun partier med over 2 pct. af parla-
mentspladserne er medtaget. For Tyskland er
CDU/CSU regnet som et parti. For Holland og Fran-
krig er de partier, der i lebet af perioden har dannet
henholdsvis UDF og CDA regnet som et parti. For
Belgien er modstadende flamske og wallonske partier
regnet som et.

Kilde: beregninger foretaget pa grundlag af »Elections
since 1945: A Worldwide Reference Compendi-
um«, Longman Group, 1990, samt for 1990 egen
opdatering.

vaekst, f.eks. Rusland forud for 1. verdens-
krig.

Det var hovedfilosofien i det 19. arhundre-
des liberalisme, at det gjaldt om at svakke
staten, hvilket skete bl.a. ved at opbygge uaf-
haengige institutioner, f.eks. tredelingen af
magten samt etablering af uafhangige cen-
tralbanker (se Burdeau 1979). Hvis denne fi-
losofi accepteres, kan det betragtes som for-
delagtigt med en svag statsmagt. Det er imid-
lertid tvivlsomt, om den tidlige liberalismes
opfattelse af statsmagten kan overferes pa

Tabel 5. Rangordning af landene efter
politisk ustabilitet pa grundlag
af fem indikatorer.

Samlet antal points
efter politisk ustabilitet®

Danmark 54
Norge 43
Holland 39
Sverige 37
Belgien 36
Italien 34
Finland 31
Frankrig 30
UK 23
Ostrig 21
Tyskland 19

* et hojere pointtal afspejler sterre politisk ustabilitet.
Det samlede pointtal for et land er beregnet ved for
hver af de seks viste politiske indikatorer (antal valg,
gennemsnitlig &ndring i sterste partiers parlaments-
reprasentation, regeringssammensatning, antal re-
geringer, antal systemskift, antal partier repreaesente-
ret i parlamentet) at tildele landet en score, siledes at
det mest ustabile land i hver kategori far scoren 10, det
nzestmest ustabile scoren 9 etc. Hvis flere lande har
samme indikator for politisk ustabilitet (f.eks. samme
antal valg eller samme antal systemskift i perioden),
far alle de pag=ldende lande samme heje score, og
der springes herefter et antal points over svarende til
antallet af lande, der har samme score for den politi-
ske indikator.

samfundene efter forste verdenskrig. Stats-
magten griber nu ind p4 et stort antal omra-
der, bl.a. ved at opstille rammebetingelserne
for den skonomiske aktivitet, og en effektivt
fungerende statsmagt er derfor vigtigere nu
end tidligere.

Eventuelt kan en kort politisk tidshorisont
veere gavnlig, fordi der hos andre agenter kan
vaere en for lang tidshorisont set fra et sam-
fundsmaessigt synspunkt. Erhvervsvirksom-
heder kan f.eks. tage en for lang tidshori-
sont, fordi virksomhedens permanente over-




leven anses for malet (og ikke blot en mak-
simering af aktionazerers nytte over en be-
graenset levetid). Tilsvarende kan individer
tage en (for) lang tidshorisont ved at efterla-
de sig arv, hvilket dog ma antages at fore til
storre behovstilfredsstillelse pa andre omra-
der, f.eks. gennem social prestige forbundet
med formue.?

Endelig kan det fremfores, at politisk ustabi-
litet er gavnlig, fordi der herved bliver lettere
mulighed for at gennemtvinge en sndret -
muligvis bedre - politik.

Selv om det generelt ma anses for tvivlsomt,
om et politisk ustabilt system heemmer op-
bygningen af et skonomisk effektivt system,
kan det konstateres, at der ;i Danmark siden
1970 har veeret en reekke problemer, som ik-
ke har fundet tilfredstillende losninger. Det
er muligt, at et mere stabilt politisk system
kunne have medvirket til at lese/reducere
disse problemer.

En rakke indikatorer tyder sdledes pa, at
dansk gkonomi har veeret underkastet storre
usikkerhed end skonomierne i andre lande
(Ostrup 1992). Siden 1971-73 er ledigheden i
Danmark vokset vaesentligt staerkere end i
andre OECD-lande. Hertil kommer, at den
reelle ledighed antagelig ligger vasentlig ho-
jere, da flere har trukket sig ud af arbejds-
markedet pa grund af sociale ordninger, der
yder hej kompensation, bl.a. efterlenord-
ningen og social bistand.

Pa en reekke omrader har der veeret betydelig
usikkerhed om de reformer, der er blevet
gennemfort. Skattereformen vedtaget i 1985
tog ikke hensyn til en reekke kerneproblemer,
bl.a. international skatteomgaelse. Der er
ved gentagne lejligheder sket eendringer i
pensionsbeskatningen, og der er tvivl om
pensionssystemets fremtid. I nogle tilfeelde
er vigtige politiske indgreb blevet direkte om-
gjort. Dette geelder f.eks. kartoffelkurens

renteafgift, som blev afskaffet i december
1989.

Flere indikatorer tyder pa, at effektiviteten
af den offentlige sektor er blevet forringet.
Danmark er det eneste OECD-land, hvor
middellevetiden mellem 1960 og 1990 er fal-
det for mzend, og middellevetiden var i 1990
for kvinder den laveste blandt OECD-lande-
ne bortset fra Irland og Tyrkiet.? Den dan-
ske folkeskole, der tidligere forsynede stort
set alle borgere med en faelles uddannelse og
baggrund, er i oplesning gennem udbredel-
sen af privatskoler. Siden slutningen af
70erne har der vaeret flere eksempler pa pro-
blemer 1 dele af den offentlige service, der
tidligere fungerede effektivt (post, togdrift
m.v.).

Hos Kergard (1988) fremferes det, at de
okonomiske sammenhange i Danmark har
veeret stabile over en lang tidsperiode, mens
der har varet en stigende politisk ustabilitet,
som har givet sig udslag i sterre udsving i
stemmeafgivningen ved folketingsvalg siden
1920. Den politiske ustabilitet kan have gjort
det vanskeligt at na til enighed om en langsig-
tet skonomisk politik.

4. Arsager til den politiske ustabilitet

Det er spergsmalet, hvilke faktorer der ligger
bag den politiske ustabilitet, som findes i
Danmark samt - i mindre omfang -i Norge
og Sverige. Formentlig kan der peges seerlig
pa fem faktorer.

For det forste er det muligt, at den politiske
ustabilitet tiltager med homogeniteten i sam-
Jundet. Hvis et samfund er meget homo-
gent, er vaelgergrupper mere indstillede pa at
skifte parti, end hvis partier tiltreekker be-
stemte veelgergrupper, der adskiller sig fra
andre grupper gennem serlige sociale, kul-
turelle og geografiske kendetegn. Tidligere
havde partierne ogsa i Danmark, Norge og




Sverige bestemte kerneveelgere, hvilket betad
faerre fluktuationer i stemmeafgivningen:
socialdemokratiet tiltrak arbejdere og lavere
funktionzerer, de konservative tiltrak hojere
funktionerer og handlende etc.

Bade Danmark, Norge og Sverige er meget
homogene samfund i den forstand, at der er
fa sociale, kulturelle og geografiske forskelle
mellem grupper i befolkningen. Der er for-
holdsvis stor social og geografisk mobilitet.
Samtidig er der stor kulturel homogenitet,
idet meningsdannelsen er meget centralise-
ret, ligesom der heller ikke er forskelle med
hensyn til religiese tilhersforhold.

Det er bemaerkelsesvaerdigt, at de store vest-
europaiske lande - Frankrig, Italien, Tysk-
land og UK - har haft en forholdsvis stor sta-
bilitet, hvilket kan skyldes et mere heterogent
samfund.?

For det andet er der blevet stagrre afstand
mellem politikere og veelgere, hvilket bl.a.
afleeses af det faldende antal partimedlem-
mer. Den sterre afstand gor stemmeafgiv-
ningen mere omskiftelig (jfr. Kaergard 1988).
Den sterre afstand kan forklares med homo-
geniteten i samfundet (jfr. ovenfor), men kan
ogsa forklares med sociale normer: blandt
maske iszer borgerlige vaelgere tillaegges poli-
tisk arbejde »lav status«. I forbindelse med
det offentliges storre indflydelse pa en raekke
samfundsforhold kan det betragtes som
uklogt at veere politisk organiseret, da der
herved bliver konfliktmuligheder i forhold
til myndigheder, der maske har en anden po-
litisk observans.

Mod denne forklaring taler, at det er vanske-
ligt at forklare, hvorfor afstanden mellem
politikere og vaelgere netop i de skandinavi-
ske lande skulle vaere specielt stor. Det sene-
ste parlamentsvalg i Italien og de seneste re-
gionale valg i1 Frankrig og Tyskland kunne
dogtyde pa, at der ogsé i disse lande er en sti-

—

gende utilfredshed med de etablerede politi-
ske partier. Disse valg kan indvarsle en frem-
tidig periode med sterre politisk turbulens.

For det tredje kan ustabiliteten i de tre skan-
dinaviske lande forklares med en inkonsi-
stent holdning over for velfoerdsstaten,
Holdningen over for velfardsstaten er for-
mentlig blandt et flertal af vaclgere ambiva-
lent. P4 den ene side er der et gnske om at
undga nogle af velfeerdsstatens konsekven-
ser, det hoje skattetryk og offentlig regule-
ring. P4 den anden side er der et onske om at
bevare andre dele af velfzerdsstaten, f.eks. en
daekkende social sikring. Konflikten har i
alle de tre lande fort til sving mod den bor-
gerlige flgj. Den borgerlige flaj har igen haft
sveert ved at komme igennem med radikale
endringer af velfaerdsstaten, hvilket igen har
fort til protestbevaegelser eller vandringer til
andre partier. Det er sandsynligt, at denne
konflikt er mest udpraeget i Danmark, Norge
og Sverige, hvor velfeerdsstaten har naet den
mest omfattende udbygning.

For det fjerde er det sandsynligt, at den poli-
tiske tradition har spillet en vigtig rolle for
den politiske stabilitet. I de kontinentaleuro-
piske lande er der en tradition for koali-
tionsregeringer, og f.eks. i Italien er det skik,
at der ikke udskrives valg i utide. Derimod
kan forskellene med hensyn til politisk usta-
bilitet nzeppe tilskrives forskelle i landenes
forfatninger. Det politiske system i de vest-
europaeiske lande synes stort set at vaere sam-
menfaldende med undtagelse af UK, hvor
valg i enkeltmandskredse har medfert et to-
part-system. Det steerke praesidentembede 1
Frankrig har ikke spillet den samme rolle
som i USA, da der bortset fra 1986 til 1988
har veeret sammenfald mellem preesidentens
partiobservans og flertallet i parlamentet.

Endelig for det femte har bdde Danmark,
Sverige og Norge veaeret kendetegnet ved en
steerk organisering af interessegrupper. Det
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kan herved vaere svaert for en regering at
komme igennem med beslutninger. Dette
kan have medfort, at det har veeret lettere for
en regering at komme igennem med foran-
staltninger, der har ligget taet pa oppositio-
nens holdning, da dette indebaerer mindre
modstand. Som eksempler fra Danmark kan
nzevnes stigningen i det offentlige udgifts-
tryk under VKR-regeringen samt pensions-
beskatningen og skattereformen under fir-
kleverregeringen. Det forhold, at regeringer
szerlig har gennemfort programpunkter, der
ligger taet pad oppositionen, kan have bidra-
get til en afstand mellem politikere og veel-
gerbefolkning og derved fort til politisk usta-
bilitet, bl.a. i form af protestpartier. En ef-
terprovning af denne forklaring kraever
nermere studier af politikken i de forskellige
europeeiske lande.

S. Muligheder for at mindske
den politiske ustabilitet

Der kan teenkes flere muligheder for at redu-
cere den politiske ustabilitet og/eller at redu-
cere konsekvenserne.

En mulighed er gennem en eendret valglov at
mindske antallet af partier. Ved at reducere
antallet af partier, er det muligt at na frem til
et to-parti-system svarende til det system, der
nu kendes i UK samt ogsd i realiteten i Frank-
rig. Et to-parti-system giver imidlertid - som
omtalt i artiklen - problemer i form af sy-
stemskift og store udskiftninger i parlamen-
tet. Derimod er det svaert at se, hvorledes en
andring af grundloven kan bidrage til sterre
politisk stabilitet.* Hensynet til politisk sta-
bilitet gor det tvaertimod hensigtsmaessigt
kun at zndre forfatningen sjaeldent.

Enanden mulighed er gennem en endring af
praksis for regeringsdannelsen at neerme sig
en kontinentaleuropzeisk model med stor
kontinuitet i regeringerne. Det er imidlertid
spergsmalet, om en sadan model er reali-

stisk, hvis partierne ikke har sikker opbak-
ning fra en stor gruppe af kernevalgere. En
sikker opbakning blandt vaelgerne eger mu-
ligheden for, at et parti kan indgad kompro-
mis uden tab af stemmer. Det kan under alle
omsteendigheder vzere hensigtsmaessigt at
oge det politiske engagement.

En tredje mulighed er at overgive beslut-
ningskompetencen til andre organer, der kan
tilvejebringe stabilitet. Dette er ved at ske for
sa vidt angar penge-og valutapolitik ved
overdragelsen af kompetence til en faelles-
europzisk centralbank. Utilfredshed med
det bestaende danske politiske system kan
have spillet en rolle for den mere positive
holdning over for EF siden midten af 80erne.

Endelig kan det som en fjerde mulighed tzen-
kes, at der satses pd opbygning af beslut-
ningsprocedurer, der i hgjere grad tilveje-
bringer et lcengere tidsperspektiv. En mulig-
hed kan her vazre en forvaltningsreform,
saledes at centraladministrationen i hojere
grad kan tilvejebringe et langsigtet tidsper-
spektiv. En anden mulighed kan vaere opbyg-
ning af uafhangige institutioner, f.eks. pla-
ceret under Folketinget, der kan vurdere be-
slutningsalternativer, og derved fremtvinge
en leengere tidshorisont.

Noter

1. I praksis har det steerke praesidentembede i
Frankrig ikke medfert, at Frankrig har af-
veget meget fra de andre lande, da der kun i
en lengere periode - fra 1986 til 1988 - i
Frankrig har veeret forskel pa preesidentens
og parlamentsflertallets politiske tilhersfor-
hold.

Se Ostrup (1991).

3. Oplysningerne er fra »OECD Supplement to

the Observer«, nr. 176, 1992.
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4. Oftevilderi et lille samfund vaere storre ho-
mogenitet end i et stort land. Der er dog ogsa
eksempler pa sma lande med stor geografisk
og kulturel heterogenitet, f.eks. @strig og
Schweiz.

5. De forslag, der under grundlovsdiskussio-
nen i efteraret 1991 har vaeret bragt frem ved-
rerende grundlovsandringer, synes ikke at
have haft til formal at ege stabiliteten.
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