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1. Indledning

Udviklingen i den internationale landbrugs-
politik i det kommende arti vil i hgj grad veae-
re pavirket af de aktuelle GATT-forhandlin-
ger i Uruguay-runden. Her er der enighed
om, at der skal bringes mere disciplin og for-
udsigelighed ind i verdenshandlen med land-
brugsvarer ved bl.a. at forhindre begrans-
ninger i den internationale handel. Desuden
er der enighed om en malseetning, som bl.a.
indeholder en veesentlig og progressiv reduk-
tion af stetten.

GATT-forhandlingerne vil derfor - afhan-
gig af forhandlingernes endelige resultat -
begreense frihedsgraderne i de enkelte landes
landbrugspolitik.

Parallelt med disse liberaliseringsbestrabel-
ser sker der en opbygning af regionale han-
delsblokke. Hermed skabes der et frihan-
delsomrade mellem flere lande, mens hand-
len med omverdenen stadig begraenses. Af-
hangig af storrelsen pa handelsblokkens
eksterne beskyttelse kan resultatet vaere bade
gunstigt og ugunstigt for den samlede inter-
nationale handel.

De regionale handelsblokke vil dog indehol-
de en begunstigelse af visse lande, og dermed
vil der ske en forvridning af den internatio-
nale handel. Ud fra en velfeerdsekonomisk

synsvinkel kan regionale handelsblokke kun
betragtes som »second best«.

I de seneste regionale handelsblokdannelser
spiller landbruget tilsyneladende kun en
mindre rolle, idet landbrugs- og fedevarer i
vidt omfang er undtaget fra aftalerne.

Grader af okonomisk integration

Det gkonomiske og handelsmaessige samar-
bejde pa tveers af greenser kan vaere mere el-
ler mindre integreret. Den mest lase form be-
star af bi- eller multilaterale handelsaftaler,
hvor sarlige produkter er begunstiget i form
af en fri eller friere markedsadgang.

Et mere udbygget samarbejde findes i et
egentligt frihandelsomrade, hvor der princi-
pielt er fri varebevaegelighed over graenserne.
I forhold til tredjelande kan landene i et fri-
handelsomrade opretholde deres individuel-
le handelsbarrierer.

I en toldunion er den wkonomiske integra-
tion storre, idet der i forhold til omverdenen
opretholdes en faelles ydre told. Ogsa her har
varerne fri bevaegelighed over de interne
greenser. Der vil dog ikke pa den baggrund
kunne undgas handelsforvridninger og der-
med en inoptimal ressourceallokering, idet
de enkelte medlemslandes gkonomiske poli-
tik, erhvervspolitik, lovgivning m.v. kan fa-
vorisere den indenlandske produktion. Sa-
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fremt malet er fuldkommen konkurrence
med lige ekonomiske vilkar i alle medlems-
lande, mé der ske en koordinering af de eko-
nomiske og politiske forhold. Hermed er vi
ovre i en ekonomisk og politisk union, som
er den tzetteste integrationsform mellem uaf-
haengige nationer.

Nar man underseger forekomsten af ekono-
miske handelsblokke forekommer hele
spektret af forskellige integrationsformer. I
EF er processen naet langt, idet den oprinde-
lige toldunion nu bevager sig i retning af en
gkonomisk og politisk union. I EFTA er ud-
viklingen ikke gdet videre end til et frihan-
delsomrade, hvori endda landbrugsvarer er
undtaget. Ogsd de nye frihandelsomrader i
Nordamerika og i Sydestasien er primeert
begranset til industriprodukter.

Trods de forskellige integrationsniveauer er
der tale om samme principielle betydning:
Den interne handel skal veaere fri, saledes at
der sker en begunstigelse af medlemslande-
ne. Omvendt diskrimineres de lande, som
star uden for samarbejdet.

2. Virkninger
af regionale handelsblokke

Frihandelsomrader og toldunioner er tillad-
te handelsarrangementer i henhold til GATT-
bestemmelserne, safremt visse bestemmelser
folges. Ifolge artikel 24 er frihandelsomra-
der og toldunioner friholdt fra bestemmel-
serne om ikke-diskriminering, safremt der
ved etableringen af handelsblokken fastlaeg-
ges en lavere gennemsnitlig greensebeskyttel-
se end tidligere. For frihandelsomrader gael-
der det specielt, at al vaesentlig handel skal
omfattes af aftalen. Iszer den sidste forud-
saetning synes ikke opfyldt i alle tilfzelde. Det
viser sig, at landbrugsvarer ofte helt eller del-
vist er udeladt i frihandelsaftalerne.

Trods denne svaghed er der en helt klar hen-
sigt med at tillade etablering af regionale
handelsblokke: Madlet er at skabe en frierein-
ternational handel med faerre handelsbe-
gransninger.

Oprettelse af regionale handelsblokke pavir-
ker pa flere omrader gskonomierne i bade de
deltagende lande og i tredielande. De relative
prisforhold @ndres, og dermed pavirkes
konkurrencesitationen i hele omradet. Res-
sourceallokering, velfaerdsekonomi, inter-
national handel samt gkonomiske overfor-
sler mellem forskellige samfundssektorer er
nogle af de forhold, som pavirkes i storre el-
ler mindre omfang. Lipsey (1960) gav her den
forste grundlaeggende analyse af konsekven-
serne af regionale handelsblokke.

Etableringen af en regional handelsblok kan
umiddelbart have en negativ eller en positiv
effekt pa landenes skonomiske velfaerd.

Pa den ene side kan det forekomme, at fjer-
nelse af den interne told betyder, at forbru-
gerne kan kebe varer billigere i et af de andre
lande i stedet for de dyrere indenlandsk pro-
ducerede varer, som de tidligere var henvist
til at kebe. Der bliver saledes produceret og
handlet flere varer, som er fremstillet med la-
vere omkostninger. Denne positive effekt be-
navnes normalt trade creation, jfr. f.eks. Vi-
ner (1950).

P4 den anden side er det muligt, at forbru-
gerne hidtil har efterspurgt billige varer fra et
tredjeland, men at denne mulighed fjernes
pga. handelsblokkens beskyttelse mod om-
verdenen. I stedet rettes efterspergslen mod
et af samhandelslandene, hvor produktions-
omkostningerne er storre, men hvor frihan-
delen selektivt begunstiger den interne han-
del. Resultatet bliver, at den interne handel
stiger, men at det sker med sterre omkostnin-
ger for forbrugerne. Denne negative effekt
kaldes trade diversion.
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Etablering af en handelsblok vil saledes have
en positiv velfaerdsekonomisk virkning, sa-
fremt trade creation er storre end trade diver-
sion.

P4 lidt laengere sigt vil etablering af en han-
delsblok medferc andrede bytteforhold
samt en stigende indkomst, som begge kan
vaere til fordel for tredielande. Feks. er det
forudset, at skabelsen af EF’s Indre Marked
vil medfere en betydelig velfeerdsforegelse
blandt medlemslandene. Denne stigende
vaekst, som er betinget af det taettere samar-
bejde i EF, vil i hoj grad ogsa veere til fordel
for trediclande. Denne virkning kaldes exter-
nal trade creation (OECD 1992 a). Det er
derfor for snzevert blot at betragte trade crea-
tion og trade diversion ved en vurdering af
handelsblokkenes konsekvenser.

Kvantitative vurderinger af handelsblokkes
betydning er selvsagt vanskelige at foretage.
Selv pa kort sigt pavirkes mange prisrelatio-
ner, og disse nye relationer skal sammenlig-
nes med hidtidige forhold eller seettes i for-
hold til en situation med frihandel. Alene
disse alt-andet-lige betragtninger giver en
betydelig usikkerhed. Dertil kommer, at de
mere dynamiske og langtraekkende virknin-
ger er vanskelige at estimere.

Trods disse usikkerheder er der foretaget em-
piriske studier over EF’s betydning som han-
delsblok. I en analyse omfattende forarbej-
dede produkter konkluderer Robson (1984),
at EF har haft en positiv nettovirkning, at ex-
ternal trade creation har veret betydelig, og
at EF har bidraget til at skabe en bedre res-
sourceallokering pa globalt niveau.

Der er dog generel enighed om, at EF’s land-
brugspolitik har veeret skadelig for tredielan-
des eksportmuligheder og indtjening.

3. EF

Den forste store handelsblok, der blev eta-
bleret i henhold til GATT-bestemmelserne,
var EF, der fra starten var en toldunion med
en fzelles ydre told.

Landbruget spillede en central rolle i etable-
ringen af EF, idet det pa et tidligt tidspunkt
stod klart, at dette erhverv ikke kunne holdes
udenfor. Frankrig havde en stor eksport af
landbrugsvarer og frygtede, at det franske
marked blev oversvemmet med tyske indu-
strivarer uden at fa nogen fordel til gengzeld.
Derfor stillede Frankrig krav om ikke blot et
feelles marked for landbrugsvarer, men ogsa
om en traktat-reguleret feelles landbrugspo-
litik baseret pa garanterede mindstepriser
(Lehmann Serensen, 1978).

Lige siden har landbruget haft en relativt
stor betydning for EF-samarbejdet. Om-
kostningerne ved landbrugspolitikken har
saledes vaeret meget store i forhold til EF’s
samlede budgetudgifter. Forst med etable-
ringen af det indre marked og arbejdet for en
gkonomisk, moneteer og politisk union er
der lagt betydelig vaegt pa andre integra-
tionsomrader.

Omvendt er det givet, at skabelsen af EF’s
faelles landbrugspolitik har vaeret en essenti-
el hjornesten i EF-samarbejdet, hvilket har
kunnet danne basis for en fastholdelse og
udvidelse af integrationsprocessen.

4. EFTA og samarbejdet med EF

EFTA blev oprettet i 1960 som et modstykke
til EF. Frihandelsomradet EFTA bestod fra
begyndelsen af 7 lande, @strig, Danmark
Norge, Portugal, Sverige, Schweiz og U.K.
Landbrugsvarer blev udeladt af aftalen, bl.a.
fordi de enkelte lande i forvejen havde et om-
fattende stottesystem, som ikke kunne afvik-
les uden betydelige problemer. I stedet blev
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der indfert bilaterale aftaler, som bl.a. gav
den danske landbrugseksport en fordel pa
andre EFTA-markeder. Dette blev gjort i for-
ventning om, at EFTA kun var en midlertidig
lesning, inden der kunne skabes et starre fri-
handelsomrade i Europa.

I februar 1993 blev der endeligt indgéet en
aftale mellem EF og EFTA (minus Schweiz)
om et europzisk skonomisk samarbejdsom-
rade, E@S. Baggrunden for E@S-aftalen er
EFTA-landenes enske om bedre konkurren-
cemuligheder efter dannelsen af Det indre
Marked. EFTA-landene enskede en aftale,
hvor de kunne fa adgang til Det indre Mar-
ked, men uden at det skulle betyde en poli-
tisk integration. E@S-aftalen er dog mere
end handel og ekonomi, idet den ogsa om-
fatter samarbejde om udvikling, uddannel-
se, forbrugerspargsmal, milje og socialpoli-
tik (Nordisk Rad, 1993).

mark (1992)

PSE i pct. af produktionsvardi

EF

Kilde: OECD (1992 b) samt egne beregninger.
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Aftalen betyder udvidet frihandel, men der
bliver ikke tale om en udvidelse af EF’s told-
union, sa den ogsa omfatter EFTA-landene,
idet EF’s forhold til tredielande ikke er om-
fattet af aftalen. Ligeledes var man fra star-
ten af enige om, at aftalen ikke skulle omfat-
te landbrugs- og fiskeripolitik.

Pa landbrugsomradet blev der vedtaget bila-
terale aftaler mellem de enkelte EFTA-lande
og EF. Disse aftaler ma dog formodes mest
at have symbolsk vaerdi, idet der er tale om
forholdsvis begraensede maengder.

Der er dog ogsé vedtaget en hensigtserklz-
ring, hvor malet er at opnd en gradvis libera-
lisering af handlen med landbrugsvarer. Det-
te skal ske inden for rammerne af deres na-
tionale lovgivning, men samtidig tage hen-
syn til de igangvaerende GATT-forhandlin-
ger i Uruguay-runden.

Figur 1. Landbrugsstotte (PSE i pct. af produktionsveerdien) i EFTA-landene, EF og Dan-

SF Isl. A CH
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Det eri hoj grad efter pres fra EFTA-landene,
at landbruget mere eller mindre er udeladt af
E©@S-aftalen. Landbruget i EFTA er generelt
karakteriseret ved et meget hojt stetteni-
veau, en darlig struktur og en lav produktivi-
tet. Som det ses af figur 1, er stgtteniveauet i
EFTA-landenes landbrug betydeligt hojere
end i EF.

Pa den ene side betyder det, at der ville blive
lagt et meget stort pres pa EFTA’s landbrug,
safremt det skulle konkurrere med landbru-
get i EF pa de samme vilkar. Resultatet ville
sandsynligvis blive, at landbruget og land-
brugsproduktionen i EFTA ville udvikle sig
meget i modstrid med deres malsatninger
m.h.t. landbrugs-, social- og regionalpolitik.

P4 den anden side ville inddragelse af land-
brug i E@S-aftalen have givet en betydelig
velfaerdsekonomisk gevinst. Den samlede
landbrugsstette ville vaere reduceret, og der
ville veere skabt en positiv foregelse af den
internationale handel bade i og uden for EF.

EOS-aftalen forekommer reelt at vaere start-
skuddet til de egentlige forhandlinger mel-
lem EF og EFTA om optagelsei EF. Alle EF-
TA-lande med undtagelse af Liechtenstein
og Island har allerede segt om optagelse i EF.
Selv om Sverige, Finland, Ostrig og maske
Norge i bedste fald kan blive optaget i EF fra
1995, er E@S-aftalen ikke overfladig, da den
skal ses som en overgangsordning for EFTA-
landene for specielt sarbare sektorer, herun-
der ogsa landbruget.

Det er dog langt fra givet, at landene i sidste
ende ratificerer aftalen, og det er givet, at
landbruget spiller en vaesentlig rolle i EFTA-
landenes overvejelser. Iszr i Norge og Fin-
land er der i landbruget stor modstand mod
indtreeden i EF, idet man frygter, at en ind-
traeeden i EF’s landbrugspolitik vil medfere
betydelige pris- og indkomstnedgange.

5. NAFTA

I 1988 oprettede USA og Canada et falles
frihandelsomrade. Landbrugsvarerne var fra
starten dog i vidt omfang undtaget fra afta-
len, idet ikke-toldmazessige barrierer og her-
under nationale produktionssubsidier kun-
ne opretholdes (Lipsey and York, 1988). Ho-
vedparten af omkostningerne ved USA’s
landbrugspolitik kan netop henfores til den-
ne kategori. Dette skal dog ogsa ses i lyset af
de parallelle GATT-forhandlingerne i Uru-
guay-runden, som gjorde det oplagt at ud-
skyde problemet m.h.t. landbrugshandlen.

I 1993 forventes det, at en aftale om et udvi-
det frihandelsomrade mellem USA, Canada
og Mexico bliver ratificeret. NAFTA - North
American Free Trade Agreement - berorer
primzert handelsforholdene mellem USA og
Mexico, idet der pa mange omrader er tale
om en udvidelse af frihandelsaftalen mellem
USA og Canada. Derudover er aftalerne
mellem Canada og Mexico pa de forskellige
vareomrader ofte kendetegnet ved en del
undtagelser, som primart canadierne har
onsket for at beskytte deres erhvervsliv. En-
deligt har samhandlen mellem Canada og
Mexico ikke veeret seerligt omfattende.

Dette geelder ogsa pa landbrugsomradet,
hvor aftalerne mellem USA og Mexico er me-
re omfattende end aftalerne mellem Canada
og Mexico.

Al handel med landbrugsvarer mellem USA
og Mexico er omfattet af aftalen. Essensen i
aftalen er, at alle handelsbarrierer gores sam-
menlignelige i de to lande ved kun at tillade
toldsatser som handelsrestriktion (tariffika-
tion). Disse toldsatser vil herefter blive fjer-
netilebet af fem, ti eller femten ar, afhaengig
af hvor importfelsomme de enkelte landes
produkter er. Derved opnar man i princippet
ilobet af en arraekke et fuldkommen frit han-
delsomrade.
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Det geelder dog ogsa her, at kun de direkte
handelsbarrierer skal fjernes, og dermed er
der langt fra tale om et frit marked med fuld-
kommen konkurrence. Reelt er der tale om,
at sandsynligvis under halvdelen af land-
brugsprotektionismen fjernes.

Her er der saledes et eksempel pa, at en fri-
handelsaftale er utilstraekkelig til at skabe fri
landbrugshandel under fuldkommen kon-
kurrence. Nar landbrugspolitikken hovedsa-
geligt reguleres via ikke-handelsmaessige
instrumenter- hvilket den typisk ger i USA -
opnas der kun begreensede fordele ved at
fjerne de direkte handelsbarrierer. I USA bli-
ver landbrugsstotten isaer givet som direkte
tilskud, mens producentpriserne normalt
ligger taet pa verdensmarkedspriserne. Pa
denne made er der ikke noget stort behov for
indgreb i udenrigshandlen, men der sker alli-
gevel en betydelig favorisering af den inden-
landske produktion.

En fjernelse af direkte tilskud i en frihan-
delsaftale vil endvidere vaere meget vanske-
ligt. Nar tilskuddene gives som en stotte pr.
areal, eller nar der er tale om egentlige til-
laegsbetalinger, og nar samtidig producent-
priserne ligger pa verdensmarkedsniveau, er
det umuligt at skabe fri markedsgkonomi
ved at fjerne de toldmaessige handelshin-
dringer.

I en sidan situation er det nedvendigt at ga et
skridt videre, safremt der enskes reel frihan-
del under fuldkommen konkurrence. Der
kan veere flere losninger. Frihandelsomradet
kan kombineres med en fzelles landbrugspo-
litik, hvorigennem markedsordninger skaber
ensartede gkonomiske og handelsmassige
betingelser i hele regionen. En anden lgsning
kan veere at udvikle omradet til en gkono-
misk union, hvorved der ogsa kan ske en har-
monisering af landbrugspolitikken og -stot-
ten i de enkelte lande.

—_—

Proceduren i skabelsen af frihandelsomra-
det i NAFTA ligner meget de tiltag, som er
sket 1 de aktuelle GATT-forhandlinger. |
GATT focuseres der ogsa meget pa den di-
rekte handelsforvridende stotte, mens pro-
duktionssubsidier behandles mere lempe-
ligt. Ogsa tariffikation genkendes fra GATT-
forhandlingerne.

Den storste kritik af aftalen er opstaet i
USA, hvor iszr flere fagforeninger er be-
kymret for deres medlemmers jobmulighe-
der. De mener, at en frihandelsaftale med
Mexico kan betyde, at flere amerikanske
virksomheder pa laengere sigt vil flytte deres
produktion til Mexico pga. den billigere ar-
bejdskraft.

Derimod har de amerikanske erhvervsorga-
nisationer veeret positive over for aftalen.
Det fremhaves, at NAFTA vil sikre udvik-
lingen i det amerikanske erhvervsliv og skabe
oget vaekst og beskaeftigelse i alle tre lande.

Det amerikanske landbrugs hovedorganisa-
tion, American Farm Bureau, er ligeledes
positiv over for aftalen. Der henvises her til
frihandelsaftalen mellem USA og Canada,
som i lgbet af de fire forste ar beted, at den
amerikanske landbrugseksport til Canada
blev fordoblet. Der har dog ogsa i landbru-
get vaeret kritiske roster fra iseer frugt- og
grensagsproducenter i Californien. De er
nervgse for den egede konkurrence fra Mexi-
co, hvis handelsrestriktionerne fjernes pa
frugt og grensager fra Mexico. Forklaringen
er, at Mexico har klart lavere lenomkostnin-
ger end amerikanerne.

Der er dermed en frygt for, at visse ameri-
kanske brancher kan komme under konkur-
rencepres fra Mexico pga. NAFTA-aftalen.
Nar det samtidig tages med i betragtning, at
den nyudnavnte prasident Bill Clinton er
mindre liberalistisk end sin forgaenger, er det
ikke usandsynligt, at aftalen skal revideres,

!
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for den kan ratificeres i de tre landes lovgi-
vende forsamlinger.

6. Integration i @stasien

Der findes flere eksempler pa skonomisk og
handelsmaessig integration i @stasien. Der er
tale om bade faste samarbejdsaftaler og me-
re lose og uformelle aftaler. De fleste ma dog
betegnes som samarbejdsorganisationer
frem for direkte integrationsbestraebelser,
jfr. Yamazawa (1992). Der har sdledes ikke
vaeret tiltag i retning af en fuld regional inte-
gration, hvorimod der er mindre subregiona-
le grupperinger. En undtagelse herfor er dog
ASEAN, Association of Southeast Asian
Nations.

1 1967 indgik fem lande, Indonesien, Malay-
sia, Philippinerne, Singapore og Thailand,
en formel aftale om ekonomisk samarbejde,
og senere blev gruppen udvidet til ogsa at
omfatte Brunei. ASEAN-aftalen blevdog al-
drig den succes, som landene forventede,
fordi ingen af dem ville give tilstraekkelige
indremmelser over for de andre. Organisa-
tionen havde dog succes i forhandlingerne
med i-lande uden for regionen.

I januar 1992 blev der indfort en ny aftale pa
ASEAN-topmedet, hvor man forsogte at re-
alisere integrationsbestraebelserne. I den for-
bindelse dannedes AFTA, ASEAN Free
Trade Arrangement. Der var enighed om at
udvide frihandelsaftalen, hvorved den inter-
netold skal fjernes over 15 ar. Aftalen omfat-
ter industrivarer, forarbejdede landbrugs-
produkter og kapitalprodukter. Det betyder,
at de deciderede landbrugsravarer ikke er
medtaget.

Oget hensyn til de fattigste lande i regionen
kan dog betyde, at der pa laengere sigt ogsa
gennnemferes ordninger pa landbrugsom-
radet.

Udover ASEAN/AFTA findes der andre
mindre formelle samarbejdsorganer eller
vaekstcentre. Siden midten af 1980’erne er
der sket en hurtig udvikling af samarbejdet i
folgende tre regioner:

1) The Growth Triangle, med centrum i Sin-
gapore men omfatter ogsa Johar i Malay-
sia og Batam-pen i Indonesien.

2) BATH-zonen i grenseomradet mellem
Thailand, Laos, Cambodia og Vietnam.

3) Den Sydkinesiske skonomiske zone, der
er centreret omkring Hong Kong, men
omfatter ogsa Gwandong og Fuchen
provinserne i Kina samt Taiwan.

Efter de strandede GATT-forhandlinger blev
der i december 1990 dannet en organisation,
der skulle opsamle subregionerne i omradet,
nemlig EAEG (East Asian FEconomic
Group). USA og Australien advarede dog
mod at danne en organisation, hvor de to
lande ikke var med (Yamazawa, 1992). Orga-
nisationen blev herefter omdannet til kun at
have en radgivende funktion. Japan og en-
kelte AESAN-lande trak senere i land pga.
kritikken fra USA og Australien. I januar
1992 blev organisationen oplast, og dannel-
sen af AFTA blev sat i gang, og dermed var
ASEAN-landeneigen centrale i omradets in-
tegrationsproces.

Integrationsprocessen i @stasien er interes-
sant set i lyset af den enorme skonomiske
vaekst, der har vaeret i omradet de seneste ar-
tier. Samtidig kan regionen teenkes udvidet
med seks nye lande i fremtiden: Kina, Viet-
nam, Laos, Cambodia, Mongoliet og Nord-
korea. Alle lande har i et vist omfang forbe-
redt gkonomiske reformer (Wong, 1992).
Spergsmalet er imidlertid, om der i et sa he-
terogent omrade kan dannes en integreret
okonomisk enhed.
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7. Ovrige handelsblokke

I Arene fra 1947 til 1990 er mere end 80 regio-
nale handelsarrangementer blevet notificeret
i GATT. Blandt de vaesentligste, som ikke tid-
ligere er omtalt, kan naevnes aftalerne mel-
lem New Zealand og Australien. I 1965 op-
rettede de et frihandelsomrade, som blev ud-
bygget i 1965 til et naermere gkonomisk sam-
arbejde. Sammen med EF horer dette samar-
bejde til de taetteste pkonomiske og
handelsmaessige integrationsformer.

I Sydamerika blev der i 1960’erne og 1970%er-
ne oprettet to regionale handelsblokke, nem-
lig Andean Pact (Bolivia, Columbia, Ecua-
dor og Venezuela) samt Latin American In-
tegration Association (Argentina, Bolivia,
Brasilien, Chile, Columbia, Eucador, Mexi-
co, Paraguay, Peru, Uruguay og Venezuela).

Desuden er landene Argentina, Brasilien,
Paraguay og Uruguay i forhandlinger om
dannelse af et feelles marked, Mercosul.

Mexico og Chile har fra januar 1992 haft en
frihandelsaftale, og Mexico forhandler med
flere centralamerikanske lande samt Colum-
bia og Venezuela om en lignende aftale.

USA er helt central pa det amerikanske kon-
tinent, idet landet har en eller anden form for

—_—

bilaterale aftaler med alle lande undtagen
Cuba, Haiti og Surinam (OECD, 1992 ¢).
NAFTA i nord samt Mercosul-aftalen i syd
er derfor to centrale handelsblokke.

Af andre aktuelle aftaler ber naevnes frihan-
delsaftalen mellem Tyrkiet og EFTA, der
tradte i kraft 1. april 1992. Forarbejdede
landbrugsvarer er medtaget, mens den mere
vaesentlige gruppe af landbrugsravarer er
holdt uden for aftalen.

8. Handelsblokkenes betydning
i globalt perspektiv

Der tegner sig efterhanden et tripolzert han-
delssystem med tre centre om henholdsvis
EF/EFTA, NAFTA og Ostasien/Japan. Dis-
se tre centre er meget dominerende i den in-
ternationale skonomi og handel, idet de re-
praesenterer knapt 90 pct. af al international
handel og 75 pct. af hele verdens produktion
(BNP), jfr. tabel 1.

75 pct. af den internationale fodevarehandel
finder sted inden for de tre centre, og heraf
star EF for over halvdelen. Dette understre-
ger klart den betydning, EF har for dansk
landbrug.

ASEAN’s betydning ses is@r ved befolk-
ningstallet og den skonomiske vaekstrate.

Tabel 1. Nogletal for de starste internationale handelsblokke

Befolkning BNP Handel Foedevarchandel  Ok. vakst
Region m=m-sm——mseemeeeee | pet. af verden ialt —-----———ee- Pct. pr. 4r ---- intra handel i pet. ----
Eksport  Import 1986-90 1980 1986 1990
EF 6,5 25,7 41,8 44,7 44,6 3,1 52,4 57,5 63,4
EFTA 0,6 3,6 7,0 1.7 39 2,2 14,0 14,0 13,6
NAFTA 6,9 27,9 18,4 17,6 11,0 2,8 31,5 33,0 37,3
ASEAN 6,0 1,4 8,9 4,9 2,9 6,9 19,2 18,9 18,5
Dstasien 9,6 17,4 18,5 6,8 14,1 5.4 34,5 34,5 39,1
Dstasien + Kina 52,6 19,3 20,4 9,8 16,8 5,7 35,2 36,1 40,3

I

Kilder: Egne beregninger pé grundlag af World Bank (flere &rgange), FAO (1992), Yamazawa (1992) og Danmarks Stati-
stik (1992).
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For hele den ostasiatiske skonomi under ét
gaelder det, at med den nuvaerende vaekstrate
vil den overhale den amerikanske og den
vesteuropaeiske skonomii arene 2011 og 2016
(Yamazawa, 1992). Set i det perspektiv er
muligheden for en estasiatisk handelsblok
af stor betydning for hele verdensgkonomi-
en.

Omvendt kan der argumenteres for, at en for-
mel etablering af en handelsaftale deekkende
det meste af Sydestasien ikke er alt-afgeren-
de. Den gkonomiske vakst og handel i omra-
det er i dag sa steerk, at der automatisk ska-
bes en stadig mere betydende handelsblok.

9. Regionalisering
af verdensgkonomien?

Som det fremgar af tabel 1, er den interne
handel i EF, NAFTA og @stasien steget gen-
nem 1980°erne. Dette kan umiddelbart tyde
pa, at regionaliseringen har favoriseret den
interne handel pa bekostning af handel ud af
regionen, og at der dermed er skabt en for-
vridning af handelsmensteret.

Hertil skal dog pointeres, at mange andre
forhold kan pavirke handelstremmene, og at
bl.a. udvidelse af handelsblokkene vil kunne
pavirke tallene.

En analyse fra OECD (OECD, 1992 a) un-
derseger udviklingen i intra-handel i EF, EF-
TA samt i frihandelsomraderne i USA-Cana-
daogi Australien-New Zealand. Det konklu-
deres, at med undtagelse af landbrugspro-
dukter har den stigende regionalisering ikke
fort til stigende intra-handel pa bekostning
af handel ud af regionen. Grunden til at han-
delsblokkene tegner sig for en stadig starre
del af verdenshandlen er, at blokkene er ble-
vet udvidet, og at de deltagende lande har fa-
et en stadig storre betydning for verdens-
handlen. Med hensyn til varegruppen »fode-
varer« i EF og New Zealand-Australien er der

tegn pa signifikant stigende intra-handel
skabt via handelsblokken.

10. Landbrugsmarkeder
og handelsblokke

Landbrugsvarer spiller tilsyneladende en
meget begreenset rolle i de fleste regionale
handelsblokke. Enten er landbrugsvarer
undtaget eller steerkt begreenset i aftalerne,
eller ogsa er landbrugspolitikken udformet
pé en sddan made, at en fjernelse af de direk-
te handelsbarrierer ikke far den store betyd-
ning for landbruget. »Kun« i EF og i New
Zealand-Australien er der teet pa at veere reel
fri konkurrence. Det er derfor ogsa naturligt,
at det netop er her, at der kan konstateres en
signifikant stigende intra-handel med fode-
varer.

Selv om netop disse to handelsblokke star for
en betydelig del af den internationale handel
med landbrugs- og fedevarer, kan det kon-
stateres, at landbruget generelt spiller en be-
skeden rolle i den stigende regionalisering.
Dette illustrerer meget vel de problemer, der
er med at liberalisere den internationale
landbrugspolitik. P4 grund af saerlige land-
brugspolitiske malsztninger, landbrugets
fastldste ressourcer samt vedvarende ind-
komstmaessige problemer er den internatio-
nale handel med landbrugsvarer stzerkt re-
guleret, og stetteniveauet er hejt, idet det i
gennemsnit for OECD ligger pa 45 pct. af
produktionsvaerdien. Dermed er det vanske-
ligt at inddrage landbrugsvarer fuldt ud i det
internationale handelssamarbejde.

11. Dansk landbrug
og de skonomiske handelsblokke

Dansk landbrug eksporterer % af produk-
tionen. Dette illustrerer tydeligt, hvor vigtigt
international handel og landbrugspolitik er
for erhvervet. EF-medlemskabet og EF’s
landbrugspolitik er derfor ogsa af overor-
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Figur 2. Udviklingen i den danske landbrugseksport til EF og til EFTA, 1960-92
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Landbrugsraadet (flere 4rgange).

dentligt stor betydning, iseer i betragtning af
de darlige vilkar, der i dag findes pa verdens-
markedet for landbrugsvarer.

Set i forhold til et alternativ med afsztning
pa verdensmarkedsvilkar, indebzrer EF’s
landbrugspolitik p kort sigt en arlig gevinst
pa ca. 20 mia. kr. for dansk landbrug (Land-
brugsraadet, 1992).

Det er samtidigt veerd at bemerke, at den
danske indtraeden i EF i 1973 ikke afgoren-
de har endret markedssammensatningen
for landbrugseksporten. Siden midten af
1970’erne har der veeret en relativt faldende
landbrugseksport til landene i EF, jfr. figur
2.

En vasentlig forklaring herpa er, at EF’s
landbrugspolitik ikke udelukkende favorise-
rer afsetning pa det interne marked. Via
eksportstotteordninger gives der i princippet

mulighed for at afssette varerne pa tredie-
landsmarkeder pa samme ekonomiske vil-
kar som inden for EF. Dette kan vaere med til
at reducere den forvridning, som en told-
union ellers kan skabe i den internationale
handel og specialisering.

Opdelingen i Europa i EF og EFTA samt
landbrugets udeladelse i E@)S-aftalen er i hgj
grad med til at forvride den danske land-
brugseksports = markedssammensatning.
Mens industrihandlen mellem EF og EFTA
er meget liberal, er landbrugshandlen iszer
beskyttet fra EFTA’s side, jfr. figur 1. Det be-
tyder, at neermarkeder som f.eks. Norge og
Sverige pa det nzermeste er lukket for danske
eksporterer af landbrugsvarer. Derfor udger
EFTA et beskedent marked for dansk land-
brug, mens det for industrien er af stor be-
tydning, jfr. figur 3.




Figur 3. Dansk eksportandel til EFTA (1992)
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det (1993).

Som det ses af figuren, er den danske land-
brugseksport til EFTA relativt meget lille.
Den vaesentligste forklaring er den manglen-
de sammenhaeng mellem de to handelsblok-
ke, EF og EFTA.

12. Perspektiver for nyregionalismen

Der er stor uenighed om, hvorvidt nyregio-
nalismen og dannelsen af et tripolaert han-
delssystem vil veere til gavn eller skade for en
multilateral handelsaftale.

Et tripoleert system med tre store handels-
blokke er principielt darligt, for hvis det ikke
lykkes at samarbejde, vil det lede til et han-
delssystem med tre »forter«, hvor der eksi-
sterer frihandel mellem blokkene, men hvor
der er hoje barrierer udadtil. I praksis er det
ikke sadan, fordi de lande, der gar sammen i
en blok, alligevel er de lande, der har den
storste samhandel. Dermed er storstedelen
af verdenshandlen sikret frihandel. Samtidig
er der en udvikling henimod flere og flere
deltagerlande i handelsblokkene, som gor de
interne markeder storre og storre.

Handelsblokke vurderes dog i dag at veere et
reelt alternativ og ikke et supplement til et in-
ternationalt frihandelsregime (Melo and Pa-
nagariya, 1992). Mens USA tidligere var ga-
rant for et stabilt internationalt handelssy-
stem, har amerikanerne opbygget en mere
protektionistisk politik, der indebarer, at
deres pionerrolle er forsvundet. Dertil kom-
mer, at handelsblokke integreres langsom-
mere og er mindre effektive end multinatio-
nale aftaler. Landbrugspolitikken vil derfor
blive mindre liberal i et tripolzert system end
i et multilateralt system.

Spergsmalet er imidlertid, om en global libe-
ralisering og en reel fjernelse af alle handels-
barrierer i landbruget er politisk muligt. Ud-
viklingen de seneste artier peger pa, at der
stdr s mange politiske og ekonomiske inter-
esser pa spil, at der hojst kan blive tale om en
global omlagning og ingen veaesentlig stotte-
reduktion i den internationale landbrugspo-
litik. En global liberalisering pa landbrugs-
omradet er sdledes utopi, og derfor vil det
vaere gavnligt at styrke den regionale integra-
tion, salenge den sker koordineret og under
hensyn til GATT’s bestemmelser.
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