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1. Indledning

Der har gennem 80’erne veaeret en vasentlig
stigning i antallet af regionale handelsarran-
gementer og udvidelse af allerede eksisteren-
de aftaler. Dette har giver grobund for en dis-
kussion om, hvorvidt dannelsen af regionale
handelsblokke vil kunne true det multilate-
rale globale handelssystem.

Debatten er specielt fremkommet pd bag-
grund af etableringen af Europas indre mar-
ked og den nordamerikanske frihandelsafta-
le (NAFTA). Disse regionale aftaler har
medfert en frygt for, at verdensekonomien
vil blive opdelt i preferentielle handelsblokke
som modstykke til GATT’s multilaterale sy-
stem.

Det kan endvidere forventes, at der i fremti-
den vil blive dannet andre og flere handels-
blokke som modtrak til den europaiske og
nordamerikanske regionalisering. Specielt
vil det veere sandsynligt, at der dannes en
med Japan som centrum.! Endnu er det dog
kun EF, som har den fornedne gkonomiske
ensartethed og politiske vilje til at fremsta
som en egentlig handelsblok, men hvis man
tager USA’s og Japans regionale dominans i
betragtning, kan man med rimelighed an-
lzegge en bredere definition af den regionale
blokdannelse, hvor landene i den pageelden-
de region prioriteter tilhgrsforholdet til USA
hhv. Japan over det multilaterale. Truslen

mod det multilaterale handelssystem ligger
saledes i, at verdenshandelssystemet beva-
ger sig mod preferentielle handelsblokkke
samlet om »the triad«.

Denne artikel seger efter en kort beskrivelse
af det nuvaerende multilaterale system at ud-
drage nogle vasentlige aspekter af diskus-
sionen mellem regionale handelsblokke og
det multilaterale system.

2. Det multilaterale handelssystem

Beskrivelse

af det multilaterale handelssystem

Det internationale, multilaterale handelssy-
stem, hvorunder alle nationer inddrages pa
lige og retfaerdige vilkar, er baseret pa et sy-
stem af regler og aftaler, fastlagt under The
General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT). GATT er en bindende aftale mel-
lem 108 lande som tilsammen stiar for om-
kring 90 procent af verdenshandelen. Ho-
vedformalet med aftalen er at give et sikkert
og forudsigeligt internationalt handelsmiljo
og gennem en fortsat proces at liberalisere
handelen.

GATT opererer pa tre mader:
- som et saet af multilaterale regler, der sty-
rer landenes handelsadfard,
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- som et forum for handels-forhandlinger
igennem hvilke handelen liberaliseres, og

- som en international »domstol« gennem
hvilken lande kan l@se deres uoverensstem-
melser med andre GAT T-lande.

GATT’s regelsaet bestar af tre elementer. For
det forste selve aftalen med dens 38 artikler.
Dernaest — specielt som folge af Tokyo Run-
dens afslutning - er der kommet associe-
ringsaftaler, som dakker anti-dumping og
subsidieringsregler og andre ikke toldmaessi-
ge og mere sektorale emner. Medlemsskaren
for disse aftaler er dog mere begreenset end
for den generelle aftale. Endeligt indeholder
GATT systemet ogsd Multi-Fiber Ordnin-
gen, som forhandles uden for den normale
GATT aftale, og som daekker tekstiler og be-
klaedning.

GATT artiklerne bygger pa en raekke grund-

lzeggende principper:

- For det ferste princippet om, at handel
skal ske pa en ikke-diskriminerende basis.
Dette er indeholdt i »mestbegunstigel-
sesklausulen« (MFN), der siger, at lande,
der har ydet et medlemsland serlige be-
gunstigelser med henblik pa tariffer, auto-
matisk er forpligtet til at yde tilsvarende
begunstigelser til andre medlemslande in-
den for GATT.?

- Det andet grundleeggende princip er for-
pligtelsen til alene at anvende tarifeere for-
anstaltninger for s vidt, at landet ensker
at skabe en beskyttelse for sin indenland-
ske produktion.

- En stabil og forudsigelig basis for handel
gives delvist ved at binde de forhandlede
toldniveauer til et told-skema, som udger
en integreret del af GATT aftalen. Disse
bundne toldsatser kan genforhandles,
men en forhojelse et sted skal kompense-
res ved en tilsvarende nedszeettelse et andet
sted.

- GATT rummer ligeledes en sdkaldt anti-

dumping-kodeks og et forbud mod anven-
delse af exportsubsidier. Derimod rum-
mer GATT ikke regler om, at statsstotte
skal veere fuldsteendigt udelukket. Til gen-
gzld rummer GATT bestemmelser om sa-
kaldte »countervailing duties«, som et
medlemsland kan anvende til at udligne
forskelle 1 konkurrenceforholdet mellem
indenlandske og udenlandske varer, nar de
udenlandske varer har vaeret subsidieret.
Et generelt forbud mod kvantitative re-
striktioner blev indfert pa et tidspunkt,
hvor de var meget udbredte og nok den
starste hindring for international handel.
Kvantitative restriktioner er nu mindre ud-
bredte, men de pavirker stadig handelen
med landbrugsvarer, tekstiler, stal og visse
andre produkter. Reglen mod brug af
kvantitative restriktioner kan fraviges,
hvis der er tale om betalingsbalancepro-
blemer.

Der eksisterer en dispensations-(»waiv-
er«)-procedure, hvorigennem et land, hvis
dets ekonomiske forhold tilskriver det,
kan sege om undtagelse for visse GATT
forpligtelser. GATT tillader ogsa, at et
land under visse omstandigheder midler-
tidigt palaegger importtold for at beskytte
sin industri ved indfarelsen af den sakald-
te »safeguards« regel.

GATT tillader, at der oprettes toldunioner
og frihandelsaftaler som en undtagelse til
mestbegunstigelsesklausulen, hvis disse
opfylder visse kriterier, sdledes af arrange-
menterne ikke rejser barrierer mod omver-
denen.

For udviklingslandene eksisterer i GATT
specielle forhold, der har til hensigt at as-
sistere disse i deres udvikling.
Verdenshandelen med tekstiler og be-
kledning reguleres ved Multi-Fiber Ord-
ningen (MFA), som forhandles uden for
de normale GAT'T regler.
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Konsultationer, forlig og afgerelser af uover-
ensstemmelser er grundlaggende i GATT’s
arbejde. Alle medlemslande kan henvende
sig til GATT med henblik pa at fa sager, hvori
de foler, at deres rettigheder under GATT
kraenkes af andre medlemslande, behandlet.
GATT laegger vaegt pa brug af bilaterale for-
handlinger som et forste skridt 1 at afgere
uoverensstemmelserne. De fleste sager loses
pa dette niveau, men hvis dette ikke er tilfzel-
det, nedszettes et GATT panel, som bestar af
tre eksperter fra lande uden for striden.?
Disse horer sagen fra begge sider og vurderer,
pa basis af GATT og tidligere sager, situatio-
nen. De udfardiger en rapport, i hvilken de
kommer med deres anbefaling til Radet.
Hyvis Radet godtager rapporten, er de invol-
verede lande forpligtet til at handle i overens-
stemmelse med afgorelsen. Hvis det for-
ulempende land ikke folger afgarelsen, kan
det forulempede land soge tilladelse fra de
andre medlemslande til at indfere kompen-
serende foranstaltninger.

GATT forspger tillige at holde @je med lan-
denes handelspolitik. Dette foregar hovedsa-
geligt gennem visse indrapporteringsregler
og gennem oprettelsen af »Irade Policy Re-
view Mechanism« (TPRM) i midten af 1989,
hvorefter landene gennemgas regelmaessigt.

Liberaliseringen af den internationale han-
del er primert fremkommet som resultat af
en raekke forhandlingsrunder under GATT.
De tidligere runder drejede sig mest om at fa
reduceret toldsatserne (som er faldet fra et
gennemsnit pa ca. 40 procent ved GATTs
start til under S procent efter Tokyo Rundens
afslutning, 1979), men pa det seneste er run-
derne ogsa begyndt at revidere, genfortolke
og udvide de oprindelige artikler i GATT.
Fex. sluttede Kennedy Runden (1967) med
en aftale om en ny GATT Anti-dumping
Agreement og Tokyo Runden gik endnu vi-
dere i sine bestrabelser.

- =
Kritik af det multilaterale system

Det multilaterale handelssystem vil i de kom-
mende ar formentlig blive udsat for et bety-
deligt pres, der udspringer af en rzekke ten-
denser i verdensgkonomien. Pa den ene side
finder der en stor internationalisering og de- |
facto integrering sted, og pa den anden side
er nogle protektionistiske kraefter ved at sla
igennem. Disse protektionistiske kraefter er
delvist affedt af globaliseringen og den deraf
stigende internationale konkurrence.

Hele globaliseringsprocessen, og den de-fac-
to integration der er, stiller nogle store krav
til GATT, som denne endnu ikke har formaet
at lese, og som saledes overdrages til de en-
kelte lande at lese pa et ikke-multilateralt ni-
veau.

Usikkerheden omkring GATT og proble-
merne med at fa den igangvaerende Uruguay
Runde afsluttet er tillige en vaesentlig arsag
til, at det internationale multilaterale han-
delssystem er under pres. Der er en voksende
tendens til at landene lagger mere og mere
veegt pa bilaterale og regionale handelsafta-
ler ogihejere grad bruger unilateral handels-
politik.

Regionale arrangementer vil derfor sandsyn-
ligvis blive en betydningsfuld del af det inter-
nationale handelssystem. Der er en relativ
stor risiko for, at disse arrangementer kan
blive et substitut til multilateralismen i stedet
for et komplement, siledes at verdenshan-
delssystemet vil bevage sig mod preferentiel-
le handelsblokke samlet om w»the triad«
(USA, EF og Japan).

Selv en afslutning af Uruguay Runden, no-
genlunde som den fremgar af Dunkels for-
slag,* vil ikke bringe de multilaterale regler
helt op pa hejde med @ndringerne i den in-
ternationale skonomi, men det vil da vaere et
skridt pa vejen. Landbrugsomradet, tekstil-
omradet, og serviceomradet samt intellektu-
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el ejendomsret (IPR) vil blive inddraget un-
der GATT. Pa post-Uruguay Rundens agen-
da er der en raeekke nye emner, som ber ind-
drages, og etablerede omrader, der ma revi-
deres. Dette drejer sig bl.a. om finansiel
service, udenlandske direkte investeringer,
statsindkeb, tekniske standarder og skatte-
politik. Der eksisterer tillige voksende spaen-
dinger mellem handel og milje og mellem
handel og konkurrencepolitik - speendinger,
som det vil veere oplagt at fa behandlet under
GATT.

Hyvis alle disse emner ikke bliver taget op og
lost i GATT, fordi Uruguay Runden falder til
jorden eller bliver yderligere udskudt, bliver
landene utdlmodige og vil soge at klare de
ovennavnte problemer ved bilaterale eller
regionale aftaler, hvilket vil fore til yderligere
konflikter.

Der er allerede nogle, der mener,’ at det ikke
vil veere et stort afsavn, hvis GATT mister sin
betydning. De mener, at princippet om ikke-
diskriminering, som ligger til grund for
GATT forhandlingerne, er forzeldet. De ar-
gumenterer, at GATT er ude af stand til at
klare de nye handelsemner, som fer har vae-
ret udelukkende nationale problemer, men
nu er blevet globale. Det pastas, at de lange
og besveerlige globale forhandlinger ikke
kan forventes at blive succesfulde, og at regi-
onale forhandlinger synes mere lovende, Det
antydes, at greensen for multilateral handels-
liberalisering er ndet, ndr man tager den me-
get differentierede medlemsskare og GATT’s
meget lose politiske og retslige struktur i be-
tragtning samtidig med, at man kan konsta-
tere, at typen af de vaesentligste tilbagevee-
rende handelsbarrierer udspringer af for-
skelleilandenes nationale regler og systemer.

Hyvis liberaliseringen har ndet sin graense in-
den for det nuveerende GATT vil videre libe-
ralisering formodentlig ske pa regionalt ni-
veau, som f.ex. EF’s indre marked. EF’s in-

dre marked har vist at regional liberalisering
kan bidrage positivt til verdenshandelen,
men det har ogsa netop papeget de navnte
begraensninger ved GATT sa som den mang-
lende politiske tilslutning, lov-struktur og
okonomisk ensartethed, som alle tre netop er
tilstede 1 EF.

Der er meget, der peger i retning af, at det
nuvarende system sandsynligvis vil smuldre
og blive erstattet med mere ad hoc arrange-
menter mellem magtfulde blokke og regio-
ner, hvis der ikke foretages en beslutsom po-
litisk indsats af EF, USA og Japan for at styr-
ke GATT.

De industrielle landes primzre opgave ma
saledes veaere at arbejde mod en succesfuld
afslutning pa Uruguay Rundens multilatera-
le handelsforhandlinger. En dagsorden med
nye handelsemner ma sattes lige efter Uru-
guay Runden er blevet afsluttet med bl.a.
regler for regionale arrangementers etable-
ring, herunder mulighed for optagelse af nye
medlemmer, en tidstabel for udfasning og
fjernelse af alle told og ikke-toldmeessige
barrierer i de industrialiserede lande og tiltag
til at forsteerke GATT som en institution.

3. Regionaliseringen

Gennem 1980’erne er der som nzevnt sket en
betydelig stigning i antallet af indgaede han-
delsarrangementer og udvidelse af allerede
eksisterende arrangementer. Det er i den for-
bindelse vaesentligt at notere, at disse regio-
nale arrangementer i overvejende grad invol-
verer OECD-lande. Af vaesentlige udvidelser
skal navnes udvidelsen af EF med Graken-
land, Portugal og Spanien samt dannelsen af
det indre marked som med indgaelsen af det
Europaiske Gkonomiske Samarbejde effek-
tivt vil omfatte 19 lande. USA indgik 1 1988
en frihandelsaftale med Canada, som nu ud-
vides til et egentligt nordamerikansk frihan-
delsomrade (NAFTA) ved ogsa at inkludere
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Mexico. Det er hensigten pa sigt at udvide
dette samarbejde til ogsa at geelde storre dele
af det sydamerikanske omrade.® I Asien er
derilebet af de sidste par ar fremsat en rek-
ke forslag til taettere handelssamarbejde.
Thailand har foreslaet et asiatisk frihandels-
omrade for ASEAN, et forslag, som i 1991
blev godkendt af sammenslutningens mini-
stre. En regional gruppering, som skulle re-
praesentere medlemslandenes interesser i
multilaterale forhandlinger, blev foreslaet af
Malaysia i 1990. Gruppen skulle foruden
ASEAN omfatte Kina, Hong Kong, Japan,
Korea og Taiwan. Dette arrangements poten-
tielle rolle har pa senere meder i ASEAN ud-
viklet sig til et konsultativt forum for globale
handelsemner.

Det er svaert at sige noget pracist om omfan-
get af den intra-regionale handelsliberalise-
ring, da der for gjeblikket eksisterer et bredt
spektrum af forskellige regionale arrange-
menter varierende fra frihandelsomrader,
toldunioner, fellesmarkeder og indre mar-
keder med sterre eller mindre grad af libera-
lisering og harmonisering. Regionale han-
delsarrangementer er generelt arrangemen-
ter, der gensidigt nedsatter de indre handels-
barrrierer. De er i deres natur diskrimineren-
de overfor 3.lande, men de kan medvirke til
at liberalisere verdenshandelen, idet de som
naevnt fjerner handelsbarrierer indenfor re-
gionen. De fleste handelsarrangementer er
blevet godkendt af GATT som frihandels-
omrader snarere end toldunioner, hvor sterre
eller mindre dele af varehandelen inden for
regionen er blevet liberaliseret. De fleste fri-
handelsomrader har dog stadig betydelige
restriktioner indenfor visse vare-grupper.
Kun EF og et tet gkonomisk samarbejde
mellem Australien og New Zealand har til-
narmelsesvis fjernet alle barrierer for han-
delen med varer og tjenesteydelser.

Der er dog nogle generelle udviklingstenden-
ser inden for regionaliseringen, der er veerd

L

—

at nevne. Omfanget af varer, der er dakket |

af en regional handelsaftale, er blevet udvi-
det, og de fleste arrangementer har sat en
tidstabel for afvikling af toldsatser mellem
medlemslandene. Der er tillige sket en stig-
ning i foranstaltninger for ogsa at fjerne ik-
ke-toldmaessige barrierer.

Selvom man ikke przecist kan ansla omfan-
get af den intra-regionale handelsliberalise-
ring, kan man dog med rimelighed konklu-
dere, at den er tiltaget betydeligt gennem
80’erne hovedsageligt som folge af udvidel-
sen af de eksisterende arrangementer til mere
ambitiose aftaler.

Det er tillige vanskeligt at ansla, hvilken ef-
fekt regionaliseringen har pa verdenens han-
delsmeonster. Det er svaert at isolere effekten
af den regionale handelspolitik, da tallene
indeholder den kombinerede effekt af unila-
terale, regionale og multilaterale politikzend-
ringer samt effekten af forskellige vaekstra-
ter, storre priseendringer og zendringer i nati-
onale przferencer og teknologi. En stigning
i den intra-regionale andel af verdenshande-
len skal derfor kun tages som et svagt bevis
pa effekten af regionaliseringen. Tabellen
angiver, at der har veret en stigning i den in-
tra-regionale handel gennem 80’erne som
samlet udger ca. halvdelen af verdenshande-
len. Denne udvikling vil sandsynligvis
fortsaette med realiseringen af det indre mar-
ked i Europa og gennemfarelsen af det nord-
amerikanske frihandelsomrade samt formo-
dentlig fremkomsten af et teettere handels-
arrangement i Asien. Denne tendens bliver
dog delvist balanceret af udviklingen i han-
delen mellem regionerne.

Mere interessant er det da derfor ogsa at se
bort fra de direkte forvridende effekter af
regionaliseringen og se pa nogle af de mere
generelle system-orienterede konsekvenser
denne vil fa for det multilaterale handelssy-
stem.
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Tabel 1. Regional handel i procent

af verdenshandlen

1980 1990

Intra-Nordamerika’ 5.9 6.5
lntm-\(f:stt:urc)pa‘l 28.0 33.2
Intra-Asien’ 6.1 9.5
(Ialt intra) 40.0 49.2
Nordamerika-Vesteuropa 7.7 8.0
Nordamerika-Asien 7.1 10.5
Vesteuropa-Asien 4.6 8.8
(1alt mellem) 19.4 27.3
Resten 40.6 235

4. Den regionale trussel
mod det multilaterale system

Den nuvarende bevagelse mod regionalise-
ring indebeaerer en relativt stor risiko for at
blive et substitut til multilateralismen i stedet
for et komplement. Selvom man ser bort fra
de mere forvridende effekter, som disse ar-
rangementer kan have pa allokeringen af res-
soucer, er der nogle vigtige elementer i regio-
naliseringen, der fremstar som trusler mod
multilateralismen.

Der er nogle klare aspekter ved denne nye
trend mod regionalisering som ger, at den er
anderledes end tidligere. For det forste fore-
gar regionaliseringen i en verden med et
sveekket multilateralt handelssystem. Uru-
guay runden var bade sveer at fa i gang og nu
at fa afsluttet. Fremskridtene har vaeret lang-
somme, og man har svaert ved at na til enig-
hed.

Et af problemerne ved de internationale han-
delsforhandlinger er bl.a., at den mulige ge-
vinst eller satsning ved forhandlingsbordet
er blevet storre i dag p.g.a. landenes voksen-
de afheengighed af at have hej-teknologi, og
p.g.a., at konkurrencen mellem de store lan-
de er vokset.

Et andet aspekt er GATT’s manglende evne
til at begrzense det stigende protektionistiske
pres, som siden slutningen af Tokyo Runden
(1979) har skabt frustration over GATT’s
langsomme proces og stillet spargsmalstegn
ved GATT’s effektivitet og dets evne til at til-
passe sig 90’ernes handelsproblemer med
high-tech industrier, samt handel og investe-
ringer i varer og service i en global skala.

P4 baggrund af dette er der fremkommet
tvivl om den politiske vilje hos de store spille-
re om at styrke GATT’s trovaerdighed gen-
nem Uruguay Runden. Regionalisering er
blevet fremsat som et alternativ til multilate-
ralisme. Regionale tilgange til liberalisering
kan saledes ses som en reaktion pa den regio-
nale og globale integration af investeringer
og produktion og det multilaterale systems
manglende evne til at folge med.

De succesfulde regionale arrangementer eta-
bleret af OECD-lande har endvidere skabt
en opfattelse af, at preferentielle handelsar-
rangementer er her for at blive og har med-
virket til at fremkalde en faldende forpligtel-
se over for princippet om ikke-diskrimine-
ring som er grundleeggende i det multila-
terale system. Denne generelle effekt er ma-
ske nok den mest alvorlige konsekvens af de
regionale blokdannelser og trussel mod det
multilaterale system, og den bekrzefter ten-
densen mod et fragmenteret multilateralt
handelssystem med tre poler - tre handels-
blokke centreret om EF, USA og Japan.

USA’s &ndrede handelspolitiske standpunkt
er ogsa med til at bestyrke de fernaevnte op-
fattelser. USA, der har vaeret hovedarkitek-
ten bag GAT T-systemet, har mere og mere
flyttet sin handelspolitik veek fra et multila-
teralt orienteret grundlag til at indeholde
unilateralisme, regionalisme og bilateralis-
me (bade af substantielle og taktiske grun-
de).’® Den amerikanske administration vil
sandsynligvis i hojere grad veelge »at blande
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sig« 1 markedet og bruge de forhandenvze-
rende redskaber til at hjelpe amerikanske in-
dustrier i den internationale konkurrence.
De vil formentlig laegge relativ stor vaegt pa
politiske forhandlinger for at na til brede bi-
laterale resultater og handelsbalancer. Alt i
alt er der en bekymring for, at de store spille-
re i det multilaterale system mere og mere vil
prioritere regionaliseringen hojere pa be-
kostning af multilateralisme.

Bevagelsen mod regionale blokke har ligele-
des skaerpet bekymringen for protektionis-
me. P4 mange mader er diskussionen om re-
gionalt samarbejde 1 Asien ansporet af fryg-
ten for protektionisme i USA og EF. I regio-
nale blokke vil protektionister kunne danne
lobby-alliancer for bedre at modsaette sig im-
port udefra. Fex har europaiske bilprodu-
center kravet beskyttelse mod japansk im-
port med felgende bemaerkning fra Fiat-di-
rekteren, »The single market must first offer
an advantage to European companies. This
is the message we must insist on without hesi-
tation«.!

Der er dog bred enighed om, at disse regiona-
le arrangementer ikke (endnu) i sig selv har
forhindret den multilaterale liberalisering.
Der er generelt blevet opretholdt en lav han-
delsbarriere overfor tredielande. Gennem
GATT forhandlinger har industrilandene
fjernet formelle kvantitative restriktioner pa
de fleste fremstillede varer og drastisk redu-
ceret toldsatserne. Regionale arrangementer
kan ikke blive beskyldt for vaeksten i non-ta-
rifeere tiltag, som er sket over de sidste 15 ar.
Disse afspejler snarere en modvilje i indu-
strilandene mod de strukturelle tilpasninger,
som zndringer i de komparative fordele vil
kraeve, og har ikke vaeret begreenset til med-
lemmer af regionale arrangementer.

Det har endvidere vaeret fremfort, at dannel-
sen af regionale handelsblokke vil give lan-
dene eller blokkene bedre mulighed for at

vinde ved brug af handelspolitiske modfor-
anstaltninger og herved oges sandsynlighe-
der for flere handelskrige. Dette argument
understottes af de seneste spilteoretiske over-
vejelser, som er gennemfert under de teoreti-
ske forudsatninger, at landene var frie til at
kampe, og at der ikke eksisterede et forplig-
tende multilateralt samarbejde. Sterre lande
og blokke vil saledes kunne vinde handels-
krige pa bekostning af sma lande.

Regionale arrangementer kan ogsa ses som
et nemmere delmal og et skridt pa vejen til
multilateral liberalisering. Der er dog nogle
(bl.a. den amerikanske skonom Bhagwati)
der haevder, at det er hajst sandsynligt, at
regionale blokke vil fremme liberaliseringen
langsommere end GATT, fordi regeringerne
vil finde det svaerere at modga de protektio-
nistiske lobbyers argument om, at »vores
marked er stort nok«, og at der er ikke brug
for mere liberalisering.

Bekymringen for, om regionaliseringen vil
underminere det GATT baserede handelssy-
stem, kommer endvidere fra en opfattelse af,
at de store spillere kan have flyttet deres prio-
riteter vaek fra det multilaterale. Nar bade
USA og Europa er sa travit optaget af hhv.
NAFTA og EF’s indre marked med mulige
udvidelser, vil de naeppe fa tid og kreefter til
at koncentrere sigom GATT, siges det. Derer
nu ikke meget, der understotter dette. Man
kan ikke sige, at de store lande har forsemt
Uruguay Runden, men risikoen for, at man
vil gore det fremover, foreligger. Et andet ar-
gument er af mere strategisk karakter. Det si-
ger, at regionalisme vil blive USA’s nye va-
ben, hvis GATT ikke bliver &ndret og tilpas-
set amerikanske gnsker.

Globale investeringer foretaget af multina-
tionale selskaber med globale i stedet for na-
tionale interesser og strategier har lenge af-
sloret begreensningerne ved de nationalt ba-
serede politikker. De stiller hele tiden rege-
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ringerne overfor deres behov for at liberalise-
re og harmonisere politiske tiltag, standarder
og reguleringer med andre lande. Harmoni-
sering og liberalisering, som svar pa de ud-
fordringer globaliseringen giver, bliver i visse
tilfaelde udfert inden for de regionale arran-
gementer. Der er dog en oget tendens til at
globaliseringen kraever multilaterale lgsnin-
ger. Denne tendens vil sandsynligvis for-
mindske risikoen for at regionale arrange-
menter vil udvikle sig til lukkede blokke.

Hpvilke krav stiller regionaliseringen

til det multilaterale system?

En jeevnt skridende fremgang i den multila-
terale liberaliseringsprocess er helt nedven-
dig for at udvikle de preferentielle handelsar-
rangementer til et bredere og mere dbent
handelssystem og dermed begranse den ind-
byggede diskrimineringstendens i sddanne
arrangementer. En af de vigtigste opgaver
for GATT bliver at forlige de regionale og bi-
laterale arrangementer med princippet om
ikke-diskriminering.

Konflikten mellem GATT og regionaliserin-
gen hanger neje sammen med GATT’s ef-
fektivitet - eller mangel pa samme - og de be-
greensninger, dets nuvzrende struktur og
operationer laegger pa liberaliseringen. Vi-
dere liberalisering kreever ofte aftaler om
aspekter af indenrigspolitisk karakter, da de
eksterne effekter af denne politik ofte har
handelsrelaterede konsekvenser (f.ex. vil li-
beraliseringen af tjenesteydelser ofte kraeve
indenpolitiske sendringer, da denne sektor
generelt er meget reguleret). Yderligere libe-
ralisering vil ogsé ofte krzeve en sterre grad
af handelspolitisk harmonisering og dette vil
betinge en storre politisk vilje til at opfylde
feelles regler.

Givet de begraensninger der ligger i det nu-
vaeerende GATT, vil det vaere naturligt om de
regionale muligheder til liberalisering frem-
over benyttes. Dette md dog pa en eller anden
made forbindes til GATT, hvis man skal und-

ga, at de regionale handelsblokke bliver
snublesteneistedet for byggesteneiudviklin-
gen af den multilaterale liberalisering af ver-
denshandelen.

Der er saledes behov for at opstille alterna-
tive mader at styre disse regionale processer
pa for at sikre, at de ikke forfalder til protek-
tionisme. Internationale regler bor sikre og
fremme handelen mellem blokkene.

Den bedste made at forene regionaliseringen
og det multilaterale system pa, er hvis man
kan blive enige om en multilateral uafhzen-
gig overvagning af handelseffekterne fra sa-
danne regionale handelssystemer og pa den
made formindske protektionismen og styrke
GATT’s troveerdighed.

5. Konklusion

Det er neppe nogen tvivl om, at der er sket
en betydelig bevagelse mod en regionalise-
ring af det internationale handelssystem og
dermed vak fra multilateralismens princip
om ikke-diskriminering. Denne trend synes
at ville fortsztte som folge af de mange nye
forslag til dannelse og udvidelse af regionale
arrangementer. Mange af de nye forslag er af
defensiv karakter, idet man er bekymret for
truslen om handelskrige, og man seger der-
for sikkerhed i1 sterre sammenslutninger.
Fordelene ved regionale arrangementer vil i
hej grad afhaenge af fremtidens GATT sy-
stem, og om det kan give den sikkerhed lan-
dene ensker.

For at regionaliseringen ikke skal blive et
substitut til det multilaterale system og bevir-
ke, at verdenshandelssystemet bevaeger sig
mod preferentielle handelsblokke samlet om
»the triad«, er der kraefter i gang for at for-
soge at forene de to forskellige processer pa
vejen mod liberalisering ved brug af multila-
teral overvagning af de eksisterende regiona-
le arrangementer og ved en mere effektiv bi-
leeggelse af konflikter.
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Noter

1. En videreudvikling af »East Asian Econo-
mic Caucus« (EAEC) synes sandsynlig. EA-
EC bestar af Brunei, Kina, Hong Kong, In-
donesien, Japan, Sydkorea, Malaysia, Phi-
lippinerne, Singapore, Taiwan og Thailand.

2. Undtagelse for dette princip tillades i speci-
elle tilfaclde, hvor der er tale om regionale
handelsarrangementer og specielle betingel-
ser for udviklingslandene.

3. GATT har oprettet sidanne paneler i mere
end 100 tilfzelde siden 1947 og gor det nu of-
tere end nogensinde for.

4. Dunkel - generaldirekter for GATT - frem-
lagde sit konklusions-forslag i december
1991.

5. Kilde: Carnegie Endowment National Com-
mission, »Changing Our Ways, America
and the New World«, 1992

6. USA’soprettelse af »Enterprise for the Ame-
ricas« er en forleber for dette.

7. USA, Canada og Mexico.

OECD Europa

Japan, Sydkorea, Kina, Taiwan, Hong

Kong, ASEAN.

10. Washington International Business Report,

October 1992.
11. Kilde: The Economist, June 27, 1992.
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