1. Multilateralisme eller regionalisme

Det internationale handelspolitiske samar-
bejde i efterkrigstiden er foregaet inden for
rammerne af GAT T-aftalen (General Agree-
ment on Tariff and Trade). Aftalen blev ind-
gaet i 1948 imellem de industrialiserede lan-
de. Siden har udviklingslandene i stort tal til-
sluttet sig aftalen.

GATT-aftalen indebeerer to ting. For det for-
ste indeholder aftalen et regelsaet for det en-
kelte lands handelspolitik. GATT-aftalen
bygger pa mestbegunstigelsesprincippet.
Det indebzerer, at hvis et land satter sin told
ned over for et andet GATT-land, har alle an-
dre GATT-lande krav pa ogsa at fa samme
toldnedsattelse. GATT bygger med andre
ord pa princippet om, at man ikke ma diskri-
minere over for forskellige eksporterlande.

For det andet indebaerer GAT T-samarbejdet,
at der med mellemrum skal afholdes interna-
tionale toldkonferencer. Formalet med disse
konferencer er at fa nedbragt toldbeskyttel-
sen og fa fjernet andre hindringer for den in-
ternationale handel.

Siden GATT’s begyndelse i 1948 er der af-
holdt 7 internationale konferencer. Den 8.
konference, som gar under navnet Uruguay-
runden, blev pabegyndt i 1986, og den er
endnu ikke afsluttet.
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Filosofien i GATT-samarbejdet er, at andre
handelshindringer end told skal elimineres,
og den eksisterende told skal gradvis fjernes
gennem aftaler. Det skal ske multilateralt,
saledes at alle lande kan deltage i den inter-
nationale handel uden nogen form for dis-
kriminering, dvs. serbehandling af enkelte
lande.

Dette hovedprincip indebarer, at det enkelte
land ikke kan indga bilaterale, dvs. tosidige
aftaler med et eller flere andre lande. Det in-
debeerer, at det enkelte land ikke unilateralt,
dvs. ensidigt kan rejse handelshindringer
over for udlandet.

Der geaelder imidlertid en raekke undtagelses-
bestemmelser i GATT-aftalen, som »gen-
nemhuller« dette princip. En af dem om-
handler regionalt samarbejde mellem lande.

Hvis en rekke lande slar sig sammen regio-
nalt og etablerer en toldunion eller et frihan-
delsomrade, er det tilladt under visse betin-
gelser. Handelsarrangementet skal omfatte
sa godt som alle varer, og al intern told skal
fjernes pa disse varer. [ tilfaeldet med etable-
ringen af en toldunion med fzelles ydre told-
mur ma den faelles nye ydre toldsats ikke vae-
re hajere end gennemsnittet af enkeltlande-
nes toldsatser inden toldunionens dannelse.
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Nar GATT alligevel accepterede sddanne
regionale handelsarrangementer, var det for-
di, man mente, at den interne handelslibera-
lisering var et skridt i retning af gget global
liberalisering. Om denne tankegang er rigtig
afhzenger af, om det regionale handelssam-
arbejde skaber handel eller forvrider hande-
len.

Ved handelsskabelse forstair man det for-
hold, at en tidligere national produktion nu
efter etablering af den interne frihandel er-
stattes med en billigere import fra et andet
medlemsland.

Ved handelsforvridning forstar man det for-
hold, at en tidligere import fra den billigste
producent fra et land uden for det regionale
samarbejde, nu bliver erstattet af en import
fra en dyrere producent i et medlemsland.
Medlemslandets producent bliver kun kon-
kurrencedygtig, fordi der toldmeessigt dis-
krimineres over for de producentlande, som
ikke er med i det regionale samarbejde.

Jo mere handelsskabelse og jo mindre han-
delsforvridning jo mere positivt ma man
vurdere det regionale handelssamarbejde.
GATT’s betingelser for at acceptere regiona-
le handelsarrangementer skulle bidrage til at
sikre, at man undgik handelsforvridning.

2. To regionaliseringsbelger

I to perioder har interessen for regionalt han-
delssamarbejde vaeret meget stor.

Den forste periode var slutningen af 1950’er-
ne og begyndelsen af 1960’erne. Det variden
periode EF og EFTA blev skabt. Specielt
EF’s etablering gav alvorlige gnidninger med
USA, som ikke mente, at EF overholdt
GATT-bestemmelser vedrerende etable-
ringsvilkarene. USA mente, at EF’s beskyt-
telsesniveau var for hejt, ikke mindst for
landbrugsvarer. I udviklingslandene sa man

en lang raekke regionale arrangementer, som
havde til hensigt gennem et storre indre mar-
ked at skabe grobund for en industrialise-
ring.

Regionaliseringen i Vesteuropa tog til i og
med, at EF efterhdnden blev udvidet fra 6 til
12 lande. EF indgik frihandelsaftaler for in-
dustrivarer med de resterende EFTA-lande.

Dertil kom, at EF indgik samarbejds-, asso-
cierings- og frihandelsaftaler med de ovrige
middelhavslande. EF indgik den sakaldte
Lomé-aftale med AVS-landene, som omfat-
ter tidligere europaeiske kolonier i Afrika,
Vestindien og Stillehavet.

Endelig indgik EF, USA og Japan hver for
sig praeferenceaftaler med udviklingslande-
ne. Det er de sikaldte GSP-aftaler.

Den anden »regionaliseringsperiode«, som
vi befinder os i for narvaerende, tog sin be-
gyndelse i midten af 1980’erne.

Dengang lanceredes tanken om EF’s indre
marked. Traktaten om det indre marked
(Feellesakten) blev vedtaget i 1987 til endelig
feerdiggerelsei 1992. Efterfolgende kom pla-
ner om den gkonomisk-monetaere union og
den politiske union.

1 1992 undertegnede EF og EFTA den sa-
kaldte E©S-aftale (European Economic
Space), som skal skabe et stort europaeisk
handelsomrade med falles regelszet.

Efter opbruddet i @steuropa i 1989 har flere
centraleuropziske lande ytret enske om hur-
tig optagelse i EF, og EF har indgaet en raek-
ke handelsaftaler.

I 1988 indgik USA og Canada en frihandels-
aftale. I 1992 indgik man den nordamerikan-
ske frihandelsaftale (NAFTA), som omfat-
ter USA, Canada og Mexico. Fra USA’s side

—_—
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har man fremfort, at endemalet er etablering
af et frihandelsomrade, som omfatter hele
Nord- og Sydamerika.

I Sydestasien-omradet har Australien og
New Zealand indgdet en frihandelsaftale.
Asean-landene har allerede et vist samarbej-
de. Derfor har der rejst sig tanker om et re-
gionalt samarbejde i dette omrade.! Austra-
lien har fremsat forslag om et APEC-samar-
bejde (Asia Pacific Economic Cooperation),
omfattende dei fodnoten navnte lande samt
USA og Canada.

Der rejser sig nu to spergsmil. Det forste
sporgsmal er, om der rent faktisk er tale om,
at verdenshandelen er blevet regionaliseret.
Dvs. at der rent faktisk er tale om, at eksem-
pelvis Vesteuropa, Nordamerika og Japan
og Sydestasien hver for sig handler inden for
deres eget omrade i stedet for at handle med
hinanden indbyrdes. Den forste regionalise-
ringsbelge kunne vaere arsagen hertil.

Det andet spergsmal drejer sig om, hvorvidt
der handelspolitisk er en udvikling i gang,
som peger i retning af en regionalisering af
handelen i fremtiden. GATT-samarbejdet
befinder sig i dyb krise. Det rejser naturligt
det spergsmal, om det multilaterale ikke-
diskrimineringssystem under GATT er pa vej
til at blive erstattet af en verden bestaende af

handelsblokke, der diskriminerer over for
hinanden.

3. Er verdenshandelen
blevet regionaliseret?

Som udgangspunkt for besvarelsen af oven-
navnte spargsmal kan man se pa, hvordan
verdenshandelen rent faktisk har udviklet

sig.

Et indblik 1 de forskellige regioners betyd-
ning i verdenshandelen fremgéar af tabel 1.

Der tegner sig et billede af en verden, hvor de
tre omrader EF, Nordamerika og Sydestasi-
en hver tegner sig for ca. 20 pct. af verdens-
handelen. Tallene er baseret pa landenes eks-
port. Baserer man i stedet beregningerne pa
importen, vil tallene for 1989 vare 0,4 pct.
starre for EF, 3,6 pct. storre for USA og 3,2
pct. lavere for Japan. Det er udtryk for den
manglende balance i den internationale han-
del, hvor USA har et betydeligt importover-
skud og Japan et tilsvarende eksportover-
skud.

EFTA tegner sig for 8 pct. af verdenshande-
len. Det betyder, at de resterende 30 pct. er
den andel, som eksporteres fra det tidligere
Sovjetunionen og @steuropa samt fra udvik-
lingslandene i Latinamerika, Afrika og Asi-
en.

Tabel 1. Andel af verdenseksporten eksklusiv EF’s interne handel

Taiwan, Sydkorea
1 ’

EF USA Canada Japan Hoag Kang?
1958 cissmamensswis 22,7 18,5 5,0 3,0 0,7

1< 0 [ R 21,5 17,1 6,4 7,7 1,9
1970+ 18,9 13,7 4,0 8,1 1,5

1989 . .vvvviennrnnnnn 19,6 15,6 5,0 11,8 8,6

1 Omfatter kun EF’s eksterne handel, EF omfatter for hele perioden de nuvzrende 12 medlemslande.
2 Hvis man medtager Asean-landene og Australien, gges andelen af verdenshandelen med 6,2 procentpoint i 1989,

Kilde: Eurostat.
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a. EF’s handelsmeonster

Tabel 2 viser klart, at de 12 EF-lande i stadig
tiltagende grad handler med hinanden, og at
handelen med tredjelande er faldet kraftigt
procentuelt.

Ser man pa EF’s »eksterne« handel, er det
iojnefaldende, at EFTA-landenes andel har
veeret steerkt stigende. Her er tale om lande,
som med E@S-aftalen, bliver skonomisk li-
gestillet med EF-landene.

Importen fra andre naere markeder er ogsa
steget omend mindre markant. Det drejer sig
om import fra de esteuropzeiske lande og fra
middelhavslandene, som EF har handels- og
associeringsaftaler med.

Tabel 2. Den regionale fordeling af de 12 EF-
landes import i procent

1958 1970 1989
Import fra EF-lande ......... 35 50 58
Import fra tredjelande ....... 65 50 42
Import fra tredjelande 100 100 100
Hande c:osovicansanmie s 48 55 61
21 1 I, e 14 17 23
USA og Canada .......... 23 27 21
JAPRNL +novss srcis s s 1 9 10
Vdande aveinvsivesssumsess 46 38 30
Latinamerika ............. 10 8 6
Middelhavslande .......... 7 9 8
AVS-lande! .............. 10 9 4
Syd- og Sydostasien?® . ...... 4 4 9
Gande osasscesiamasiai 6 7 9

1 Afrikanske, vestindiske og lande i stillehavet, som er
tilknyttet Lome-aftalen. Feellestraek for landene er, at
de er tidligere kolonier af de europzeiske koloni-
magter.

2 Sydasien omfatter Indien, Pakistan og Bangladesh.
Sydestasien omfatter Asean-landene samt Sydkorea,
Taiwan og Hong Kong.

Kilde: Eurostat,

Importen fra de to andre blokke, Nordameri-
ka samt Japan og Sydestasien har udviklet
sig forskelligt. Nordamerikas andel er svagt
faldende. Japan og Sydestasiens andel er
steget fra 5 pct. til 20 pct. Taberne er Latin-
amerika og AVS-landene.

Maoenstret for Vesteuropa er tydeligt. Vesteu-
ropa handler i stigende grad med hinanden.
Ca. %; af den samlede handel er handel in-
den for EF og EFTA-omradet. 7 pct. af han-
delen er med de gsteuropeeiske lande og mid-
delhavslandene.

Kun Y af Vesteuropas samlede handel er
handel med lande uden for regionen. Her
spiller Nordamerika en aftagende rolle og
Japan og Sydestasien en tiltagende rolle.

b. USA’s handelsmonster
Tabel 3 viser USA’s import og eksport fordelt
pa nogle centrale regioner.

USA’s handel er geografisk mere spredt end
Vesteuropas handel. Mellem 30-40 pct. af
handelen foregar med Canada og de latin-
amerikanske lande. 25-30 pct. af handelen
foregar med Vesteuropa og 25-40 af hande-
len er med Japan og Sydestasien.

Den interne amerikanske handel imellem
USA, Canada og Latinamerika er relativt set
blevet mindre. Det samme geelder handelen
med Vesteuropa. Til gengeeld er handelen
med Japan og Sydestasien steget staerkt. Det
geelder iser for importens vedkommende.

c. Japans handelsmenster

Japan handler i stigende grad med landene i
Syd- og Sydestasien. Handelen foregar med
nyindustrialiserede lande som Sydkorea, Tai-
wan, Hong Kong og Singapore, med Asean-
landene og med Australien. Til trods for at
andelen er steget vaesentligt, udger denne
handel dog fortsat ikke mere end godt Y4 af
Japans handel, se tabel 4.
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Tabel 3. USA’s handel fordelt pa regioner

USA’s import procentuelt fordelt

USA’s eksport procentuelt fordelt

1970 1989 1970 1989
Vesteuropa ..........ccovenunns 27 22 k)| 27
CEIAAR <wevvammsommsasamvismm 27 19 21 22
JAPDAN CicninssTaiieresad 15 21 11 12
Latinamerika ................. 15 10 15 14
Syd- og Sydestasien 9 21 9 14

samme kilder.

Tabel 4. Japans handel fordelt pa regioner

Kilde: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics. De avrige tabeller er baseret pa

Japans import procentuelt fordelt

Japans eksport procentuelt fordelt

lativt set vaeret faldende. Det er det samme
menster, man ser for Vesteuropas og Nord-
amerikas vedkommende.

d. Udviklingslandenes handelsmonster

I tabel 5 ses udviklingslandenes andel af ver-
denshandelen. Den er pa ca. 20 pct., og an-
delen er naesten uaendret fra 1970 til 1989.

1970 1989 1970 1989

VESSHIOPE. o-waammiavminsssonmassmis 11 15 15 20
USAogCanada .............. 35 27 34 37
Latinamerika ................. 6 4 6 3
VeSSIeN sicaniseunmsavmanas 13 10 3 3
Syd- og Sydestasien 15 28 23 27
Mellem 40-45 pct. af Japans import kommer | Tabel 5. U-landenes andel
fra Vesteuropa, USA og Canada. Mellem af verdenshandelen
50-60 pct. af Japans eksport gar til samme

: 1970 1989
omrader. Handelen med Nordamerika er ca. Pt Pet.
det dobbelte af handelen med Vesteuropa.
Der er en tendens til, at Vesteuropa relativt | Alle u-lande ...................... 18,9 20,2
set far lidt sterre betydning og Nordamerika | Latinamerika ..................... 56 3,8
lidt mindre betydning. AMEE oannre s 3,8 1,9

VESLABIEN . .o v svinivorsiis smmmisss wwai 34 29
& 1

Japans handel med de ovrige u-lande har re- | SYd- 08 Sydostasien ................ 46 114

1 De 4 nyindustrialiserede lande Sydkorea, Taiwan,
Hong Kong og Singapore udger 7,8 procentpoint ud

af de 11,4.

Fordelingen imellem de forskellige

regioner

har aendret sig markant. Der er sket et fald i

Latinamerikas og Afrikas andel af

verdens-

handelen pa henholdsvis 33 og 50 pct. Til
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Tabel 6. Latinamerikas, Afrikas og Syd- og Sydestasiens eksport fordelt pad regioner

Latinamerikas Afrikas Syd- og Sydestasiens
eksport eksport eksport
Pct. Pct. Pet:
1970 1989 1970 1989 1970 1989
Vesteuropa .. ..couvaiens 32 24 68 55 19 17
USA og Canada ........ 36 40 8 15 25 29
Japan ................. 5 6 4 3 17 15
Latinamerika .......... 17 12 2 2 1 2
AR e sanmaens s 1 1 6 8 3 2
Syd- og Sydestasien ... .. 1 4 3 4 20 22

gengaeld er Syd- og Sydestasiens andel steget
til mere end til det dobbelte.

Tabel 6 viser tre regioners store afheengighed
af de industrialiserede landes markeder. For
Latinamerika og Afrikas vedkommende dre-
jer det sig om mere end 70 pct. af eksporten.
Denne afhaengighed har ikke sndret sig fra
1970 til 1989.

Latinamerika er blevet mere afhangig af
USA og mindre af Vesteuropa. Latinameri-
kas interne handel er faldet relativt. Latin-
amerikas handel med Afrika og Syd- og Syd-
gstasien er fortsat uhyre ringe.

Afrikas eksport er helt domineret af afsaet-
ning til Vesteuropa, selvom eksportandelen
er faldende. Den interne afrikanske handel er
endnu mindre end i Latinamerika.

Syd- og Sydsestasiens afhaengighed af indu-
strilandene er lidt mindre, hvilket haenger
sammen med, at deres interne handel har en
storre betydning. Det nordamerikanske mar-
ked er det storste, og det har desuden féet til-
tagende betydning.

e. Konklusion

Man kan for det forste konstatere, at verden
var »topolet« for 30 ar siden med Vesteuropa
og Nordamerika som de dominerende i ver-

denshandelen. I dag er verden »trepolet,
idet Japan og Sydestasien er blevet en tredje
pol i verdenshandelen og -egkonomien.

For det andet kan man konstatere at sporgs-
malet, om verdenshandelen er regionalise-
ret, ikke kan besvares med et ja eller et nej.
Det ma besvares med et bade og.

At handelen for Vesteuropas vedkommende
er blevet regionaliseret, kan der ikke herske
tvivl om. EF handler mere med hinanden.
EF og EFTA har eget deres samhandel
steerkt. EF’s handel med Middelhavslande-
ne og @steuropa er steget vaesentlig staerkere
end handelen med de @vrige u-lande, bortset
fra handelen med Sydestasien.

Samtidig kan man konstatere, at Vesteuropas
samhandel med Nordamerika, Japan og
Sydestasien fortsat er af stor betydning,
selvom andelen er faldende. Malt i relation
til Vesteuropas tredjelandshandel har Nord-
amerikas andel vaeret faldende og Japan og
Sydostasiens andel stigende.

Pa det amerikanske kontinent kan man ikke
konstatere en tilsvarende regionalisering af
handelen. For Canada spiller USA som eks-
portmarked en tiltagende rolle. En tilsvaren-
de stigende betydning har Canada ikke for
USA. Latinamerika spiller en aftagende rolle
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som samhandelspartner for USA og Cana-
da.

Ser man pa Nordamerikas handel med de to
andre blokke, kan man konstatere, at Vesteu-
ropa spiller en relativ aftagende rolle, og Ja-
pan og Sydestasien en tiltagende rolle.

Ser man pa Vesteuropas og USA’s sydlige na-
boer, kan man ikke konstatere, at Afrika er
knyttet nzermere til Europa eller, at Latin-
amerika er knyttet neermere til Nordameri-
ka. Dette forhindrer ikke, at Latinamerika
og Afrika fortsat har staerke samhandels-
band med henholdsvis USA og Vesteuropa.
Endelig kan man konkludere, at Latinameri-
kas og Afrikas egen interne handel ikke er
steget relativt set.

For Japan spiller handelen med Sydestasien
en relativ tiltagende rolle. Det er meget mar-
kant for Japans import men langt mindre
markant for Japans eksport.

Selv om der saledes for Japans vedkommen-
de er sket en regionalisering af handelen, ud-
gor denne handel dog kun godt og vel ¥ af
handelen.

Japan er til gengeaeld i stigende grad afhaen-
gig af USA og Vesteuropa som afsztnings-
markeder.

For Sydestasien er den indbyrdes handel og
handel med Japan stort set uandret. Sydest-
asien er i stigende grad afhangig af eksport
til Nordamerika.

Det samlede billede for Japan og Sydestasi-
en er, at der er sket en vis regionalisering,
men at hele dette omrade er stzerkt afhaengig
af specielt Nordamerika men ogsa Vesteu-
ropa.

Der kan ikke veere tvivl om, at den regionali-
sering, der er sket i Vesteuropas handel, i af-
gerende grad kan tilskrives dannelsen af EF.

4. Handelsregionalisering
og handelspolitik

En analyse af handelstal, som foretaget i det
foregaende, viser en vis tendens til regionali-
sering samtidig med, at »handelsblokkene«
fortsat er steerkt afhzengige af hinanden. For
Japan og sydestasiens vedkommende er deri
gvrigt tale om stigende afhangighed.

Spergsmalet er nu, hvordan den internatio-
nale handelspolitik vil udvikle sig fremover.
Vil den bidrage til en oget handelsregionali-
sering?

Hvad er situationen her og nu? Vi har set en
ny regionaliseringsbelge siden midten af
1980’erne. Samtidig hermed har vi set, at det
multilaterale handelssystem under GATT er
ude i en sveer krise. Krisen bestar i, at det szet
spilleregler, som GAT T-aftalen opstiller, ikke
er blevet efterlevet.

GATT har haft stor succes med hensyn til af-
vikling af told. I 1948 var den gennemsnitlige
toldbeskyttelse pa ca. 40 pct. I dag ligger
toldbeskyttelsen for EF, USA og Japan pa
ca. 5 pct.

Det betyder ikke, at der ikke fortsat er told-
problemer. For det forste forhindrer et gen-
nemsnitligt toldniveau pa S pct. ikke, at der
for en lang rackke varer er et betydeligt hojere
beskyttelsesniveau. For det andet er den ef-
fektive toldbeskyttelse af tilvirkningen af r-
varer og halvfabrikata til feerdigvarer bety-
delig hojere. Det haenger sammen med, at ra-
varer ikke belagges med told, halvfabrikata
belagges med en mindre told og feerdigvarer
med en hajere told.
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Der er imidlertid flere problemer med GATT-
aftalerne, som viser sig specielt fra midten af
1970’erne, hvor en nyprotektionistisk bolge
begynder, forarsaget af de problemer, som
verdensgkonomien kommer ud i.

For det forste er der en lang reekke omréader,
som i realiteten er undtaget fra GAT T-afta-
len. Det gaelder landbrugsvarer, hvor lande-
ne har ensket at kunne fore deres egen land-
brugspolitik. Det geaelder tekstiler og be-
klzedning, hvor man har en helt igennem
»styret« handel. Multifiberaftalen indebee-
rer anvendelsen af diskriminerende kvotaaf-
taler, som bliver forhandlet bilateralt imel-
lem landene, dvs. i- og u-lande. Det gaelder
handelen med stal. Inden for disse omrader
har beskyttelse vaeret tiltagende siden mid-
ten af 1970’erne.

For det andet har man taget nye beskyttelses-
instrumenter i anvendelse, som ikke er om-
fattet af GATT-aftalen. Anvendelsen af im-
portrestriktioner er principielt forbudt ifel-
ge GATT. Derfor har landene i stedet indgaet
sakaldte frivillige eksportbegransningsafta-
ler, hvis diskriminerende virkning svarer til
den, som importrestriktionerne forarsager.
Hertil kommer anvendelsen af administra-
tive, tekniske og sundhedsmaessige forskrif-
ter, som i praksis ofte udfaerdiges med hen-
blik pa at opna en konkurrencefordel.

For det tredje er der tale om en raekke undta-
gelsesbestemmelser 1 GATT-aftalen med
hensyn til anvendelse af told og importre-
striktioner. Et importland kan sdledes mid-
lertidigt anvende told eller importrestriktio-
ner, hvis landets industri bliver skadet som
folge af en steerk stigning i importen. Hvis et
land dumper varer, kan importlandet l&gge
antidumpingtold pa. Hvis et land subsidierer
sin eksport, kan det importerede land laegge
udligningstold pa.

Problemet er imidlertid, at disse regler i tilta-
gende grad er blevet misbrugt. Reglerne er
uprzcist formulerede, og betingelserne for
deres ivaerksaettelse er blevet overtradt. Det
enkelte land har ud fra en magtposition énsi-
digt taget initiativer, selv om de ikke er
GATT-medholdelige.

Det internationale gkonomiske samarbejds-
system, som blev etableret efter 2. verdens-
krig var steerkt praeget af USA’s domineren-
derolle, som hegemoni-magt. USA har altid
staet staerkt pa, at det internationale han-
delssystem skulle vaere multilateralt og ikke
bilateralt. Der matte ikke vaere tale om dis-
kriminering over for forskellige eksportor-
lande.

Med USA’s relativ set svaekkede position i
forhold til EF og Japan er sporgsmalet, om
USA har vilje og styrke til at vaerne om det
multilaterale princip. USA har folt sig
treengt af EF, som udger en handelsblok, der
diskriminerer over for omverdenen. USA fo-
ler sig treengt af Asien, som har ekspanderet
deres eksport til USA. USA har folt, at spe-
cielt de nyindustrialiserede lande har vist
uvilje til at nedtrappe deres beskyttelse un-
der henvisning til, at u-lande ikke behover at
komme med gensidige indrommelser ved de
internationale toldforhandlinger.

Japan og EF erklerer sig begge som tilhan-
gere af et multilateralt system. Japan og de
ostasiatiske lande burde have en abenbar
egeninteresse i det, nar man ser pa deres store
handelsafhangighed af USA og Vesteuropa.
EF derimod har udviklet sig i retning af en
handelsblok. EF har vel nok veeret mere ind-
advendt og mindre udadvendt - ikke mindst
siden midten af 1980’erne - end onskeligt er.

Det forskellige specialiseringsmenster, som
er etableret i de forskellige EF-lande, gor, at
de enkelte lande har forskellige interesser.
Eksempelvis kan navnes, at eksporten af bi-
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ler og bildele er et produktomrade, som er
meget vigtig for lande som Belgien, Tyskland
og Spanien. Foadevarer til gengeeld er et me-
get dominerende producentomride for Dan-
mark, Frankrig, Graeekenland og Irland. I til-
facldet Grackenland og Portugal udger eks-
porten af produkter fra beklaedningsindu-
strien 1/5 af deres eksport. Disse forskellige
interesser pavirker naturligvis EF’s handels-
politik over for omverdenen.

Det forhold, at hver landegruppering ensker
beskyttelse af sine egne produkter, giver en
stor risiko for, at man som et slags kompro-
mis indferer en hej beskyttelse inden for alle
omrader. Det er lettere at opna enighed i EF,
hvis hvert land far sine ensker om beskyttelse
opfyldt.

Dette star i kontrast til, at EF, som verdens
storste internationale handelspartner, har et
seerligt ansvar for den internationale handels
udvikling.

Der er en konflikt imellem at tilgodese EF-
landenes kortsigtede interne interesser, som
har fert til en udvikling i protektionistisk ret-
ning og EF’s langsigtede enske om at bidrage
til et frit internationalt handelssystem som
det, der er sogt etableret i GAT T-regi.

EF har en afgerende indflydelse pa udvik-
lingstendenser i det internationale handels-
system. Vil det blive baseret pa bi- eller mul-
tilateralisme? Vil det blive baseret pa sektor-
specifikke arrangementer som eksempelvis
aftaler om handelen med landbrugsvarer el-
ler multifiberaftaler, eller vil det blive et sy-
stem med generel liberalisering for alle va-
rer? Vil det blive et regelbaseret handelssy-
stem, eller vil det udvikle sig til et magtbase-
ret handelssystem?

Uruguay-rundens succes eller mangel pa
samme er ganske afgorende for den fremtidi-
ge udvikling.

Hvis Uruguay-runden lykkes, vil tendensen
henimod handelsblokke mindskes. Mislyk-
kes forhandlingerne, vil det forstaerke de
kraefter, som satser pa en regionaliseret han-
del.

Nogle mener, at handelsblokke, som nedbry-
der handelsbarrierer mellem deltagerlande-
ne, samtidig med at de diskriminerer over for
omverdenen, er principielt skadelige men i
realiteten gavnlige, fordi de er et skridt i ret-
ning af global frihandel. De store blokke vil
se en interesse i at fa afviklet deres gensidige
handelsbarrierer.

Andre mener, at handelsblokke er principielt
positive, fordi de potentielt kan bidrage til
mere global frihandel, men at de i realiteten
er skadelige. De er skadelige, fordi de retter
deltagerlandenes interesse indad og i mindre
grad udad. De er skadelige, fordi de let forer
til handelskrige, og fordi de mere er baseret
pa magt end pa et internationalt regelsaet. De
store tabere bliver u-landene og de mindre in-
dustrilande, som ikke er med i en magtfuld
handelsblok.

Vore erfaringer med multifiberaftalen og
den manglende succes med hensyn til at und-
ga en kraftig optrapning af landbrugsstette-
ordningerne peger i retning af, at den sidste
opfattelse er den rigtige. Risiciene for han-
delskrige til gensidig skade er stor, og de sva-
ge lande vil blive de store tabere.

Den nye regionaliseringsbelge vil uden tvivl
fortszette. Der vil komme en oget tendens til
regionalisering af handelen i andre dele af
verden svarende til den, vi allerede har set i
Vesteuropa. Men det @ndrer ikke pa det for-
hold, at der er et stort behov for at styrke det
multilaterale handelssystem baseret pa et
klart regelsact, som bliver efterlevet.
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Note

1. Samarbejdet skulle omfatte Japan, Sydko-
rea, Taiwan, Hong Kong, Asean-landene,
(Thailand, Malaysia, Singapore, Indone-
sien, Philippinerne) og Australien og New
Zealand.

Litteratur

Finger, J.M. and Olechowski, A. (eds) (1987), The
Uruguay Round, The World Bank, Washing-
ton, D.C.

GATT (1991), Trade Policy Review, The European
Communities, Geneva.

GATT (1992), Trade Policy Review, United States,
Geneva.

GATT (1990), Trade Policy Review, Japan,
Geneva.

21




