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1. Indledning: Forskellige former for
regionalt ekonomisk samarbejde

Debatten om etablering af handelsblokke er
taget til i de seneste ar. Arsagen hertil er na-
turligvis, at der er fremkommet politiske
skridt til at forstaerke eller etablere handels-
blokke flere steder 1 verden. Heriblandt er
EF (inklusive det indre marked) og NAFTA
de fremmeste, men ikke de eneste eksempler.
1 den forbindelse er det ikke mindst bemzer-
kelsesveerdigt, at USA har skiftet holdning
fra som helhed at modszette sig etableringen
af regionale handelsblokke (med mindre de
har stor sikkerhedspolitisk betydning) til
selv at arbejde for etableringen af en regional
handelsblok i Nordamerika. Samtidig er der
ogsad en udbredt forventning om, at iszer ef-
ter den kolde krigs afslutning og med opho-
ret af den politiske blokopdeling af verden vil
der ske en acceleration af den gkonomiske
blokopdeling. Det skyldes en antagelse om,
at konflikten mellem de politiske blokke i et
stort omfang har holdt gkonomiske, etniske,
kulturelle og religiese konflikter nede, som
nu omvendt far mulighed for at komme frem
til overfladen.

Begrebet handelsblok bruges bade i en snze-
ver og en bred betydning. Med handelsblok i
en snaever betydning menes de konkrete re-
gionale handelsarrangementer, som e€r
nzevnt i tabellen nedenfor. Det drejer sig om

EF, EFTA, NAFTA, ASEAN osv., som alle
hviler pa en fzelles juridisk aftale om gensidi-
ge importliberaliseringer. Med handelsblok i
en bred betydning teenkes derimod pa Euro-
pa (eller rettere sagt de europziske OECD-
medlemmer), Nordamerika og @stasien (fx.
en blok bestdende af Japan, Hong Kong,
Sydkorea, Taiwan og muligvis ogsd ASEAN
landene). Med handelsblok i en bred betyd-
ning er der tale om tre skonomiske blokke
med henholdsvis ca. 25 pct. af verdens BNP
(Europa og Nordamerika) og ca. 15 pct. af
verdens BNP (Ostasien). Disse handelsblok-
ke er som regel last funderede, selv om der
med dannelsen af det europaeiske ekonomi-
ske samarbejde (E@S) bestdende af EF- og
EFTA-lande og NAFTA (Canada, USA og
Mexico) er en tendens pa det seneste til, at
den brede og snaevre definition falder mere
0g mere sammen.

Som det fremgar af tabellen, er der to gene-
rationer af regionale handelsaftaler. Den
forste kom i arene omkring 1960, mens den
anden kom i 1980’erne. Ofte bestod den sid-
ste generation af regionale handelsaftaler i
uddybninger af det allerede eksisterende
handelssamarbejde. Uddybningerne bestar
ofte i, at flere produktgrupper kommer med
i de gensidige frihandelsaftaler. Det ser med
andre ord ud til, at handelsliberalisering
blandt en gruppe lande indebaerer sit eget
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Tabel 1. De vigtigste regionale handelsarran-
gementer siden 2. verdenskrig

Navn Underskrevet
Europeaeiske Kul- og Stalfallesskab, EKSF 1951
Europ@iske @konomiske Fzllesskab, EOF 1957
European Free Trade Area, EFTA 1960
Latin American Free Trade Area 1960
Central American Common Market 1960
Central African Economic and Customs Union 1964
Canada-U.S. Automotive Agreement 1965
New Zealand-Australia Free Trade Agreement 1965
Caribbean Free Trade Agreement 1968
Andean Pact 1969
Carribbean Community and Common Market 1973
ASEAN Preferential Trading Arrangements 1977
Latin American Integration Association 1979
Australia-New Zealand Closer Relations Agrmt. 1983
Europziske Feellesakt, erstatter EKSF/EQF 1985
Canada-United States Free Trade Area 1988
European Economic Area, E@S 1991
North American Free Trade Area, NAFTA 1992

momentum i retning af endnu mere handels-
liberalisering.

2. Handelsblokke og GATT

Regionale handelsarrangementer diskrimi-
nerer per definition i forhold til ikke-med-
lemslande. I henhold til artikel 24 i GATT er
en sadan diskrimination imidlertid tilladt i
forbindelse med dannelsen af toldunioner
og frihandelsomrader, nar bestemte betin-
gelser er opyldt. Af de mere end 70 handels-
arrangementer, som GATT har undersogt,
blev imidlertid kun fire erklzeret for at veere
i fuld overensstemmelse med artikel 24. De
fire var i alle tilfeelde handelsarrangementer
mellem udviklingslande. P4 den anden side
blev ingen af de mange handesarrange-
menter erkleeret for at veere direkte i uover-
stemmmelse med artiklen (Sic!) (Lloyd,
1992:27).

Bag artikel 24 i GATT ligger forestillingen
om, at frihandelsaftaler og toldunioner kan
veere forste skridt i retning af mere altomfat-

tende frihandel. I mange ar blev dette argu-
ment opfattet som fejlagtigt og naivt. Det
blev fremhzaevet, at trade diversion (jf. ne-
denfor) let ville fa overtaget i toldunioner, at
handelsblokke indebar, at handelskonflikter
lettere ville opsta og udvikle sig til egentlige
handelskrige, og at resultatet af de gkonomi-
ske blokdannelser forst og fremmest ville
blive, at de nye handelsblokke fik forbedrede
terms-of-trade pa resten af verdens bekost-
ning.

I de seneste ar er holdningen pa baggrund af
detaljerede analyser og modeller imidlertid
naermest skiftet tilbage til den oprindelige
argumentation bag artikel 24. Med udgangs-
punkti, at de nye handelsblokke er bundet til
at holde bestemte toldsatser over for omver-
denen, er der blevet argumenteret for, at vaer-
dien af handelsblokke bestar i at de kan gore
medlemslandene mere konkurrencedygtige
og dermed mindske det interne pres for pro-
tektionisme. I den forbindelse har ikke
mindst analyser af de dynamiske effekter i
form af foraget konkurrence og forskning &
udvikling i forbindelse med den skonomiske
integration i EF forsteerket dette synspunkt
(Gf. fx. Smith & Venables, 1988).

Med hensyn til GATT s rolle i en mulig blok-
opdelt verden er meningerne derfor alt i alt
meget delte. GAT T-systemet betragtes bade
som irrelevant (argument: se ogsd, hvor
sveert det er at fa en GATT-aftale i stand),
som et system med mulighed for fredelig
sameksistens med de skonomiske blokdan-
nelser (argument: de to tendenser vil afba-
lancere hinanden) og som et nedvendigt
steerkt system, der skal til for at undga a/t for
dominerende handelsblokke (argument: der-
for er en stor GAT T-pakke-aftale alfa og om-
ega, hvis en eskalerende protektionisme skal
afvaerges).




3. Er hegemoner nedvendige?

I forbindelse med vanskelighederne med at
nd til enighed om en ny GAT T-aftale er det
blevet diskuteret, hvad grunden er hertil. 1
politisk teori findes der en forklaring.

International politisk teori beskaeftiger sig
bl.a. med betingelserne for, at gkonomiske
blokke kan undgéas. Inden for det sakaldte
realistiske paradigme i international politik
er det fx. antagelsen, at en eller flere staters
lederskab eller hegemoni kan fremme et sta-
bilt ekonomisk samarbejdsmenster mellem
stater.

Ifolge teorien om hegemonisk stabilitet an-
tager hegemonen den ledende magt pa for-
skellige politiske samarbejdsomrader. Fx.
havde Storbritannien det handelspolitiske le-
derskab i det meste af det 19. arhundrede og
begyndelsen af den 20. arhundrede. Samti-
dig med, at man selv fremstod som et eksem-
pel pa en frihandelsorienteret politik, for-
sogte man ogsa at fa andre lande til at abne
for samhandel. Efter den anden verdenskrig
blev den samme opgave varetaget af USA.

Hegemonen pavirker staterne til at samar-
bejde og til at acceptere feelles spilleregler.
Det er med andre ord hegemonens opgave at
fremskaffe et offentligt gode, som letter de
internationale relationer. Herefter bliver de
internationale relationer styrbare inden for
omrader som valutapolitik, handel, kapital-
bevaegelser, lufttransport, kommunikation,
navigation osv.

Ofte fremhaeves tre hegemonroller som szer-
ligt vigtige: 1) Den valutapolitiske, som giver
fordele for hegemonen, fordi man er indeha-
ver af den internationale reservevaluta. 2)
Den handelspolitiske rolle, som indebaerer
promoveringen af frihandel, hvilket kan vae-
re en fordel eller en ulempe for hegemonen
alt efter konkurrenceevne. 3) Den sikker-
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hedspolitiske rolle i form af en betydelig mi-
litzer slagstyrke til potentiel og aktuel ind-
sats, som ferst og fremmest medfoerer udgif-
ter for hegemonen. For en staerk hegemon
indebaerer varetagelsen af rollen s& mange
fordele, at de opvejer omkostningerne. For
en svakket og vigende hegemon er det lige
omvendt.

Antagelsen er, at fraveeret af en hegemon kan
medfore kaos og ustabilitet, siledes som det
sketei 1930’erne, da USA var uvillig til at pa-
tage sig lederskabet af verdensgkonomien,
og da Storbritannien pa grund af den svaek-
kede eskonomiske position var ude af stand
hertil. Konkurrerende devalueringer, et sti-
gende antal handelsbarrierer og et dramatisk
fald i verdenshandelen var den umiddelbare
konsekvens. Den handel, som endelig fore-
gik, fandt mere og mere sted inden for lost
definerede geografiske blokke eller zoner
(iseer sterling-, dollar-, mark- og yen-zoner).
Det var pa baggrund af en analyse af
1930’ernes depression, at Charles Kindleber-
ger (1973) konkluderede, at hvis verdensgko-
nomien skal stabiliseres, skal der veere en sta-
bilisator, ¢n stabilisator.

En hegemon med vigende magt indebzerer
med andre ord en periode med svag styring
og turbulens i det internationale system. Fx.
har det vaeret haevdet, at verden matte gen-
nem to verdenskrige, netop fordi der mangle-
de et hegemoni til aflasning af det britiske.
Forst efter den anden verdenskrig kunne
USA overtage rollen, efter at et tysk forseg
pa det samme var mislykkedes.

Magtkoncentration og magtasymmetri kan
derfor lette opretholdelsen af stabiliteten pa
den internationale scene. Bade hegemonen
og de andre, mindre magtfulde stater idet in-
ternationale system skulle i princippet have
fordel heraf.




Teet tilknyttet teorien om hegemonisk stabi-
litet (pa kort sigt) er teorien om hegemonisk
ustabilitet (pa langt sigt), som forudsiger, at
fx. et liberalt handelssystem er demt til pe-
riodiske kriser. P4 den ene side understoatter
den hegemoniske magt det liberale handels-
system. Samtidig skaber hegemonen imid-
lertid kraftfulde akterer, som pa lzengere sigt
underminerer hegemonens evne til at opret-
holde den ledende position.

Det debatteres i den forbindelse, om USA er
en svaekket hegemon, en vigende hegemon,
eller om USA’s hegemonvardighed allerede
stort set er forhenvarende. Under alle om-
steendigheder opfattes det ifelge hegemon-
teorien som et problem, at andre lande ikke
er villige til at overtage hegemonvaerdighe-
den efter USA, og at USA tilsyneladende
heller ikke har mulighed for at patage sig rol-
len en gang til.

Risikoen er derfor neerliggende for, at man
ender i en situation, hvor fx. alle de vigtigste
okonomiske akterer i verden bevaeger sig
sammen i protektionistisk retning.

Uden hegemon afhaenger styringen af ver-
densgkonomien af den uprevede og teore-
tisk omstridte mulighed for et kollektivt le-
derskab bestdende af stormagter eller en dif-
fus styring pad grundlag af konsensus om et
regime byggende pa liberale handelsregler og
normer. Meget tyder pa, at et sddant system
maksimalt er muligt inden for de bredt defi-
nerede handelsblokke.

4. Protektionistiske krgefter
i toldunionen

Opfattes handelsblokke i den snaevre betyd-
ning, teenkes der iszr pa toldunioner og fri-
handelsomrader, jf. tabellen ovenfor. For Ja-
cob Viners bog fra 1950, The Customs Union
Issue, betragtede man almindeligvis etable-
ringen af toldunioner som et entydigt skridt

i retning af en tilstand med global frihandel.
Det var ogsa ud fra denne betragtning, at
toldunioner (og frihandelsomrader) i GATT-
aftalen fra 1948 blev friholdt for en del af
traktatens generelle principper og forplig-
telser.

Viners bog bevirkede imidlertid, at vurderin-
gen af toldunionens virkninger for frihandel
og velfzerd blev mere tvetydig. Ifelge Viner
medferte toldunionen en mere effektiv res-
sourceallokering og velfzerdsgevinster gen-
nem trade creation, hvis der skete et skifte i
forbruget fra varer produceret indenlands
med forholdsvis haje omkostninger over til
varer produceret i et andet toldunionsland
med forholdsvis lave omkostninger. Om-
vendt beted toldunionen trade diversion,
hvis der med dens etablering skete et skifte i
forbruget fra varer produceret med forholds-
vis lave omkostninger udenfor toldunionen
til varer produceret med forholdsvis hoje
omkostninger i et af toldunionslandene. Det
korte af det lange med hensyn til toldunioner
og skonomiske blokke er, at etablering af
toldunioner meget vel kan vise sig at veere
forste skridt i retning af en handelsblok i ste-
det for at veere forste skridt i retning af mere
global frihandel.

Nar toldunioner en gang er etableret, er det
ogsa muligt med udgangspunkt i1 politisk
teori at sige, hvilke kraefter der traekker i ret-
ning af sget protektionisme. Fx. frygter kon-
kurrenter uden for EF, at den accelererede
markedsintegration siden 1985 efterhdnden
vil medfore oget protektionisme over for
tredjelandene. Umiddelbart kan man pege
pato kilder hertil. For det forste er der i kraft
af det indre marked-programmet behov for
at @ndre handelspolitikken i de tilfeelde,
hvor de enkelte EF-lande har fort en selv-
staendig handelspolitik, som det fx. er tilfael-
det med bananer, tekstiler og biler. I den for-
bindelse er det ligegyldigt, om det er tale om
sakaldt frivillige importbegransninger eller




officielle afvigelser fra EF’s faelles handels-
politik under henvisning til artikel 115. For
det andet giver den forogede interne konkur-
rence fra producenter i andre EF-lande an-
ledning til, at interessegrupper begynder at
kazmpe for aget beskyttelse i forhold til lan-
de uden for EF.

Med hensyn til den forste kilde til stigende
protektionisme har nogle EF-lande kun fa
nationale importrestriktioner, mens andre
lande har mange. Blandt de sidste lande er
fx. Frankrig og Italien. Spergsmalet er heref-
ter, om en fuldstzendig feelles handelspolitik
i EF-regi vil bevaege sig i retning af mere eller
mindre protektionisme. Nationale importre-
striktioner er normalt blevet gennemfeort pa
initiativ af velorganiserede interessegrupper,
som reprzsenterer indenlandske producen-
ter, der onsker beskyttelse imod konkurren-
ter udefra. Det er ikke sandsynligt, at disse
indenlandske nationale interessegruppers
indflydelse mindskes som folge af det indre
markeds gennemforelse.

Erstatningen af nationale importrestriktio-
ner med EF-restriktioner indebzerer ikke pa
nogen made en uovervindelig konflikt mel-
lem interessegrupper fra de forskellige lande.
Selv om fx. franske bilproducenter er de
mest aktive for at fremskaffe reduktioniden
udefrakommende konkurrence, betyder det
ikke, at tyske bilproducenter er uinteressere-
de i det samme. Derfor er det alt andet lige
sandsynligt, at det samlede pres for stigende
protektionisme vil stige som et resultat af det
indre marked.

Udenlandske konkurrenter, som berores
negativt af det interne krav om @get beskyt-
telse, er desuden ikke klienter i forhold til de
politiske beslutningstagere i EF. Samtidig er
de internt berarte forbrugere stort set fravae-
rende i beslutningsprocessen. Kuni de tilfal-
de, hvor ikke-medlemslandes producenter
far en steerk opbakning fra deres regeringer,

er det muligt, at forhandlingerne mellem en
magtfuld ikke-medlemslands regering og
EF’s ministerrdd vil deempe tendensen til
oget protektionisme. De udenlandske kon-
kurrenter skal sdledes helst have en staerk re-
gering eller handelsblok 1 ryggen. .

En anden kilde til oget protektionisme 1 EF
kommer fra et andet element i det indre mar-
ked-programmet. Markedsdbningen vil ikke
mindst udsatte produktionen af visse for-
mer for tjenesteydelser i EF for eget konkur-
rence, fx. inden for bank-, forsikrings- og
transportsektoren. Derfor vil de bereorte
grupper maske eftersperge kompenserende
beskyttelse udadtil, fx. i form af sakaldt gen-
sidighed (reciprocitet) som det skete pa
bank- og forsikringsomradet. Da disse for-
anstaltninger er rettet imod konkurrenter fra
tredjelande er det sandsynligt, at de vil kun-
ne fa stotte fra pressionsgrupper i alle EF-
lande, saledes at politikere og bureaukrater
far sveerere ved at modsta presset.

Alt i alt er den mest velunderbyggede kon-
klusion om det indre markeds indflydelse pa
handelspolitikken i EF derfor, at der vil
komme en forstzerket protektionistisk pres
internt i EF. Det betyder ikke, at EF bliver en
Faestning Europa mere end USA og Japan
allerede i dag er skonomiske faestninger.
Tveertimod vil faerre handelshindringer mel-
lem EF-landene ofte veere til stor fordel for
ikke-EF firmaer, som opererer i EF. Det geel-
der ogsa, selv om der samtidig gennemfores
en noget mere protektionistisk politik. Tkke
mindst amerikanske og japanske multinatio-
nale firmaer antages ofte at fa store fordele
af det indre marked, fordi de allerede har en
pan-europzeisk strategi.

Tendensen til, at der i EF i de kommende ar
kommer et protektionistisk pres forstaerkes
yderligere af, at EF endnu har langt igen, for
det kan optraede som en politisk enhed. Selv
efter gennemferelsen af Maastricht-trakta-




ten er EF kun er i stand til at fore en lavt pro-
fileret og fragmenteret udenrigspolitik og
sikkerhedspolitik. Sadan en struktur favori-
serer en reaktiv og defensiv snarere end en
aktiv og strategisk politik fra EF’s side. Pa
trods af EF’s gkonomiske veegt sker omdan-
nelsen til en politisk magt kun langsomt.
Samtidig kan der argumenteres for, at mere
protektionisme i denne proces er en ngdven-
dig pris, som ma betales. Hirschmann
(1981:271) mener fx., at »(t)he larger the
trade-creating effects, ... the greater will be
resistance to the union among various con-
centrated and vocal producer interests of the
member countries... Trade diversion implies,
on the contrary, that concentrated producer-
groups of member countries will be able to
capture business away from their competi-
tors in non-member countries. These effects
will therefore endear the customs union to
interest groups concerned and will provide
some badly needed group-support for a
union«.

Konklusionen er, at det sandsynligvis er ned-
vendigt at afbalancere den gkonomiske vig-
tige trade creation med noget politisk vigtigt
trade creation, efterhanden som integratio-
nen accelereres i toldunionen.

5. Handelsblokke i virkeligheden

Analysen af verdenshandelens hidtidige re-
gionalisering kan tage udgangspunkt i de
regionale handelsarrangementer eller i de
mere lost definerede grupperinger, som be-
star af flere lande i Europa, Nordamerika og
Oistasien.

De forste er ikke mindst interessante, fordi
det er i deres regi, at handelsdiskriminerin-
gen finder sted over for tredjelande. Pa den
anden side er selve antallet af regionale han-
delsarrangementer imidlertid ikke noget
tegn pa, at verdenhandelen regionaliseres.
Multilaterale  handelsliberaliseringer i

GATT-regi kan modvirke tendensen, og det
samme kan de mange unilatrale handelslibe-
raliseringer, som trods alt har fundet sted i
mange lande i de senere ar.

Hvis man tager den interne import i de vig-
tigste regionale handelsarrangementer og
sammenligner tallene over en langere ar-
reekke med importen udefra, burde man fa
en indikaton om, hvorvidt verdenshandelen
regionaliseres (Lloyd, 1992). Disse tal kan
yderligere opdeles i forskellige importgrup-
per. Resultatet bliver i sa fald, at EF-6 (de op-
rindelige seks medlemslande) savel som
EF-12 kun har haft en klar og afgerende stig-
ning i den interne import i forhold til impor-
ten udefra inden for fodevareomradet. Med
hensyn til forarbejdede varer generelt steg
den interne import relativt frem til begyndel-
sen eller midten af 1970’erne, hvorefter den
har vaeret faldende. Det gzlder iser inden
for omrader som biler og tekstilvarer.

Overordnet betragtet har den samlede EF-in-
terne import og den samlede EF-eksterne
import udviklet sig stort set med samme ha-
stighed siden EF’s dannelse og indtil 1984.
Den EF-eksterne import voksede hurtigere i
midten af 1960’erne, i midten af 1970’erne og
i de tidligere 1980’ere. Den EF-interne im-
port stod for omkring halvdelen af EF-im-
porten fra 1960 og til midten af 1980’erne. I
1984 faldt den EF-eksterne import pa grund
af de faldende priser pa olie og ravarer, og
samtidig steg iden EF-interne import til ca.
58 pct. og er siden forblevet pa omtrent dette
niveau.

For EFTA er tendensen til at importere mere
fra de andre medlemslande endnu mindre
klar end for EF, og det samme gaelder for fri-
handelsaftalen mellem Australien og New
Zealand, som ogsd er blevet undersegt. Den-
ne mangel pa handelsregionaliseirng kan
skyldes, at de multilaterale frihandelsaftaler
maske udger en storre modvaegt til de regio-




nale handelsarrangementer, end man ofte
regner med. Endvidere er der stadig ovenfor
tale om en grov inddeling af importen, hvor
der ikke tages hensyn til variable som zn-
dringer i multilateral, regional og unilateral
handelspolitik. Fx. bliver det stadig mindre
hensigtsmaessigt at behandle EF og EFTA
som handelspolitisk adskilte enheder. Heller
ikke vigtige andringer i priser, indkomster,
teknologi og andre ikke-prisfaktorer er med
1 ovenstaende betragtninger.

Analyseres regionaliseringen af verdenshan-
delen ud fra en bredere definition af, hvad en
ekonomisk blok er, ser resultatet tydeligt an-
derledes ud. I OECD-Europa steg den inter-
ne import i forhold til den eksterne import
fra 56 pct. i 1964 til 69 pct. i 1987. I Dstasien
(Japan, Hong Kong, Sydkorea, Taiwan,
ASEAN) steg andelen fra 21 pct. i 1964 til 40
pct. i 1987. I Nordamerika faldt den imidler-
tid fra 36 pct. i 1964 til 26 pct. i 1987.

Nar handelsblokke defineres bredt udviser
Vesteuropa og Ostasien med andre ord tegn
pa regionalisering, idet man i stigende ud-
streekning handler med andre lande i regio-
nen.

Denne udvikling ser endda ud til at vaere for-
steerket 1 de allerseneste ar. I perioden
1985-90 er verdenshandelen i alt steget 13
pct. per ar i veerdi. Den interne samhandel
mellem de OECD-vesteuropaeiske lande er
derimod steget 18 pct. per ar i samme perio-
de. Den interne handel i mellem de asiatiske
lande er steget 17 pct. samme periode, mens
den interne handel mellem de nordameri-
kanske lande er kun steget 8 pct. om aret.

6. Konklusioner

Opfattes handelsblokke i den snaevre betyd-
ning, kan der ikke pavises en klart aget regio-
nalisering af verdenshandelen, hvis der med
regionalisering menes, at den interne import

er steget hurtigere end den eksterne import.
P4 den anden side er der ikke hermed givet
nogen garanti med hensyn til, hvordan det vil
ga ifremtiden. Der er i politisk teori kraftige
indikationer i retning af, at nar en intern
gkonomisk liberalisering kommer til et be-
stemt niveau (som man er naet til med gen-
nemforelsen af det indre marked i EF), vil
pget integration alt andet lige kraeve mere
protektionisme. Samtidig kunne man ogsa
have haevdet, at den kraftigt stigende gkono-
miske internationalisering og konkurrence
skulle have betydet, at importen fra tredje-
landene burde vere steget endnu mere end
importen fra de andre medlemmer af de re-
gionale handelsarrangementer.

Opfattes handelsblokke i en mere bred for-
stand (som imidlertid p4 det seneste mere og
mere er blevet sammenfaldende med han-
delsblokkeiden snavre, juridisk afgraensede
forstand) er der imidlertid klare tegn pa en
stigende regionalisering af verdenshandelen.
De europziske lande handler mere og mere
med andre europziske lande, og det samme
geaelder for landene i Ostasien. Sidstnzevnte
kan ogsa skyldes den kraftige skonomiske
vaekst i omradet, som selvstendigt fremmer
samhandelen.

Det star samtidig klart, at verdenshandelen i
hoj grad arter sig, som man skulle forvente
under et vigende amerikansk hegemoni.
Konsekvensen heraf skulle veere, at verdens-
handelen opslittedes i bredt definerede, geo-
grafiske blokke, hvor landene i den nuvaeren-
de turbulente periode forsegte at skabe en
hojere grad af forudsigelighed og feelles han-
delspolitiske spilleregler. Det er denne udvik-
ling, som faktisk ser ud til at finde sted. Sam-
tidig falder de mere bredt definerede han-
delsblokke (for Europas og Nordamerikas
vedkommende) mere og mere sammen med
handelsblokke i den snaevre forstand. Ende-
lig er der peget pa, at der er politisk-teoreti-
ske argumenter, som peger i retning af aget
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protektionisme, ndr integrationen accelere-
rer udover et vist niveau i en toldunion som i
EF. Hermed kan en eventuel ny hegemon fa
endnu sveerere ved at manifestere sig, med
mindre den udgar fra fx. EF. Sidstnaevnte er
imidlertid vanskeligt i en uoverskuelig frem-
tid, sa lzenge EF er tvunget til at fore en en
defensiv og reaktiv udenrigspolitik.
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