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Holger Willumsen:
»Det danske Socialdemokratis
Europapolitik 1945-1949«

Odense Universitetsforlag, 1991, 115 sider, 150 kr.

Det er pafaldende, at begrebet ‘Europapolitik’
som cl led i dansk udenrigspolitik ferst siden slut-
ningen af 1980'erne har vundet indpas i den of-
fentlige debat og i de politiske partiers programer-
klaeringer. Intensiveringen af EF-samarbejdet og
omvaeltningerne i Central- og @steuropa har gjort
det pakraevel at beskaeftige sig med Danmarks re-
lationer til det @vrige Europa i en langt bredere
sammenhaeng, end det tidligere var almindeligt. 1
de foregaende 30 &r talte man om ‘markedspoli-
tik’, nar det drejede sig om Danmarks forhold til
Europa. Det var en afspejling af, at hverken idé-
politiske eller sikkerhedspolitiske sider af uden-
rigspolitikken i nogen synderlig udstrackning bley
set i sammenhang med det specifikt europaciske.
Det idépolitiske herte til inden for FN - og til en
vis grad inden for det nordiske samarbejde; det
sikkerhedspolitiske inden for NATO, hvor ameri-
kanerne *heldigvis’ var dominerende.

Begrebet ‘markedspolitik’ var en rimelig beteg-
nelse for den linie en sméastat som Danmark -
uden starre udenrigspolitiske ambitioner - matte
anlagge i slutningen af 1950'erne, da landet skul-
le finde ud af at placere sig mellem, eller inden for,
de markedspolitiske blokke, der pa det tidspunkt
var ved at opsté i Vesteuropa, Og det har siden vaz-
ret en velkommen betegnelse for de toneangiven-
de kredse, der har villet reducere vores forhold til
EF til et spergsmal om flaeskepriser. Forst de sene-
re ars voldsomme omvaelininger p4 den europasi-
ske scene har fert til en gradvis aendring i sprog-
brugen - dog med mange reminiscenser fra tidli-
gere. Folketingels markedsudvalg har stadig
samme navn - omend det i dag beskaftiger sig
med alt andet end fleeskepriser.

Det forhold, at viidag for alvor skal til at fere En-
ropapolitik, giver emnel for Holger Willumsens
historiske afhandling en vigtig aktuel dimension.
1 de forste ar cfter krigen, var der mulighed for at
formulere en samlet politik over for de udfordrin-
ger den curopaiske udvikling stillede Danmark
over for. Fer krigen var dansk Europapolitik nzer-
mest lig med Tysklandspolitik, og fra midten af
1950%crne - og indtil de allerseneste ar bliver Eu-
ropapolitikken i udpraeget grad knyttet sammen
med rent udenrigsekonomiske relationer. Relativt
frigjort fradisse snavre bindinger - men naturlig-
vismed afsatigrundlzeggende overvejelser af ba-
de politisk og ekonomisk art vedrercnde landets
internationale placering - skulle der i de forste ef-
terkrigsar tages stilling til en reekke vaesentlige
udenrigspolitiske spargsmal; ferst og fremmest
vedrerende Europatankens nye gennemslags-
kraft, integrationsudviklingen pa kontinentet,
Europas opdeling mellem o5t og vest kombineret
med de to nye supermagters dominerende indfly-
delse, samt de internationale muligheder for Dan-
marks omstilling fra et landbrugs- til et industri-
samfund. Europa var i opbrud - ligesom tilfaldet
har vaeret siden slutningen af 1980’erne.

Bogen er oprindelig skrevet i 1989 som en specia-
leafhandling ved Odense Universitet. Heraf ma-
ske den lidt overhalede formulering i forordet om
at, »formalet med denne bog er at yde et bidrag til
belysning af Danmarks forhold til Europatanken,
og det er forfatterens hab, at den kan fremme in-
teressen for andre sider af EF end de snaevert eko-
nomiske.« Denne interesse er i sandhed blevet
fremmet gennem den seneste europaeiske udvik-
ling. Men det gor ikke bogens tema mindre rele-
vant ud fra en aktuel synsvinkel, snarere tvaert-
imod. Noget tilsvarende kan siges om begrundel-
sen for at veelge Socialdemokratiet som afhand-
lingens genstandsfelt, hvor det vel stadig - trods
udviklingen inden for SF - errigtigt at haevde (jvf.
forordet), at hovedskillelinien mellem tilhangere
og modstandere af EF's integration gar inden for
dette parti.




per er vel omsd | bevidstheden om, at temaet har
eee ernd rent historisk relevans, nar Willumsen i
mfadnimzen furseger at prccisere indholdet i be-
gadet “Euvopapoliuk’. Han lagger tre aspekter
ind 1 det spergsmdlet om Danmarks rolle 1 Euro-
ps. em Europas rolle i forhold til den evrige ver-
d2a. og endelig om hvorledes fred, demokrati og
meaneskerestigheder skal sikres i Europa. Det nye
\smatonen efter 1945 er netop de to sidste aspek-
e, der for en smastat som Danmark spillede en
pelt inferior rolle inden krigen. Og i dag er det ik-
te mindst det andet aspekt om Europas - eller i
det mindste EF’s - rolle i verden, der er kommet i
fickus, 0g som &ndrer praemisserne for traditionel
edennigspolitisk tzenkning herhjemme.

Desvazrre forholder Willumsen sig ikke klart til
disse tre aspekter 1 Europapolitikken. Han felger
presentationen af dem op med at sige, at fremstil-
Bmgen - ud over at belyse Socialdemokratiets for-
bold ol Europatanken - har til at formal at »frem-
drage ... den udenngspolitik, partiet havde udar-
bepdet som forberedelse til efterkrigstiden.«
Herved udvander han den skitserede opdeling,
der ikke fir nogen styrende indflydelse pa den ef-
erfolgende analyse.

I det hele er fremstillingen ikke praeget af nogen
mpooerende systematik, og heller ikke af noget
forseg pd at koncentrere sig om overordnede sam-
menhange eller dyberegidende forklaringsfakto-
. rer; odr hige bortses fra nogle ret tvivisomme be-
magtninger i afslutningskapitlet om ur-europaee-
ren og nordisk egenart. Afhandlingens veerdi
Bgger i det omhyggelige arbejde, der er gjort med
a gennemgd internt socialdemokratisk materiale
fra perioden 1945-49, herunder materiale om par-
wets deltagelse i internationale socialistmeder
(ogsd under beszertelsen), og herigennem bidrage
. med mange enkeltoplysninger, der kan indga i en
| forklaring pa Socialdemokratiets holdning til eu-
ropaiske spargsmail i den pAgaldende periode.

Man foler sig ikke altid lige overbevist af de udled-
mnger focfatteren foretager pa grundlag af de
fremdragne oplysninger, men visse linier fremstar
dog relativt klart efter gennemlaesningen. Det bli-
wer sdledes overbevisende pavist, at den socialde-
| mokratiske udenrigspolitiske taenkning i drene
omkring befrielsen var centreret omkring, hvad

der benzevnes en Norden-FN linie - og at der in-
den for denne linie ik ke var levnet plads til et spe-
cifikt curopzeisk perspcktiv. »Socialdemokrater-
ne havde med andre ord ingen Europapolitik«, si-
gesdet ligefrem s.13. Af de senerenok sa bekendte
fire sojler i dansk udenrigspolitik var den atlanti-
ske endnu ikke opfundet (til forskel fra situatio-
nen i Norge), og den europaiske endnu ikke
treengt ind i bevidstheden - hvilket nok ogsa var
mere eller mindre sandt for de evrige partiers ved-
kommende.

Mere tvivlsomt forekommer det sa, nir Willum-
sen til sidst i sin afhandling haevder, at vejen til
Europa fremstdr »som det overordnede tema i det
danske Socialdemokratis udenrigspolitik 1945-
1949«. Det sker, bl.a. efter at Willumsen et par si-
der fer -under omtalen af partiets tilslutning til
Europaradet — kategorisk skriver, at »partiet be-
sluttede sig for at fa en Europapolitik« (5.85). Her
savnes fastholdelsen af den indledende prascise-
ring af begrebet Europapolitik - og hvad var det
egentlig for en vej frem mod det europeeiske So-
cialdemokratiet havde tilbagelagt, da vi var néet
frem til 1949? Var der ikke snarere tale om en mis-
tet tro pA FN-linien, en kun halvvejs opslutning
omkring det atlantiske, og el stzedigt forseg pa
fastholdelse af det nordiske — samtidig med at det
specifikt europzeiske stadig ikke havde faet nogen
fremtreedende plads? (jvf. i evrigt hertil to kom-
mende publikationer; dels Poul Villaumes dispu-
tats om dansk NATO-politik i 50’erne, dels Thor-
sten Borring Olesens analyse af Socialdemokrati-
ets sikkerhedspolitik 1948-49 i »Braendpunkter i
dansk politik«). Om nogen egentlig socialdemo-
kratisk Europapolitik var der neppe tale i 1949 -
til trods for tilslutningen til Marshall-planen, At-
lantpagten, Europaradet og Den danske Europa-
komité (s.88).

Man savner her en diskussion af nogle mere
grundlzggende determinanter bag partiets hold-
ning til perspektiverne i det europeeiske samarbej-
de. Bogen yder helt klart et bidrag til forstielsen
af disse determinanter. Den indeholder saledes en
spendende fremleeggelse af Socialdemokratiets
steerke nordiske engagement omkring 1945, hvor
partiet gar langt i retning af at foresla en regulaer
nordisk faderation. Forslagene afvises af de evri-
ge nordiske partier under henvisning til Sovjet-
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unionens magtstilling og konsekvenserne for Fin-
land. Bekendelsen til den nordiske federalisme ses
af Willumsen som en dansk variant af det samti-
dige kontinentaleuropzaziske opger med national-
statstankegangen. Ogsa i forbindelse med gen-
nemgangen af Socialdemokratiets deltagelse i det
internationale socialist-samarbejde efter krigen
kommer der elementer frem, der kan bruges til en
mere dybtgidende motivanalyse, siledes omkring
spergsmalet om Europa som en tredie kraft og om
holdningen til det supranationale. Endelig frem-
laegger Willumsen ganske detaljeret uoverens-
stemmelserne inden for partiet forud for Haag-
kongressen i maj 1948, hvor der efter langvarige
diskussioner gives Frode Jakobsen tilladelse til at
deltage som privatperson.

Altsammen kunne det have varet brugt til en af-
sluttende og veesentlig diskussion om de navnte
determinanter. Om den stzerke binding til Norden
siger han selv til slut, at »nzrvarende underse-
gelse muligger ikke en forklaring af de dybere ar-
sager til dette forhold« (5.89). Alligevel vover han
sig ud i en ejendommelig forklaring af mytologisk
art. I stedet burde han have 1aget fat i det oplagte
interessesammenfald mellem de nordiske lande
omkring centrale socialdemokratiske veerdier, og
de parallelle erfaringer partierne havde gjort i re-
geringsposition; f.eks. troen pa at en keynesiansk
inspireret ekonomisk politik pa nationalstatsligt
grundlag havde fremtiden for sig (jvf. hertil Vibe-
ke Serensens Ph.d.-afhandling fra 1988: »Social
Democratic Government in Denmark under the
Marshall Plan 1947-50« og efterfolgende arbej-
der). Arsagerne til den nordiske binding indgar
samtidig i forklaringen af en rackke andre elemen-
ter i den socialdemokratiske Europapolitik - eller
mangel pa samme.

Set i lyset af de aktuelle perspektiver i bogens te-
ma er der sdledes alti altikke meget at hente 1 Wil-
lumsens bog. Men han sztter fokus pa forhold,
der i en mere analytisk bearbejdning, kunne have
givet sterre inspiration til dagens debat om dansk
Europapolitik. Samtidig er bogen en nyttig frem-
leeggelse og analyse af hidtil ubenyttet partiin-
ternt kildemateriale. Den giver herigennem ny
indsigt i Socialdemokratiets deltagelse i og hold-

ning til europzaeisk og nordisk samarbcjdeide for-
ste ar efter 2.verdenskrig.

Hans Branner,
Forskningsstipendiat,
Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

0.K. Pedersen, N.A. Andersen,

P. Kjeer, og J. Elberg: »Privat Politik, |

Projekt forhandlingsekonomi«

Kebenhavn, Samfundslitteratur, 1992,
216 sider, 195 kr.

Denne bog seger at videreudvikle teorien om
»forhandlingsekonomi«, siledes som den pra-
senteredes fra midten af 80’erne. Der er altsa tale
om et forseg pa at analysere og forklare overgange
og spring i ekonomi og politik i Danmark i pri-
meert dette Arhundrede. Selv om der i fremstillin-

gen ogsa traeekkes nogle historiske linjer, er det |

imidlertid udviklingen efter krigen, og i sardeles-
hed udviklingen de sidste 20 ar, der stir i centrum.

Forhandlingsekonomien (ca. 1975-) seges som i
tidligere fremstillinger indplaceret i forhold til sa-
vel markedsekonomien (ca. 1900-ca. 1930) som
blandingsekonomien (ca. 1930-1975). De betrag-
tes som en slags forstadier, men pa den anden side
set haevdes ikke, at traek fra tidligere faser aldeles
er forsvundet. Hvilken rolle de idag spiller frem-
gar dog ikke helt klart. At forhandlingsekonomi
skulle veere udviklet fra omkring midten af
70’erne bruges ogsa som afszet til at undersege
faznomenet »privat politik«, som vi ikke tidligere
er blevet praesenteret for som begreb indenfor
denne teoridannelse.

Til at lese denne opgave praesenteres vi savel for
en teoretisk ramme samt nogle studier af dansk
erhvervspolitik, hvor hovedvaegten er lagt pa
strukturpolitiske aspekter. Det er dog ikke alle si-
der af erhvervspolitikken, der belyses. Man sav-
ner i denne forbindelse klart studier eller i det
mindste visse udblik til bl.a. landbruget. De empi-
riske studier beskaftiger sig navnlig med den del
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af erhvervspolitikken, der har adresse til industri
og handvark. Udviklingen indenfor den finan-
sielle sektor samt visse selskabsretlige problemer
behandles ogsa, ligesom dele af egnsudviklingen
og teknologipolitikken berares. Dermed bliver
bogens empiriske basc noget bredere end industri-
politikken.

Forhandlingsekonomien diskuteres udfra mange
perspektiver. Den karakteriseres bl.a. af den sa-
kaldt centerlose statsform, hvor nye hybridorga-
nisationer er skabt, sdledes at samfunds- og res-
sourcestyringen ikke er et spoargsmal om marked
eller stat. En lang raekke private og offentlige ak-
terer indgar i konkrete forhandlinger pa bag-
grund af feelles forstdelser, og her udvikles nye
styringsmekanismer. De felles forstielser bety-
der, at virksomhederne som noget nyt ma inkor-
porere samfundsmeaessige hensyn og krav i deres
dispositioner. P4 denne made prages driftseko-
nomiske overvejelser nu i haj grad af samfunds-
okonomiske succeskriterier. Dette sker efter si-
gende savel pa nationalt som pa lokalt plan, og
sammenfattes under begrebet privat politik.

Bogen har efter min mening her fat i en vigtig
pointe. Vi har i de senere ar set tendenser til, at der
stilles andre og nye krav til virksomhederne, og en
blandet kreds af private og offentlige aktorer sy-
nes at praege ikke alene dansk erhvervspolitik,
men ogsd virksomhedernes handlen. Spergsma-
let er imidlertid om bogen ikke strammer skruen
pa dette punkt. Det er rigtigt set, at private virk-
somheder ma tage hensyn, der maske ikke ligger i
umiddelbar forlangelse af, eller ligefrem krydser
rene driftsekonomiske hensyn. Men det er tvivl-
somt, om disse faelles forstdelser er sé stzerke, som
det heevdes. Det er min formodning, at der snare-
reer tale om en begyndelse end en cementering for
slet ikke at tale om en afslutning af denne proces,
og at der er mange usikkerhedsmomenter knyttet
hertil. Efter de store kriser, som en raekke store
danske virksomheder leb ind i sidste ar, er man sa-
ledes begyndt at tale om, at der nu er brug for de
sikre nbogholdere«, som det 1 80’erne ikke var god
latin at tale om. At driftsakonomiske hensyn sale-
des skulle vaere en saga blot, er der ikke meget der
taler for. Sagen er vel snarere, at nye lokal- og sam-
fundsekonomiske hensyn i virksomhederne idag

soges indordnet under den gamle driftsekonomi-
ske kalkyle - og ikke omvendt.

Forhandlingsekonomiens start dateres til midten
af 70’erne. Men ogsa midten af 80’erne betragtes
som et skaeringspunkt, hvor privat politik udfol-
der sig. Her har strategier som »lokomotiver«,
netveerksdannelse og iveerksaettere veeret pa den
erhvervspolitiske dagsorden, og nye akterer som
f.eks. Forum for industriel udvikling s dagens
lys.

I disse tre politiske initiativer tillzegges virksom-
hederne i felge den forhandlingsekonomiske for-
stdelse nye roller, der implicerer et samfundsmaes-
sigt ansvar. Det er rigtigt, at man kan finde sddan-
ne forventninger, og det er ogsa rigtigt, at der er
tale om en meget offensiv lancering af disse initia-
tiver. Spergsmadlet er imidlertid, hvilken status
initiativerne har, og i hvilket omfang der i det hele
taget er udviklet en strukturpolitik. Det er min
vurdering, at bogen tilleegger dem altfor stor be-
tydning i udviklingen og reformeringen af dansk
erhvervspolitik. Dels fordi der trods alt er opnaet
relativt beskedne resultater, dels fordi disse tema-
eriselve den erhvervspolitiske diskussion ikke har
feestnet sig s4 meget. Her synes jeg, at forhand-
lingsekonomien altfor let bliver fanget ind af den
megen teatertorden i strukturpolitikken og er-
hvervspolitikken i det hele taget. Nu er interessen
for disse initiativer blegnet, og Forum for indu-
striel udvikling er nedlagt, hvilket viser sdvel ini-
tiativernes som visse af akterernes manglende
stabilitet.

Hvis man skal vurdere denne bog som et bidrag til
forhandlingsekonomisk teori, ma man sige, at
den har faet flere ben at g p4. Oprindelig beskaef-
tigede den sig med arbejdsmarkedet, men nye em-
piriske felter er fejet til og eri et vist omfang ogsa
segt historisk forankret. PA den teoretiske side er
der ogsd sket en udvikling, men det er undertiden
vanskeligt at se, hvordan tidligere begreber og in-
spirationskilder folges op. Feks. syntes Haber-
mas’ teorier om »kommunikativ handlen« at spil-
le en relativ central rolle i tidligere fremstillinger,
mens det er mindre tydeligt her, Tidligere blev der
ogsa lagt et betydeligt arbejde i at typologisere en
reekke institutioner, men begreber som policy-in-
stitutioner, kampagne-institutioner o.s.v. horer vi
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ikke meget om. Dette gor det utvivlsomt vanske-
ligt for laesere, der ikke har erhvervet et forudga-
ende kendskab til forhandlingsekonomisk teori
at felge med.

Denne teoriudvikling har imidlertid ogsa sin pris.
Man fir undertiden det indtryk, at der absolut
skal udvikles et nyt begreb, hvis chancen byder
sig. Og den byder sig ofte. Problemet er i denne
forbindelse jo ikke selve praesentationen af begre-
ber, men derimod at disse ikke operationaliseres i
tilstrek kelig grad, og at der ikke bliver lejlighed
til at diskutere og efterprove begreberne i de empi-
riske studier. For at blive i bogens eget sprog, ma
forskere indenfor den forhandlingsekonomiske
tradition derfor overveje, om ikke deres »byg-
ning« var lettere at rejse med mere enkle, men dog
solide konstruktioner.

Karsten Ronit,

undervisningsassistent,

Center for offentlig organisation og styring,
Handelshejskolen i Kebenhavn

Peter Bogason:
»Forvaltning og stat«

Herning, Systime, 1992

Mens andre dele af det politiske system i Dan-
mark ikke har veeret genstand for stor interesse,
har forvaltningen i det sidste tidr pakaldt sig uma-
delig stor interesse. Mange forskere findes pa det-
te felt, og publikationerne er talrige. Delte er
ovennavnie bog ogsé et udtryk for. Den indgar i
en lazrebogsserie om »offentlig forvaltning i Dan-
mark« pd ialt fem bind, som nok skal finde anven-
delse i undervisningen.

Altomdansk forvaltning kan af denne grund ikke
blive behandlet i denne bog alene. Den rummer
udover kapitler om statsteori, og kapitler om
centraladministrationens struktur og historiske
udvikling, samt den kommunale forvaltning ogsa
kapitler om forholdet mellem politikere og em-
bedsmeend samt administrationens forhold til

borgerne. Den daekker dermed et bredt spektrum
af genstande og problemstillinger.

Det er et klart plus, at vi i dele af bogen ogsé far
en historisk orientering af dansk centraladmini-
strations udvikling. Of'te har dette veeret et staerkt
forsemt omrade i politologicn, og til studerende
har vaeret formidlet et noget amputeret og ahisto-
risk syn pd en snart sagt hvilken som helst admini-
strationsgrens rolle. Det er ogsa et plus, at den po-
litologiske tilgang diskuteres i relation til forfat-
ningen, som ellers hyppigt overlades til andre fag,

I kraft af de mange spergsmal, der tages op far vi
udmeerket overblik over forskellige sider af den
offentlige forvaltning. P4 den anden side set giver
dette ogsd anledning til et par kritiske bemaerk-
ninger. Det er ikke ganske klart, hvad kriterierne
for bogens opbygning er. Undertiden ma forfatte-
ren da ogsd henvise den interesserede laeser til
nogle af de andre bind i serien, hvor spergsmalet
skulle veere mere indgdende behandlet. Det viser
imidlertid, at der ikke bliver tilstraek kelig plads til
at fordybe sig i et bestemt spergsmal. Det bliver
her og der til smagsprever, men fluks springes vi-
dere til et nyt emne. F.eks. behandles den kommu-
nale forvaltning i et enkelt kapitel, men hvorfor
ikke afse en selvstzendig bog i serien til denne? Vi
preesenteres ogsa for administrationens forhold
til borgerne - altsa en faktor i dens omgivelser -
men et andet bind i serien handler netop om omgi-
velserne og kunne fint rumme denne dimension.
Ogsd samspillet med interesseorganisationerne
berettes der om, men igen kommer forfatteren
forst lige igang, for der igen gas videre.

Bogen har en i mange henseender deskriptiv ka-
rakter. De mest spazndende afsnit er sa afgjort det
forste og sidste, hvor forfatteren far mulighed for
at sammenholde de mange trade. Her kommer
ogsa tydeligt til udtryk, at forvaltningen betragtes
udfra et struktureringsperspektiv, d.v.s. forvalt-
ningens udvikling og opgaver forseges anskuet
udfra det samspil, der er etableret internt i staten
som f.eks. i forholdet til amter og kommuner, og
de eksterne relationer til navnlig interesseorgani-
sationerne. Der er her tale om et interorganisato-
risk perspektiv eller en form for netvaerksper-
spektiv, om man vil. Staten og forvaltningen ses
altsa som én blandt flere akterer i det politiske sy-
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stem. Der er ikke tale om en ultimativ magt i sig
selv cller om noget, der kan instrumentaliseres af
bestemte interesser. Dette synspunkt findes der
klart nok ogsa belacg for undervejs i kapitlerne,
men lzeseren ma have det i erindringen og mindes
for sjacldent om dette i sig sclv fornuftige per-
spekitiv.

Karsten Ronit,

undervisningsassistent,

Center for offentlig organisation og styring,
Handelshejskolen i Kebenhavn

Torben Bager: » Andelsorganisering
- En analyse af danske andelsorgani-
sationers udviklingsprocesser«

Esbjerg, Sydjysk Universitetsforlag, 1992,
457 sider, 280 kr.

Andelsorganisering er taet forbundet med udvik-
lingen af den politiske kulturi Danmark. Det gael-
der bade i andelsbevaegelsens pionertid i slutnin-
gen af forrige Arhundrede, og det geelder i forhold
til de senere artiers red-gronne kollektiver mv. Det
er derfor sacrdeles velvalgt, nir en af de mest
fremtreedende andelsforskere her i landet, insti-
tutleder Torben Bager, SUC, retter segelyset net-
op mod denne sarlige organisationsform og be-
tingelserne for dens udvikling. Myterne er mange
og de andelsromantiske forestillinger staerke, og
det er derfor i sig selv forfriskende med en kritisk
og afbalanceret samfundsvidenskabelig analyse,
der forseger at placere andelsorganisering som
faenomen i det rette perspektiv.

Torben Bager gar saerdeles grundigt til varkt, og
der kan ikke herske tvivl om, at der her er tale om
en analyse, som man ikke kan komme uden om,
hvis man vil forstd danske andelsselskabers og
den danske andelsbevaegelses baggrund og udvik-
ling. Samtidig leveres der en seerdeles omfattende
og kvalificeret teoretisk diskussion af sociale be-
vaegelsers udvikling iszer med udgangspunktiden
nyeste organisations-teoretiske diskussion om-
kring organisation-omgivelsesbetragtningens

»populations-ekologiske« indfaldsvinkel og ny-
institutionalismens tilpasningsteori og udvik-
lingsdynamik.

Hovedtesen er, at udviklingen af andelsorganisa-
tioner i Danmark og mange andre lande cr forega-
et i belger, og at der er en naer sammenhzng mel-
lem samfundsmassige brud, opblomstringen af
sociale og folkelige beveegelser og organisations-
dannelser, Sporgsmalet er desuden, om de oprin-
delige andelsorganisationer mister deres med-
lemsorientering - og hvorfor? Endelig diskuteres
perspektiverne i den nye vaekstbelge.

Men netop analysens grundighed synes ogsa at
vaere dens svaghed. Den teoretiske diskussion og
opstillingen af en analytisk model er af selvstaen-
dig veerdi. Det samme er den meget grundige be-
handling af andelsorganiseringens konkrete ud-
vikling. Problemet er imidlertid, at de to i sam-
menhang ikke nedvendigvis letter forstaelsen,
men snarere komplicerer fremstillingen. Og det
forsteerkes yderligere af, at et af bogens temaer er,
hvorvidt der i den konkrete analyse overhovedet
er tale om sammenlignelige sterrelser, samtidig
med at der lebende stilles spergsmalstegn ved,
hvad selve indholdet i andelsorganiseringen er. Er
det andet og mere end ekonomi?

Torben Bager slar fast, at det er en forvrangning
af de virkelige forhold at pasta, at andelsorgani-
sationer ferst og fremmest oprettes for nogle
princippers skyld. Oprettelsen af andelsorganisa-
tioner er forst og fremmest betinget af eksistensen
af ekonomiske og konkrete problemer i alminde-
lig menneskers hverdagsliv (s. 175). Derfor er an-
delsorganisationernes udvikling og medlemmer-
nes forventninger ogsd uleseligt knyttet hertil.
Dynamikken knytter sig derfor ogsa primaert til
»markedets« udvikling, og ikke s meget til det
interne demokrati. Det er helt tydeligt, nir man
ser pa udviklingen i landbrugets andelsselskaber
og det forhold, at med den tiltagende produk-
tionsspecialisering hos den enkelte landmand
knyttes hans interesser mere og mere direkte til
netop hans selskab, og ikke til andre. Egeninteres-
sen vil i denne forbindelse kunne forklare meget
af udviklingen.
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Den centrale tese er altsi, at en vaesentlig del af
andelsorganisationerne er opstaet i sammenhazng
med sociale bevaegelser og samfundsmaessige
nybrud, og at dette forhold i betydeligt omfang
forklarer begge de to vaekstbelger, bide den vold-
somme vakstbolge omkring drhundredeskiftet,
hvor det industrielt-kapitalistiske samfund bred
igennem og arbejder- og bondebevaegelserne tog
form, og den mere beskedne vackstbolge siden
1970, hvor nye sociale bevaegelser af red-gron ob-
servans har vundet frem og konturerne af et post-
industrielt samfund er blevet synligt. Men meget
betegnende sattes der samtidig et stort spergs-
malstegn ved, om der faktisk var to eller flere
vaekstbolger — et sardeles relevant spergsmals-
tegn. Og det slas desuden fast, at der slet ikke er
tale om den samme ideologi, idet der ikke findes
en srlig andelsideologi, der er den samme i alle
sociale grupperinger og uforandret i tidens lab.

Sammenhzngen mellem andelsorganisering og
sociale bevaegelsers udvikling bidrager ogsa til at
forklare det sociale og folkelige tomrum, som an-
delsorganisationerne tilsyneladende er havnet i.
Og Torben Bager konkluderer saledes, at mange
andelsorganisationer i tidens leb har bevaget sig
langt vaek fra deres oprindelige udgangspunkt:
medlemmerne. Medlemmernes interesse for og
greb om andelsorganisationerne er svaekket, for-
eningen er svaekket i forhold til forretningen, og
medlemsorienteringen er i nogen grad erstattet af
profitorientering (s. 405). Men hvis udgangs-
punktet er, at andelsorganiseringen fra starten
primeert var baseret pa klare ekonomiske og me-
get konkrete interesser, er det vel ikke si maerke-
ligt?

Selve de grundlaeggende begreber bag andelsor-
ganiseringen er altsa tvetydige og det samme er de
ideologiske holdninger. Denne flertydighed er i
hej grad malet for analysen, men den efterlader
ogsa laeseren med et lidt forvirret indtryk og en
underlig uforlest felelse af, hvad andelsorganise-
ring egentlig er, og om det i det hele taget er rele-
vant at stille dette sporgsmal.

Derfor giver Torben Bagers bog stof til eftertanke,
men med en masse lese ender. Saledes slutter han
med at fremhaeve, at andelsorganisering er et bud
pad ekonomisk demokrati, der fortjener at indga i

debatten om ekonomiens demokratisering som
andet og mere end en musecumsgenstand.

Men denne udgangsreplik - hvor relevant den
ganske rigtigt er - kunne méaske have vaeret ind-
draget specielt i analysen, s det kunne belyses,
hvorfor det netop har vaeret si sveert at fA gen-
nemfort medarbejderindflydelse i de landbrugs-
ejede andelsselskaber? - Maske haenger det sam-
men med noget meget fundamentalt i selve an-
delsorganiseringen, nemlig at der ferst og
fremmest er tale om en szerlig ejerformi et kapita-
listisk markedssystem, og ikke om et bevidst for-
seg pa at udbrede ejendomsretten til flest mulige?

Jacob Buksti,
konsulent,
Dansk Magisterforening

Karen Siune, Palle Svensson
og Ole Tonsgaard: »- det blev et nej«

Aarhus, Politica, 138 sider

Det blev et Nej er enimponerende hurtig bog. Det
erogsden bog, der sa vidt det ses, rammer rimeligt
teet. Og endelig er det en let laest bog.

Udgangspunktet er dels undersegelser af indhol-
detimedierne for og under kampagnen om Maas-
tricht i foraret 1992, dels AIM-interviews med
vaelgere i marts, maj og juni 1992,

Stoffet spaender vidt. Der er analyser af, hvor me-
gen debat og hvor megen information, der varity,
radio og forskellige aviser. Man forseger valger-
nes viden kortlagt. Og man analyserer hvem, der
stemte hvordan. Endelig er der en del mere princi-
pielle overvejelser om direkte og indirekte demo-
krati, men med disse fjerner man sig dog i praksis
en del fra problemerne omkring den 2.juni.

Det meste i bogen er godt og solidt. Men pa visse
punkter har bogen nok vaeret lidt for hurtig. Det
geelder dele af medieanalysen, hvor BT og Ekstra-
Bladet kun medtages alene fra begyndelsen af
april, medens fem andre aviser tages med allerede
fra begyndelsen eller midten af januar. Hvorfor
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dennc forskel? Kan Karen Siune, der star for den-
ne del af undersoegelsen, ikke holde ud at lzese for-
middagsblade? Som det er nu, ger forskellen i
analyseperiode resultaterne ret usammenligneli-
ge. Der er for eksempel intet maerkeligt i, at de to
formiddagsblade har en speciel haj andel af de-
bat- og lzeserstof. For analysen er netop indsnaev-
ret til den periode, hvor debatten spidsede til.

Dubies er ogsi analysen af valgernes vidensni-
veau. Forfatterne har naerlaest Folketingets infor-
mationsavis, og ud fra dette stillet otte spargsmal
aftypen: »Erdetrigtigt eller forkert at...«. Kun 40
procent af veelgerne svarer rigtigt pA mindst halv-
delen af de otte vidensspergsmal. Ved rent geet
skulle halvdelen af vaelgerne ellers komme op pa
mindst fire rigtige, og med bare lidt viden oveni,
skulle man snarest vente 60-70 procent med fire
rigtige.

Endel af forklaringen er ligetil. Det er altid et pro-
blem ved videns-spergsmal, hvad man stiller op
med vaelgere, der ikke vil svare. Man kan udelade
dem af analysen. SA far man et for hajt vidensni-
veau. En del nzgter sikkert at svare, fordi de op-
dager, de ikke ved noget. Man kan ogsa tage naeg-
terne med i analysen. Sa fir man for lavt et videns-
niveau. En del vil givet ikke svare af helt andre
grunde end uvidenhed. For eksempel, fordi de er
treette af at blive eksamineret

Hertil kommer imidlertid, at kodningen af svar
som rigtige eller forkerte i flere tilfzelde er noget
ulden. Det regnes for forkert at mene, at Den eu-
ropaeiske Union indebzerer en faelles europaisk
valuta. Men det ger den faktisk, selvom Danmark
skulle have en saerskilt afstemning. Tilsvarende er
det helt rimeligt, hvis veelgerne siger, at de er »i
tvivl« om flertalsafgerelser om udenrigspolitik
og sikkerhedspolitik, og om regulering af retslige
forhold. For nok fremhaever informationsavisen
enstemmighed som grundlzggende princip, men
navner ogsa et par muligheder for flertalsafge-
relser. »I tvivl« rubriceres imidlertid pé linje med
et forkert svar.

P positivlisten star til gengeld analysen af veel-
gernes begrundelse for et ja- eller nej. Det vises
overbevisende, at vaelgerne er for ekonomisk
samarbejde I EF, men siger nej til det politiske

samarbejde. Videre fremgar det, at vaelgerne iszr
forstar EF som et ekonomisk samarbejde. Maas-
tricht derimod ses i udstrakt grad som politisk
samarbejde. Og mens ekonomi havde en betyde-
lig plads blandt vazlgernes begrundelser for at
stemme ja til Maastricht, var nej’et1hej grad prae-
get af politiske begrundelser, nemlig tab af selv-
stzendigheden.

Den analyse er naesten i sig selv nok til at baere bo-
gen.

Hans Jorgen Nielsen,
lektor,

Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet

Preben Melander (red.) »Valg af
informationsteknologi pa virksom-
hedens vilkar. Edb som udviklings-
ressource, konkurrencemiddel og
organisatorisk infrastrukfur«

Jurist- og Gkonomforbundets Forlag, 1992,
162 sider, 210 kr.

Forfattere: Niels Bjern-Andersen, Finn Carstens,
Johan Christiansen, Peter Dorby, Berit Dohil,
Svend Aage Filtenborg, Preben Melander, Jan
Mouritzen, Jacob Christian Maller, Steen Ny-
gaard-Andersen, Jens Schou Chrisiensen og Tho-
mas Skousen

wDiskussionerne af en egentlig informationstek-
nologisk strategi (er) hovedsageligt baseret pa
ncommon-sense« betragtninger over en reekke -
ofte endnu ikke realiserede - mulige spandende
opgaver, teknologien kunne bidrage til lesning af.
Der er kun meget fa analyser af, pa hvilken made
informationsteknologi er signifikant (i.e. har sel-
steendig betydning). Det vil sige, at den oftere ses
isammenhang med formodede fordele end i sam-
menhzeng med dens beskrevne betydning i orga-
nisationer, som den giver sig til kende gennem em-
piriske observationer«.
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Sdledes skriver John Christiansen og Jan Mourit-
zen i deres kritiske gennemgang af »SVIR-kon-
ceptet« i deres bidrag til »Valg af informationstek-
nologi pd virksomhedens vilkar«. SVIR stir for
»Siyring af Virksomhedens Informations Res-
sourcer«, og dette emne er i den ene eller den an-
den form det gennemgiende tema i antologien.
Den kritik, som rejses i Christiansens og Mourit-
zens prundige diskussion af idéer, indhold, teore-
tisk underbvgning og empirisk dokumentation
bag den naevnie »koncept« kan i sterre eller min-
dre grad rettes mod hver af de artikler, antologien
i evrigt indcholder.

Bogen skal, i folge forordet, hente sin berettigelse
iet wakut behov for nyere litteratur inden for feltet
informatikvalg, informatikstrategi og teknolo-
givurdering«, der »konkret tager fat pa proble-
merne med at vurdere og vaelge en specifik tekno-
logi ud fra en given virksomhed behov.« I forhold
tildenne mélszetning er de fleste af artiklerneian-
tologien bemarkelsesvaerdigt renset for konkrete,
empirisk dokumenterede, overvejelser. Dens ar-
tikler er pracget af det, som Christiansen og Mou-
ritzen kalder »common sense betragtninger« med
mange, for at bruge deres begreb, »checkliste-teo-
rier« uden egentlig teoretisk underbygning af de
opstillede huskesedler. Som Christiansen og
Mouritzen anferer, er eri »checkliste« jo blot »en
dosmerseddel, somikke giver nogen forklaring pa
koblingerne mellem elementerne«. Sddanne hu-
skesedler »underspecificerer den dokumentation,
der skal til for en given konklusion, og de antyder
dermed en w»videnskabelighed«, de ikke kan
baere«.

Retfeerdigvis skal navnes, at nogle af bidragene
til antologien faktisk henviser til empiri. Saledes
byegger Andersen og Nygaard-Andersens artikel
pa en interviewundersegelse gennemfert blandt
29 informatikchefer. Kriterierne for udvalgelse
af respondenterne beskrives kun nedterftigt. Til
gengeeld er artiklen rig pa tabeller og diagrammer
med procentfordelinger over de 29 interview-per-
soners svar. | Skousens artikel om datakommuni-
kationsstrategi refereres til en noget sterre sparge-
skemaundersegelse. Men de anbefalinger, artik-
len munder ud i, synes ikke at have megen sam-
menhang til den empiriske undersegelse. Mellers
artikel argumenterer for succesfuld anvendelse af

ekspertsystemer til forbedring af en virksomheds
konkurrenceevne med henvisning til indferelse af
ckspertsystemer i Hafnia (hvilket i sig sclv burde
give stoftil eftertanke), dog uden at en egentlig sy-
stematisk opsamling af erfaringernc fra dennc ca-
se anvendes til dokumentation af ekspertsyste-
mernes pastadede fordele, eller af den check-liste,
som ogsa dette bidrag indcholder.

Blandt de hovedproblemer, som antologiens ar-
tikler tager afszet i, er den angiveligt mangelfulde
anvendelse af informationsteknologi: admini-
strativ informationsteknologi har »indbygget
langt sterre anvendelsesmuligheder, end vore
virksomheder er i stand til at udnytte«, som pa-
peget af Melander og Dorby i deres artikler. En
grund til denne mangelfulde anvendelse ses hos
Carstens og hos Dorby i ledelsens konservatisme
i forhold til anvendelse af teknologien. For at give
ledelsen en aktiv og innovativ rolle skal det der
kaldes »IT-strategien« integreres i virksomhedens
overordnede strategi: »Strategiprocessen skal (...)
skabe den nedvendige ramme, der giver os mod til
at hoppe i vandet, og ikke mindst at komme op
igen«, skriver Carstens. Denne srrategiske place-
ring af informationsteknologien fremhaves af de
fleste af bogens forfattere, hvad enten man pape-
ger nedvendigheden af en »datakommunika-
tionsstrategi« (Skousen), en strategi for »styret
downsizing« (Dorby), strategiske overvejelser
over lokalnetteknologi (Schou-Christiansen), an-
vendelse af ekspertsystemer til styrkelse af kon-
kurrence-evnen (Mpeller), eller brug af CASE
vaerktejer i sammenhang med de forretnings-
maessige mal (Filtenborg).

Nedvendigheden af strategiske overvejelser, »op-
mearksomhedsskabende« planlaegning og be-
standig vurdering pa basis af check-lister mv. ses
samtidig som udlest af det anarki, som decentral
udvikling af PC-lesninger har medfert. Dette
problem tages specielt op i Dorbys og i Skousens
bidrag. P4 den ene side har disse anarkiske pro-
cesser godt nok medfert opblomstring af kreati-
vitet hos brugerne, men pa den anden side gjort
savel edb-afdeling som ledelse utrygge ved ustyr-
ligheden. Dorby fremhaever at »brugernes kort-
sigtede behov« meget vel kan vaere i modsaetning
til »virksomhedens behov«. Den ustyrlige udvik-
ling skal geres styrbar, hos Dorby igennem imple-
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mentering af »organiseret anarki« og hos Skou-
sen igennem ctablering af »en ny orden« via en
datakommunikationsstrategi. Kreativiteten skal
bevares, og udnyttes, men samtidig styres,

Den centrale strategiske placering af informa-
tionsteknologien nedvendigger en @ndret orga-
nisatorisk status for de mennesker, som er i stand
til at rAdgive om og varetage en strategisk IT-ud-
vikling, informatik-folkene. Som integreret led i
virksomhedens forretningsstrategi skal IT-stra-
tegien flyttes fra en underordnet edb-afdeling til
forretningsorganisationen. Men som papeget af
bl.a. Melander, betyder det ikke, at den ikke skal
varetages af professionelle: »Det er informatik-
folkenes opgave at give ’politikerne’ en viden,
som seetter dem i stand til at« vurdere samspillet
mellem de mange dimensioner i de informations-
teknologiske muligheder. Det handler, som Chri-
stiansen og Mouritzen anferer, maske om en »or-
ganisatorisk forankring af informatik funktionen
som selvstzendigt organisatorisk element«, hvor
der opnas en »professionalisering af informa-

tionsformidling og -fortolkning«, hvormed man
har banet vejen for »et fag, hvis udevere ber tages
med pa rdd og gives plads ved direktionsbordet«.
Med andre ord: »Informatik-folket ensker en
platform for at komme ind i virksomhedernes di-
rektioner og bestyrelser. SVIR er et af svarene til
at opnd dette.

Miske kan nzrverende antologi ogsd ses i denne
sammenhang, eller for at vende tilbage til Chri-
stiansen og Mouritzen, som en »oprustning af in-
formatik-folkenes virksomhedspolitiske argu-
mentation«. Bidrager den i evrigt ikke med me-
genny, veldokumenteret og teoretisk underbygget
viden, sa er dens berettigelse maske netop at med-
virke til en sidan oprustning, via forseg pa at for-
syne teknologisk snusfornuft med en aura af selv-
stzendig videnskabelighed og professionalisme,

Bolette M. Christensen,
lektor,

Institut for Statskundskab,
Kebenhavns Universitet
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