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1. Principperne
bag EF’s landbrugspolitik

En af hovedhjernestenene i etableringen af
EF var den falles landbrugspolitik. Ud-
formningen af landbrugspolitikken var ba-
seret pd tre principper nemlig markedets en-
hed, fallesskabspraference og faelles finan-
siering.

a. Markedets enhed

Inden EF’s landbrugsordninger blev etable-
ret, havde hvert land deres egen landbrugs-
politik, som indebar beskyttelse gennem
handelsbarrierer. Ideen var nuden, at alle in-
terne handelsbarrierer skulle fjernes for at
etablere et samlet marked, hvor landbrugs-
produkter frit kunne handles.

b. Feellesskabspreeference

Samtidig skulle der feres en falles land-
brugspolitik, som sikrede landmandene en
hejere afregningspris end den, man havde pa
verdensmarkedet. Det skete ved at etablere
feelles handelsbarrierer over for omverdenen
i form af variable importafgifter, hvis stor-
relse er lig forskellen imellem den tilsigtede
pris (den retningsgivende pris), som er poli-
tisk bestemt og verdensmarkedsprisen. Det
skete gennem en interventionsordning, som
indebzaerer, at hvis prisen pa det indre marked
falder under en given politisk bestemt inter-
ventionspris, treeder EF til som opkeber. Det
betyder, at markedsprisen aldrig kan falde
under interventionsprisen. Endelig ydes der
subsidier til eksport ud af EF. Det er de sa-
kaldte eksportrestitutioner, som er lig mar-

kedsprisen i EF minus verdensmarkedspri-
sen. Markedsordningerne, selv om de varie-
rer i den konkrete udformning for de enkelte
produkter, er baseret i al vasentlighed pa
disse mekanismer. Formalet er at skabe en
fortrinsstilling for afsztningen af EF’s egne
produkter.

c. Feelles finansiering

EF’s markedsordninger er udtryk for en
prisstettepolitik, som farst og fremmest be-
tales af forbrugerne gennem heje forbruger-
priser. Forbrugerpriserne er hojere end dem,
man ville have pa et frit marked.

Samtidig indebzaerer prisstettepolitikken en
rekke »offentlige« omkostninger. Der er
omkostninger forbundet med opkeb af varer
til interventionslagre. Der er omkostninger
forbundet med at holde lagrene. Der er om-
kostninger i forbindelse med ydelse af eks-
portsubsisidier. Der er omkostninger for-
bundet med »forbrugertilskud« til oliefre-
afgreder (soya-, raps-, solsikkefra m.v.) og til
proteinafgreder (zrter og benner). Det er
»forbrugertilskud«, som man har udbetalt
til den forarbejdende industri.

Disse udgifter finansieres over EF’s falles
budget. EF's landbrugspolitik bestar dels af
en prisstottepolitik og dels en strukturpoli-
tik, der har til hensigt at skabe effektive land-
brug. Indtil nu har udgifterne til prisstotte-
politikken udgjort 95 pct. af de samlede
landbrugsudbytter, og de resterende 5 pct. er
gdet til strukturpolitik.
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EF’s landbrugsudgifter har udgjort ca. % af
EF’s samlede budgetudgifter.

d. Ligheder og forskelle imellem

EF'’s toldunion og EF’s landbrugspolitik
Der er principielle ligheder imellem EF’s
toldunion for industrivarer og EF’s land-
brugspolitik.

I begge arrangementer er malsatningen at
eliminere alle interne handelshindringer for
at sikre, at varerne kan bevasge sig frit inden
for EF, uden at der eksisterer konkurrence-
forvridning.

Der er desuden i begge arrangementer tale
om, at EF skaber en fallesskabspraference,
der betyder, at EF-landene giver hinandens
producenter en preaeference i forhold til pro-
ducenter uden for EE.

Endelig har begge arrangementer relation til
EF’s budget. Det toldprovenu, som opkrae-
ves ved import af industrivarer fra lande
uden for EF, tilfalder EF-budgettet som ind-
teegt. Det samme gaelder for provenuet af de
variable importafgifter, som opkraeves ved
import af landbrugsvarer fra tredielande.

I praksis er der imidlertid tale om vaesentlige
forskelle.

For det forste har viilange perioder ikke haft
et enhedsmarked for landbrugsvarer. Vi har
haft forskellige prisniveauer for landbrugs-
varer for forskellige lande. Det hanger sam-
men med de »grenne« valutakurser, man har
indfert for handelen med landbrugsproduk-
ter. De »gronne« valutakurser, som afviger
fra de officielle valutakurser, er opstéet i for-
bindelse med de valutakursjusteringer, som
har fundet sted imellem EF-landene.

For det andet har fallesskabspraferencen
vaeret langt hejere for landbrugsvarer end
for industrivarer. Samtidig har fallesskabs-

praferencen vaeret stigende for landbrugsva.
rer og faldende for industrivarer. Det hange;
sammen med, at industrivarerne har vare
underlagt handelsliberaliseringen under
GATT. Det har handelen med landbrugsva-
rer derimod ikke vaeret for den igangvaren.
de Uruguay-runde.

For det tredie er der meget vaesentlige for-
skelle med hensyn til EF-budget. Den falles
landbrugspolitik paferer EF-budgettet store
omkostninger. Det gor industriproduktio-
nen ikke, idet industripolitik inden for de
rammer, der er tilladt af EF, er et nationalt
anliggende, som finansieres nationalt.

2. Problemerne
med EF’s landbrugspolitik

EF’s landbrugspolitik har skabt problemer
bade med hensyn til de mal, man saetter og
med hensyn til de midler, man har valgt at
anvende for at na malene.

Mailsatningen for EF’s landbrugspolitikk
har varet meget ensidig. Det helt centrale
mal har vaeret at lese landbrugssektorens
indkomstproblem. Formalet har vaeret at op-
ni et rimeligt indkomstniveau og at skabe
stabile markedsforhold, som skulle gere det
lettere for producenterne at disponere. Re-
sultatet er blevet, at en raekke andre hensyn
enten er blevet modarbejdet eller er blevet til-
sidesat. Der er tale om sociale hensyn, effek-
tivitetshensyn herunder forbrugerhensyn,
regionale hensyn og miljehensyn. Flere af
disse hensyn indgik ikke oprindeligt i mal-
sztningen for EF's landbrugspolitik, sddan
som den fremgar af Romtraktatens art. 39.
Efterhdnden, som problemerne har vist sig,
er den manglende hensyntagen til disse mal
blevet mere iojnefaldende.

Ved valget af midler for at opnd malet har
man ligeledes vaeret ensidig. Man har forsegt
at lese landbrugets indkomstproblem gen-

24




e

nem en hejprispolitik. Man har segt at skabe
stabile afregningspriser for landmandene i
EF gennem en meget stiv beskyttelsespolitik.

Lad os forst se pd midlerne og dernaest pa
malene.

3. EF har satset ensidigt
p4a hejprispolitik

a. Manglende international disciplin
vedrorende handel med landbrugsvarer
EF er ikke det eneste omrade i verden, som
giver omfattende subsidier. Det geelder ogsa
USA, Japan og de ovrige vesteuropaziske
lande uden for EF. Selv store eksportarer af
landbrugsvarer, som Canada og Australien,
som har en interesse i at opna sa meget fri-
handel med landbrugsvarer som muligt,

yder en ikke uvasentlig stotte.

Der har specielt i 1970’erne og til henimod
slutningen af 1980erne vaeret en generel ten-
dens til egning i landbrugsstetten. Proble-
met er, at der ikke har vaeret et regelszet inter-
nationalt, som har formadet at standse den
tiltagende indenlandske subsidiering, som
realiseres gennem intern stette, handelsbar-
rierer og eksportsubsidier. Frem for et inter-
nationalt szt spilleregler, som dem der gal-
der for industrivarer, og som hindrer ¢n na-
tional landbrugspolitik, der valter proble-
merne om pa omverdenen, har landene en-
sket at bibeholde deres autonomi pd det
landbrugspolitiske omrade. Resultatet heraf
er blevet en gensidig optrapning af stetten.
Nar forst et land szetter stotten i vejret, ram-
mer det andre lande, som s foler, at de af
hensyn til deres landbrugsproducenter ma
satte stotten i vejret,

b. EF er blevet nettoeksporter

af landbrugsprodukter
Den manglende internationale disciplin har
gjort det muligt for EF at forsege at lose
landbrugets indkomstproblem gennem en
ensidig hejprispolitik.

Det er ikke det forhold, at der ydes land-
brugsstotte, der i sig selv giver problemer. At
give et erhverv, som er ude i betydelige ind-
komstproblemer, indkomststette, kan der
gives mange gode begrundelser for. Proble-
met er, at stotten sa ensidigt gives over hejere
afregningspriser til landmaendene. Det bety-
der, at landbrugspolitikken ud over at give
indirekte indkomststette ogsa foranlediger
en »kunstig« overskudsproduktion i i-lan-
dene.

Problemet var for det forste, at det interne
afregningsprisniveau, som etableredes i le-
bet af 1960’erne, hvor EF’s landbrugsord-
ninger konkret udformedes, var ganske hojt.
For det andet var prisstigningerne pa land-
brugsvarer i 1960’erne og 1970’erne pa ni-
veau med den generelle prisudvikling. Det
var forst fra omkring midten af 1980’erne, at
EF begyndte at fore en mere restriktiv pris-
politik.

Denne hejprispolitik kombineret med store
produktivitetsgevinster har betydet, at pro-
duktionen af landbrugsvarer er steget staerkt
i EF. Efterspergselsstigningen har vaeret vee-
sentlig mindre. Resultatet er blevet, at selv-
forsyningsgraden i EF er steget staerkt.

Den stigende produktion har betydet, at EF
fra at veere et nettoimporteromrade for de
fleste landbrugsvarer er blevet et nettoeks-
porteromrade. EF er blevet nettoeksportor
for alle produktgrupper bortset fra frugt og
oliefroprodukter. For de sidste produkters
vedkommende er selvforsyningsgraden ste-
get ganske markant.

Denne udvikling har skabt problemer for EF
bade ind- og udadtil.

¢. Budgetproblemer

Indadtil har den stigende overskudsproduk-
tion betydet storre budgetudgifter til land-
brugsomradet. Det har betydet, at EF’s bud-
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Tabel 1. Selvforsyningsgraden for de vigtig-
ste landbrugsprodukter. Produk-
tion i pct. af forbrug

De seks! Deti? De tolv?

1956-60 1973-74 1983 1990
KOIrD isthmiesenma 85 97 109 120
BSUKKEr - onis s 92 98 141 131
Vil o 89 117 102 119
Frisk frugt ........ 90 86 84 8S
Koncentreret mazlk . 156 157 177 1624
Smer ............. 101 116 147 126
Okseked .......... 92 96 105 108
Svineked .......... 100 99 102 104
Vegetabilske olier ... 19 27 45 70

1) De seks er Vesttyskland, Frankrig, Italien og de 3 Bene-
luxlande.

2) Detier de seks plus Storbritannien, Danmark og Irland,
som indtridte i 1973 og Grckenland, som indtrddte i
1981.

3) Detolv er de ti plus Spanien og Portugal, som indtradte
i 1986.

4) Tal fra 1988.

Kilde: Landbrugets Stilling i Fellesskabet, diverse argange
samt Eurostat.

get har mattet udvides. At landbrugsudgif-
terne - til trods for budgetudvidelsen - ud-
gor ca. ¥ bliver betragtet som et problem af
dem, som gerne ser, at EF indferer falles-
skabspolitikker pa stadig flere omrader.
Landbrugsudgifternes store andel af budget-
tet betragtes som en hamsko for fallesska-
bernes yderligere udvikling. Samtidig har de
stigende landbrugsudgifter skabt interesse-
konflikter imellem medlemslandene. Visse
lande er nettobidragsydere til EF’s budget,
andre er nettobidragsmodtagere. Storbritan-
nien er et eksempel pa det ferste, og Dan-
mark har hidtil varet et eksempel pa det sid-
ste. Som nettobidragsyder til EF har specielt
Storbritannien veaeret staerk kritisk over for
de stigende landbrugsudgifter.

d. Internationale problemer
Ogsa udadtil har den stigende selvforsy-
ninsgrad for landbrugsprodukter skabt pro-

blemer. EF’s eksport er steget, og EF's im-
port er faldet. De traditionelle storeksporte-
rer af landbrugsprodukter, som USA, Cana-
da, Australien og Argentina fAr mindsket de-
res afsatningsmuligheder ikke alene 1 EF
men ogsa pa tredielandsmarkeder, hvor EF
har vundet indpas takket vaere EF’s betydeli-
ge eksportsubsidier.

Hertil kommer, at de priser, som disse eks-
porterer kan afsaette til, har vaeret faldende. |
EF’s overskudsproduktion betyder, at ver-
densmarkedsprisniveauet bliver lavere, og at
verdensmarkedspriserne svinger mere end pa
et frit marked.

EF’s landbrugspolitik har vaeret indadvendt
i den forstand, at den alene har forsegt at le-
se interne problemer for landbruget i EE
Man har set stort pa de konsekvenser, EF’s
landbrugspolitik har fiaet for omverdenen.
EF’s landbrugspolitik har vaeret med til at
skabe internationale konflikter, fordi de
ovrige landes eksportmuligheder begraenses.

4. EF har ensidigt
lagt veegt pa indkomstproblemet

At EF har satset pa at lese indkomstproble-
met, og at det er forsegt realiseret gennem en
hejprispolitik, har betydet, at en raekke an-
dre mal enten er blevet modarbejdet eller ik-
ke er blevet tilgodeset.

a. EF’s landbrugspolitik
har ikke lost indkomstproblemet

En hejprispolitik bliver let en skrue uden en-
de. Det haenger sammen med, at hejere af-
regningspriser giver sig udslag i hajere jord-
og ejendomspriser. Nir nye ejere overtager
ejendommene til de hejere ejendomspriser,
er man lige vidt. De hejere afregningspriser
giver sig udslag i hejere rente - og afdragsbe-
talinger. Det er kun de landmand, som ejer
ejendommene pa det tidspunkt, hvor stetten
oges, der far glade af den.
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Fordelingsmessigt er hejprispolitikken hel-
ler ikke hensigtsmaessig. Den favoriserer de
store producenter pa de sma producenters
bekostning. Det hanger sammen med, at
landbrugsstetten er knyttet til produktio-
nens omfang. I EF i dag er det sidan, at 20
pct. af producenterne - og det er de store
producenter - far 80 pct. af landbrugsstet-
ten.

Man kan dele landbrugsproducenterne op i
tre kategorier. Sma fritids- og deltidsland-
brug, sma heltidslandbrug og store heltids-
landbrug. Ud fra en indkomstsynsvinkel er
det de sma heltidsbrug, som er i klemme. Det
betyder, at en vigtig del af den socialpolitiske
malsztning ikke tilgodeses.

b. Samfundsekonomiske
effektivitetshensyn tilgodeses ikke

Mange har regnet pa det velferdstab, som
hejprispolitikken giver anledning til.
OECD’s beregninger viser, at hvis man af-
skaffede landbrugspolitikken, sidan som
den fungerede inden landbrugsreformen i
1992, ville forbrugerne i EF spare 110 mia. $.
Til gengeeld ville producenterne fa et tab pa
88 mia. $. Netto ville EF spare 22 mia. $. Ud
af forbrugernes gevinst pa 110 mia. $, kan de
betale 88 mia. § til producenterne gennem
skatter, hvorved de ville blive holdt skadesla-
se samtidig med, at der netto ville blive 22
mia. $ tilovers. Ifelge disse beregninger er ef-
fektivitetstabet 25 pct. En manglende hen-
syntagen til de samfundsekonomiske effek-
tivitetshensyn er en manglende hensyntagen
til forbrugerhensyn, forstaet som ensket om
at fremskaffe fedevarer til sa lav en pris som
muligt.

Hejprispolitikken sammenholdt med stotte
til investeringer er med til at ege investerin-
gerne og dermed binde flere ressourcer i
landbruget, end man ellers ville se. Land-
brugspolitikken har vaeret med til at sikre
ubegreensede afsatningsmuligheder. Kan

produkterne ikke afszttes til forbrugerne,
vil en interventionsopkebsordning traede i
funktion. Det sker til en i forvejen kendt
mindstepris. Denne afs@tningsmeessige sik-
kerhed har givet sterre investeringer, fordi in-
vesteringsrisiciene betragtes som mindre. De
politiske risici, som ligger i, at man i EF kan
bestemme, at priserne skal sankes, tages der
ikke hejde for.

Hejprispolitikken har betydet, at landbru-
get har satset ensidigt pa tekniske effektivi-
tetsforbedringer gennem investeringer og
satset pa udvidelse af bedrifternes sterrelse.
Til gengaeld har det hindret interessen for at
producere nye produkter eller anvende de
traditionelle produkter pa en ny made. Nar
kornprisen har vaeret sd hej, er det ikke
driftsekonomisk fornuftigt at tage nye pro-
duktioner ind, herunder de sikaldte non-
food-afgreder, dvs. afgreder, som anvendes
til industrielle formal. Det udelukker initia-
tiver i retning af at anvende de traditionelle
produkter til andre formdl f.eks. korn til
ethanolfremstilling, stra til cellulosefrem-
stilling m.v. Interessen for produktudvikling
og produkttilpasning svaekkes.

¢. EF’s landbrugspolitik tilgodeser ikke
regionalpolitiske madl

De regionalpolitiske mal kan vaere af to for-
skellige slags. For det forste kan man have
som mal, at de forskellige landbrugsregioner
inden for EF alle tilgodeses pa en rimelig ma-
de. For det andet kan man som mal szette sig,
at landdistrikterne i det enkelte land tilgode-
ses pa rimelig vis.

Det forste sporgsmal har at gere med, at de
forskellige landbrugsregioner i Europa har
ulige vilkdr. Forenklet kan man konstatere,
at i de bjergrige omradder i Sydeuropa er mu-
lighederne for at drive landbrug pa sterre en-
heder langt mere begraenset end i Nordeuro-
pa. Det betyder, at hejprispolitikken favori-
serer Nordeuropa. Hertil kommer, at den




stotte, som ydes til nordeuropzaiske produk-
ter sdsom korn og mejeriprodukter, er storre
end den, der ydes til sydeuropaiske produk-
ter sdsom grensager, frugt og vin.

Ved at omlaegge landbrugspolitikken bort
fra prisstotte og over til strukturstette, vil
man i eget grad stotte landbruget i de omra-
der, som har mindre gunstige vilkar.

Om strukturstotte skal veere et fallesskabs-
anliggende eller et nationalt anliggende kan
diskuteres. Men det forhold, at prispolitik-
ken er et faellesskabsanliggende, vil betyde,
at der ogsa er et politisk pres i retning af, at
strukturformal og regionale formal leses af
faellesskabet.

Det andet regionalpolitiske formal har til
hensigt at sikre landdistrikternes fremtid.
Denne malsatning tilgodeses, safremt man
sikrer befolkningsgrundlaget i landdistrik-
terne.

Det er svaert at pastd, at hejprispolitikken
sikrer dette mal. Prispolitikken har fremmet
de mere kapitalintensive produktioner sa-
som korndyrkning, og den har fremmet an-
vendelsen af en kapitalintensiv produktions-
form bl.a. som folge af den kraftige produkt-
specialisering pa det enkelte brug, som er
blevet resultatet.

Hvis man skal sikre befolkningsgrundlaget i
landdistrikterne, skulle man i landbrugspo-
litikken specielt favorisere fritids- og deltids-
landbrug.

I ovrigt viser erfaringer fra Danmark, at er-
hvervsudviklingen i landdistrikterne ikke er
knyttet til landbrugserhvervet. Den er knyt-
tet til hindvaerk, industri og serviceerhverv
herunder turisme.

Landdistrikternes fremtid tilgodeses altsa
ikke gennem den traditionelle landbrugspo-

litik men gennem generelle regionalpolitiske
tiltag, som kompenserer for de »problemer«,
der matte veere i forbindelse med erhvervsak-
tivitet og bosaetning i landdistrikterne.

At tilgodese regionalpolitiske mal er saledes
ikke et argument for at bibeholde hejprispo-
litikken. I evrigt ber regionalpolitiske hen- |
syn i videst mulig udstraekning leses uaf-
haengigt af landbrugspolitikken.

d. EF’s landbrugspolitik tilgodeser ikke
miljepolitiske hensyn

De miljepolitiske hensyn vedrerende land-
bruget er af forskellig karakter. For det forste
skal man sikre, at hele befolkningen har ad-
gang til de »naturveerdier«, der er knyttet til
landskabet. Det drejer sig om at sikre et vari-
eret og velplejet landskab, som bybefolknin-
gen har adgang til at nyde. Heri indgar beva-
relse af enge, moser, heder, naturlige hegn,
er, soer skove m.v. Et sidant varieret land-
skab vil ogsd give muligheder for et rigere
dyre- og planteliv.

Hejprispolitikken, som er et incitament til at
inddrage sa store arealer som muligt i en in-
tensiv produktion, gar imod ensket om at
bevare »naturveerdierne«. »Naturveaerdier-
ne« er offentlige goder, som samfundet ma
betale for at opnd. Det taler for, at man seer-
skilt betaler landmandene for sikring og
pasning af disse naturgoder. Landmandens
rolle som naturforvalter skal opprioriteres
og aflennes. At der kan veere administrative
problemer med saddanne ordninger ma ikke
blokere for sddanne tiltag.

For det andet er det vigtigt at bibeholde jor-
dens dyrkningsmuligheder i fremtiden. En
inddragelse af »felsomme« jorder i produk-
tionen kan give erosionsproblemer, og en in-
tensiv anvendelse af jorden kan betyde, at
jordens fertilitet pa lzengere sigt lider skade.
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I Danmark har den starke specialisering i
bygdyrkning haft en tendens til at give min-
dre udbytte efter en periode. Man har forsegt
at kompensere herfor gennem kraftigere
goadskning, som sa ferer til storre forure-
ningsproblemer.

For det tredie skal man undgé forurenings-
problemet. Problemerne har her varet den
steerkt stigende anvendelse af gadning og af
kemikalier i landbrugsproduktionen. Heoj-
prispolitikken har bidraget hertil.

Safremt en lavprispolitik med mere eksten-
sive dyrkningsformer ikke kan lese miljo-
problemerne, ma man ved hjalp af miljepo-
litiske indgreb i form af administrative regler
eller gennem miljeafgifter lese disse.

5. Udviklingen
i EF’s landbrugspolitik

Pabegyndelsen af EF's landbrugspolitik ske-
te i 1960’erne. Den blev faerdigudbygget i le-
bet af 1960’erne.

Man kan dele udviklingen op i to perioder.
Den foerste periode gir fra 1960 og frem til
1983. Den anden periode er fra 1984 og frem
til i dag. I den ferste periode har man pris-
stigninger pa landbrugsvarer, som ikke afvi-
ger vaesentlig fra den generelle prisudvikling.
I den anden periode har man fert en tilbage-
holdende prispolitik samtidig med, at man
har gennemfeort en raekke reformer af land-
brugspolitikken.

I tabel 2 ses de arlige prisstigninger for
landbrugets salgspriser sammenholdt med
de generelle prisstigninger i Danmark.

Fra 1960 og frem til 1978 anvendte man en
nobjektiv« metode til udregning af prisjuste-
ringerne. Man egede priserne i takt med ud-
viklingen i omkostningerne. Man lagde seer-
lig vaegt pa, at de sma landbrug kunne opna
en rimelig indtjening.

Tabel 2. Gennemsnitlige drlige prisstignin-
ger i Danmark 1973-91 i pct.

Landbrugets Forbruger-
salgspriser priserne
[ g E——— 10,4 9.9
198491 ....ccveenne +0,5 4,0

Kilde: Danmarks Statistik.

Resultatet blev, at produktionen voksede
med 2-2,5 pct. om dret, medens eftersperg-
slen kun voksede med 1 pct. Det beted, at
EF’s selvforsyningsgrad egedes stearkt.
Samtidig egedes EF’s udgifter til landbrugs-
politikken med ca. 20 pct. pr. ar.

Henimod slutningen af 1970’erne gik det op
for mange, specielt EF-kommissionen, at
den hidtidige udvikling med de store rlige
prisstigninger ikke kunne fortsztte. EF-
kommissionen kom i slutningen af 1970’erne
med forslag til moderate prisstigninger. Men
de sma prisstigninger i slutningen af 1970’er-
ne blev aflest af ganske betydelige prisstig-
ninger i 1980-82. Arsagen hertil var, at EF’s
budgetsituation blev lettet betydelig som fol-
ge af prisudviklingen pa verdensmarkedet og
dollarens revaluering.

Indkomsterne i landbruget udviklede sig
uheldigt. Det skyldtes ikke prisudviklingen
pa landbrugsprodukter. Det skyldtes der-
imod, at hejprispolitikken havde omsat sig i
hejere ejendomspriser samtidig med, at ren-
ten var haj, og at afvandringen fra landbru-
get blev reduceret som felge af den europzei-
ske lavkonjunktur,

Fra 1984 traeder EF’s landbrugspolitik ind i
en ny fase. For det forste sker der fra 1984 og
frem til i dag et prisfald pa landbrugspro-
dukter under ét. Virkningerne af dette pris-
fald er blevet begranset, fordi landbrugets
input-priser er faldet tilsvarende.
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For det andet er der sket en razkke afgerende
reformer af EF’s landbrugspolitik. 1 1984
indfertes et kvotesystem for malkeproduk-
tionen. I 1988 indfertes to nydannelser. Den
ene var indferelsen af et loft over hvor meget,
EF’s budgetudgifter til landbruget ma stige
arligt. Stigningstakten ma ikke overstige 74
pct. af vaekstraten for EF-landenes brutto-
nationalprodukt (BNP). Der er lagt loft
over, hvor stort EF’s samlede budget ma vae-
rei forhold til BNP. Det betyder, at EF’s bud-
get maksimalt kan stige i takt med BNP, og
da EF’s landbrugsudgifter kun ma stige min-
dre, er der lagt op til, at EF’s landbrugsud-
gifter skal udgere en faldende del af EF-bud-
gettet. Den anden nydannelse var indferel-
sen af stabilisatorer for planteavlen. Hvis
produktionen i et givet ar overstiger en given
mangde, vil det automatisk medfere en pris-
reduktion det efterfelgende ar. Samtidig
med stabilisatorsystemet indferte EF en
braklagningsordning.

Den hidtidige slutsten pd @ndringer i land-
brugspolitikken skete med EF’s landbrugs-
reform i maj 1992. Det afgerende nye her er,
at man tilstrzber, at EF’s markedspris for
korn narmer sig verdensmarkedsprisen.
Landmandene fir kompensation herfor
gennem ha-stotte. Samme tilpasningsmade
gennemfeortes for okseked. Prisen pa okse-
ked seettes ned, og til gengzeld far producen-
terne oget stette til dyr, som opfodres til
slagtning.

Det blev desuden vedtaget i 1988, at struk-
turfondene inden for landbrugsomradet
skulle fordobles over de felgende fem ar med
henblik pa at styrke indsatsen i Faellesska-
bets tilbagestaende regioner.

6. Vurdering af tilpasningen
af EF’s landbrugspolitik
Den tilpasning, som er sket i EF’s landbrugs-

politik siden 1984, indeholder savel positive
som negative elementer.

~—

For det ferste kan man konstatere, at der er
sket en ikke uveesentlig @ndring i EF’s pris-
politik. For alle produkter under ét har der
pr. &r vaeret et prisfald i Danmark pa % pct.
Med en arlig inflation pa 4,5 pct., betyder
det et realprisfald pa S pct. arligt.

Med EF’s nye reform, som blev vedtaget i
1992, sker der desuden en omlaegning af stet-
ten vaek fra prisstetten og over til statte knyt-
tet til produktionsmidlerne. Prisen pa korn
skal gradvis neerme sig det forventede ver-
densmarkedsprisniveau, og der ydes kom-
pensation for dette prisfald gennem ha-stot-
te til producenterne. Pa tilsvarende made
saettes prisen pa okseked ned, og man kom-
penserer producenterne herfor ved at give
stotte til ammekeer og handyr.

Dette er tiltag, som betyder, at priserne vil
blive dannet under vilkar, der svarer til en fri-
ere prisdannelse dikteret af markedsforhol-
dene.

P4 lzengere sigt vil den budgetdisciplin, som
blev indfert i 1988 ogsa betyde, at det vil vae-
re vanskeligt at szette landbrugsstetten i vej-
ret f.eks. gennem eget ha-stotte.

For det andet bibeholdes den maengdesty-
ring af malkeproduktionen, som indfertes
med kvotesystemet i 1984. Med den betydeli-
ge overskudsproduktion af maelk, som man
havde i begyndelsen af 1980’erne, var kvote-
systemet det eneste middel, der hurtigt kun-
ne sikre en nedbringelse af malkeproduk-
tionen.

Problemet med kvotesystemet er, at det kun-
stigt holder malkeprisen oppe. Det virker
strukturkonserverende i den forstand, at ef-
fektive producenter og effektive producent-
lande ikke far mulighed for at ekspandere
deres produktion. Endelig bliver vaerdien af
rettigheden til at producere en given mangde
meaelk kapitaliseret i form af hejere ejen-
domspriser.
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Ideen om maengdestyring har bredt sig til
kornomradet i form af den braklagnings-
ordning, som er en betingelse for, at man kan
fad ha-stette i forbindelse med dyrkning af
korn og oliefreafgreder. Problemet med
braklegningsordningen er, at man giver af-
kald pa at benytte en samfundsekonomisk
gratis produktionsfaktor. I stedet for at pro-
ducere en given mangde korn pa et mindre
areal ved hjzelp af relativt stort forbrug af
kunstgedning og pesticider, er det mindre
kostbart at anvende et storre areal p4 en min-
dre intensiv made. Det er billigere, og det
skaber ogsa faerre miljeproblemer.

For det tredje tages der ogsa visse miljemaes-
sige hensyn i den nye EF-reform. De arealer,
som udlaegges til brak, skal tilsdes med graes
for at mindske forureningen af grundvandet,
Der er knyttet betingelser til de dyrepreemier,
som ydes til oksekedproduktionen. Der skal
veere tale om harmoni i bedriften, dvs. et vist
forhold imellem areal og antal husdyr, for at
stotten kan opnas.

For det fjerde er der sket en vis hensyntagen
til de regionale problemer. Det viser sig ved,
at de midler, som afsattes til landbrugets
strukturfonde, og som skal tilgodese de re-
gioner, hvor landbrugsvilkirene er svaere, og
landbruget spiller en samfundsekonomisk
central rolle, er blevet kraftigt foreget. Det
@ndrer dog ikke ved, at strukturfondenes
andel af de samlede landbrugsudgifter fort-
sat er lille.

[ ovrigt ma man sige, at regionale hensyn ik-
ke spiller nogen navnevaerdig rolle i land-
brugspolitikken. Den ha-stotte, som gives til
korn- og oliefreproducenterne som kompen-
sation for prisnedsattelserne, er regionalt
gradueret, De regioner, som i gennemsnit har
lave udbytter pr. ha, far lavere ha-stotte end
de regioner, som har heje udbytter pr. ha. In-
den for den enkelte region sker der dog en
mindre omfordeling til ugunst for de produ-

center, der har de gode jorder og til fordel for
producenter, der har darligere jorder.

Det ma betragtes som noget positivt, at
landbrugs- og regionalpolitik forseges ad-
skilt. Man ber arbejde for, at landbrugspoli-
tik kun er erhvervspolitik.

Det afgerende nye i EF’s landbrugspolitik er,
at man i stigende grad erkender, at ved ud-
formningen af EF’s landbrugspolitik skal
der ikke alene tages hensyn til landbrugsek-
torens indkomstproblem. Der skal tages hen-
syn til en lang razkke andre mal. For det for-
stema landbrugspolitikken ikke modarbejde
disse mal, og for det andet kraever disse mal
en reekke instrumenter, som ligger uden for
landbrugspolitikkens rammer.

Desuden har man erkendt, at EF’s hejpris-
politik ikke lz2ngere er en farbar vej. Man er
gaet i retning af at yde indkomststette, som
er mere vafhangig af produktionsomfan-
get.

7. Den aktuelle situation

EF’s landbrugsreform kan ses som et bidrag
til at sikre en lesning af de internationale
handelsproblemer med landbrugsprodukter.
Disse problemer forhandles som bekendt in-
den for GATT. De har deres udspring i, at
alle i-lande 1 sa stor udstraeekning beskytter
og subsidierer deres landbrugsproduktion.

GATT fremkom i december 1991 med et
kompromisforslag vedrerende de regler, som
skal geelde for reduktionen af landenes
landbrugsstette. Det er meget vigtigt, at alle
lande bidrager til denne tilpasning pa en af-
balanceret made. Derved reduceres det en-
kelte landeomrades problemer med hensyn
til de konsekvenser som afviklingen af stot-
ten far.
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I november 1992 blev EF-kommissionen og
den amerikanske regering enig om et kom-
promis med hensyn til GATT-aftalen, som
ligger meget teet pA GATT’s forslag af 1991.

EF’s landbrugsreform og EF-USA-aftalen
af november 1992 vil ikke pd fundamental
made influere p4 dansk landbrugs indtje-
ning.

Det tab, som dansk landbrug far gennem EF-
reformen, er marginalt. Samtidig kan man
konstatere af EF-USA-aftalen ikke er i strid
med EF’s landbrugsreform i den forstand, at
den nappe kraever en @ndring af den vedtag-
ne EF-reform pa kort sigt. Den egede inter-
nationale handel med landbrugsvarer, som
bliver resultatet af den GATT-aftale, som
forhdbentlig snart kommer i hus, burde give
et konkurrencedygtigt dansk landbrug ege-
de afsatningsmuligheder pa verdensmarke-
det.

Alt efter temperament kan man mene, at den
globale handelsliberalisering enten gar for
langsom eller for hurtig. Men at den liberali-
sering, der tegner sig, er et skridt i den rigtige
retning, burde der vaere enighed om.
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