Lai_ld_l)_i'ugets udvikling og de
politiske valgmuligheder

i 90’erne

Bjern Westh, landbrugsminister

1. Indledning

Dansk landbrug star her i begyndelsen af
90’erne i en situation, hvor vilkdrene for pro-
duktion og afszetning fundamentalt bliver
andret. Den vedtagne reform af EF’s land-
brugspolitik og den foreliggende skitse til en
GATT-aftale viser, at vi pa politisk niveau ik-
ke alene har erkendt behovet for global koor-
dinering og @ndringer i landbrugspolitik-
ken, men ogsa viser vilje til at handle der-
efter.

Det kan ogsa forventes, at man i stigende
grad vil erkende behovet for integrering af
landbrugspolitikken med miljepolitikken,
energipolitikken og regionalpolitikken. An-
dringer i EF’s landbrugspolitik understreger
behovet for samordning. Denne udvikling
vil medfere, at produktionsvilkirene for
danske landmzend i 90’erne vil blive udfor-
met pa basis af en langt bredere vifte af poli-
tiske malsatninger, end det hidtil har vaeret
tilfeeldet. Umiddelbart kan det sikkert vaek-
ke bekymring i erhvervet. Dette kan dog und-
gds, hvis vi fra politisk side i god tid fastlaeg-
ger en samordnet politik, som ger det muligt
for den enkelte bedrift at indarbejde de lang-
sigtede overordnede mal i konkrete investe-
rings- og udviklingsplaner.

Det er heri udfordringerne ligger for os pa
Christiansborg, og jeg vil i det felgende give
mit bud p4a, hvordan vi skal lese denne opga-
ve. Det er dog hensigtsmaessigt forst at skit-
sere udgangssituationen, som dansk land-
brug befinder sig i for tiden, og de forhold
der vil vaere afgerende for fremtidsmulighe-
derne.

2. Udviklingen i de sidste 50 ar

Der er i Danmark nzppe et andet erhverv
end landbruget, som siden slutningen af 2.
verdenskrig har vaeret igennem sa store so-
ciale og ekonomiske omstillinger. I 1945 var
der ved landbruget beskzeftiget omkring
300.000 medhjalpere. Antallet af medhjal-
pere faldt til omkring 30.0001 1972 og har nu
stabiliseret sig pa knap 25.000.

Afvandringen var i forste omgang koncen-
treret pA medhjalpergruppen. Mange be-
drifter blev enmandsbedrifter med faerre
muligheder for sociale kontakter. Det er sale-
des nu kun hver sjette bedrift, som har med-
hjzlp. Herefter blev afvandringen koncen-
treret om de selvstendige, samtidig med at
mange bedrifter blev drevet som deltidsbe-
drifter. Antallet af selvstendige bedrifter
faldt fra omkring 200.000 i efterkrigsperio-
den til ca. 125.000 ved Danmarks indtraeden




w—

| i EF. Siden 1972 er antallet faldet til 75.000,

| hvoraf omkring 30.000 er heltidsbedrifter. I
desenere ar er der opstdet entendens, siledes
at iszr svinebedrifter har udviklet sig til be-
drifter med en eller flere medhjalpere.
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Udviklingen har medfert, at livet pa landet,
som forhen var praeget af varieret kulturel og
social udfoldelse er blevet forarmet. Ensom-
hed er blevet et strukturproblem i bred for-
stand. Lesningen af dette problem fortjener
mindst lige sa stor opmzaerksomhed som las-
ningen af ekonomiske og produktionsmaes-
sige problemer. Vi kan kun lese dette pro-
blem, hvis vi ser det i en bredere sammen-
hang med landdistrikternes udviklingsmu-
ligheder og den politik, som der udformes pa
dette omride.

Faldet i antallet af bedrifter har medfert en
steerk stigning i det gennemsnitlige areal pr.
bedrift. Samtidig er delforpagtning blevet
mere udbredt. Omtrent 20 pct. af det samle-
de landbrugsareal bliver i dag dyrket som
\ forpagtede arealer. Det hoje kornprisniveau,
' som har veret geldende siden 1972, har
| medvirket hertil, fordi landmand pa mange
l planteavisbedrifter har fundet det fordelag-

tigt ved dette prisniveau at forege deres areal
enten ved tilkeb eller tilforpagtning. Pa
mange mader er bedriftsammenlagning og
forpagtningsforhold gennemfort med nega-
tive konsekvenser for arronderingen. Om-
kostningerne ved uhensigtsmaessig arronde-
ring har vaeret store, men har ofte varet min-
dre synlige pa grund af det heje kornprisni-
veau. Det har medfert, at den vegetabilske
produktion finder sted pd et omkostnings-
niveau, som er hojere end ved en fornuftig
arrondering.

Der fokuseres ofte pa strukturandringernes
okonomiske virkninger. Mindst lige sa vigtig
er strukturendringens pavirkning af land-
mandens sociale stilling i samfundet og hans
egen opfattelse af relationerne mellem land

og by. Overgangen fra bedrifter, hvor der er
et arbejdsfaellesskab, til enmandsbedrifter
har forarmet de sociale arbejdsbetingelser
for mange landmand.

3. Produktivitetsfremgang
og forringelse af bytteforhold

Landbrugserhvervet har under denne omstil-
ling kunnet fremvise en imponerende pro-
duktivitetsfremgang. Vakst i totalproduk-
tiviteten og arbejdsproduktiviteten er af Sta-
tens Jordbrugsekonomiske Institut beregnet
til at vaere henholdsvis 2,24 og 6,4 pct. i gen-
nemsnit om éret i perioden 73/74 til 87/88.!

Produktivitetsfremgangen pa over 2 pct. om
aret i de senere ar er imidlertid ikke kommet
erhvervet tilgode, idet bytteforholdet 1 sam-
me periode gennemsnitlig er faldet med 2,22
pct. om dret. Produktivitetsstigningen er
derimod kommet forbrugerne tilgode.

Produktionen af alle landbrugsprodukter
under et er steget med 30 pct. siden 1980. Der
har veeret et fald i malkeproduktionen med
12 pct. og en stigning i svineproduktionen
med 22 pct. i samme periode.

Sifremt produktionens omfang fremover
bliver stzerkere reguleret som felge af EF-re-
formen og en GAT T-aftale, kan samme stig-
ningsrate for arbejdsproduktiviteten kun re-
aliseres ved forstaerket afvandring fra land-
brugserhvervet, medmindre der bliver plads
for alternative ikke EF-regulerede produk-
tioner bade til fede og non-food eller nye op-
gaver til landmand sasom f.eks. samfunds-
finansieret landskabspleje.

Den alsidige produktionsform er i de sidste
30 4r blevet aflest af en specialiseret drifts-
form. For planteavisbedrifter har det med-
fort ujaevn arbejdsbelastning set over et
driftsar. PA mange bedrifter er det ikke lan-
gere muligt at finde tilstraekkelig beskzaefti-




gelse, og de bliver derfor drevet som deltids-
landbrug, eller jorden bliver bortforpagtet.

Heltidsbedrifter har udviklet sig til kapital-
intensive bedrifter, som ofte har en betydelig
og ved svingende konjunkturer belastende
fremmedfinansiering. Den personligt ejede
driftsform er derfor blevet mere sarbar, og
det er tvivlsomt, om den i sin nuvarende
form kan overleve.

Omstillingen i landbrugserhvervet hari langt
de fleste andre OECD-lande fundet sted pa
et kunstigt hejt prisniveau. Det har medfort
en allokering af kapitalgoder, som overstiger
rimelige aflenningsmuligheder af den inve-
sterede kapital ved et normalt markedspris-
niveau. Ved prisfald pa produkterne, som
nedvendigger produktionsindskr@nkning,
kan det vaere vanskeligt at finde alternativ
anvendelse for den investerede kapital. Ar-
bejdskraften kan ofte nemmere finde alter-
nativ anvendelse. De lande, som har varet i
stand til at reagere hurtigt efter etablering af
et hejprissystem, vil have anvendt mest kapi-
tal og have foreget produktionen mest. Sam-
me lande vil ved szenkning af prisniveauet
have den storste tilpasningsbyrde. Det sam-
me forhold ger, at tilpasningsprocessen er
svar og ma ske over en Arrazkke.

4. Sporskift i EF’s landbrugspolitik

Siden Danmarks tiltraeedelse til EF har dansk
landbrug haft ret stabile afsatningsforhold.
EF’s landbrugspolitik har dog gradvis &n-
dret karakter. Ved EF’s etablering var der for
mange varer tale om en lav selvforsynings-
grad inden for fallesskabet. EF’s hajprispo-
litik har medfert en stigende selvforsynings-
grad. EF har for mange produkter i det sidste
arti skiftet fra at vaere nettoimporter til net-
toeksporter. Dette har medfert, at en del af
produktionen er blevet solgt pa verdensmar-
kedet med tilskud fra EF’s garantifond.

De stigende udgifter til landbrugspolitikken
forte i 1988 til en tilpasning af den faelles
landbrugspolitik, sdledes at stigende pro-
duktion automatisk udleste faldende garan-
tipriser. Incitamentet til produktionsfor-
mindskelse var dog for svagt og behovet for
mere vidtgdende reformer dbenbart. Land-
brugspolitikken, som hidtil er blevet finan-
sieret over forbrugerpriserne, bliver nu i sti-
gende grad finansieret af mere synlige udgif-
ter pd EF’s budget.

5. Fra prisstotte til stotte
pa produktionsfaktorerne

I lebet af 80’erne har prispolitikkens betyd-
ning vaeret aftagende, og nye elementer som
hektarstotte og indkomststotte er blevet til-
fojet. Med vedtagelsen af landbrugsrefor-
men har disse elementer samt produktions-
begreensninger fiaet en dominerende rolle.
Strukturpolitikken, som oprindeligt var ori-
enteret mod produktionsfremmende til-
skudsordninger, er blevet rettet mod ordnin-
ger, som fremmer udviklingen i ugunstigt
stillede omrader. Samtidig har miljehensy-
net spillet en tiltagende rolle i strukturpoli-
tikken.

Zndringen i EF’s landbrugspolitik er ledsa-
get af en implementering, som i hejere grad
bliver direkte rettet mod producerende enhe-
der. Ferhen blev indgreb i de fleste tilfaelde
foretaget i handelsledet. Mange af de regule-
ringerne, som er indeholdt i reformen, finder
sted pa bedriftsniveau, f.eks. ved udbetaling
af dyrepr@mier eller arealstotte. Det medfe-
rer en sterre administration. Reformen med-
ferer en mindre fleksibel ressourcealloke-
ring, da incitamentet til effektivitet mind-
skes og ineffektive bedrifter holdes i live som
konsekvens af stotten, der gives til produk-
tionsfaktorerne pa disse bedrifter.

Dette forhold har kun vaeret lidt fremmeide-
batten, men er en meget fundamental svag-
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hed ved reformen og vil pavirke produktivi-
tetsudviklingen negativt. PA lzengere sigt ma
det nedvendigyvis fere til en lavere aflenning
af deressourcer, som er knyttet til produktio-
nen. For europaeisk landbrug vil det medfere
en alvorlig risiko for at tabe evnen til at kon-
kurrere pa verdensmarkedet.

6. Den globale overproduktion

Den stigende produktion har ikke varet be-
grenset til EF. | flere traditionelt fedevare-
importerende lande har produktionen ogsa
veeret stigende. Den teknologiske udvikling
har muliggjort produktionsforegelser i de
traditionelle eksportlande, som har eget ud-
budet pA verdensmarkedet, og i de traditio-
nelle importlande, som har reduceret efter-
spergslen pAdimporterede varer. Dette har be-
virket, at verdensmarkedet har fungeret som
et marked, hvor overskudsproduktion er ble-
vet solgt til dumpingpriser.

Behovet for en verdensomspandende aftale
pa landbrugsomrédet er blevet Abenlyst. Den
af EF og USA udarbejdede skitse til en sddan
aftale indeholder bade elementer til stotte-
begransning, men ogsa elementer til pro-
duktionsbegransning og markedsdeling.

Selvom udkastet til en GAT T-aftale 4bner op
for nye markeder vil den ikke medfere en
vidtgdende liberalisering af verdenshande-
len. Aftalen skal snarere ses som et forseg pa
at styre udbudet af landbrugsvarer pa ver-
densmarkedet, der er bestemt af andre end
produktionsekonomiske forhold. Begraens-
ning af direkte produkttilknyttet stotte er et
centralt element i aftalen. P4 verdensplan
kan det medfoere en inoptimal allokering af
ressourcerne, hvilket vil vaere til ugunst for
den globale vakst, og som tillige kan be-
grense Danmarks eksportmuligheder pa de
omrader, hvor vi i kraft af et hejt teknisk
produktionsniveau er konkurrencedygtige.

7. Nationale stotteordninger

Ud over den stette, som landbruget fAr over
EF’s landbrugspolitik, gives der i alle EF-
lande vaesentlig supplerende national stette.
Igennem 1980’¢rne har der i alle EF-lande
vaeret gennemfort en raekkke tidsbegranse-
de stotteordninger i landbruget. Derudover
er der en raekke mere permanente stotteord-
ninger som f.eks. tilskud til konsulentvirk-
somhed.

Danmark har varet blandt de lande, hvor
den nationale stette er forholdsvis begran-
set. Det er nzrliggende at antage, at forskelle
i niveau for nationalstette i forskellige med-
lemslande kan virke konkurrenceforvriden-
de. Virkningen af national stette pa produk-
tion og konkurrenceforhold er afhangig af,
i hvilken form og i hvilket produktionsled
statten gives.

Safremt stotten gives som f.eks. forsknings-
og produktudviklingsstette, vil den kunne
bidrage til en fremadrettet landbrugspolitik.
Hyvis man derimod giver stotten til de enkelte
bedrifter, kan den medvirke til, at foraldede
produktionsformer og landbrugsstrukturer
bliver opretholdt, og at stetten kapitaliseres.

Erhvervsstotteordninger kan i sa fald pa
lzengere sigt snarere forringe end forbedre er-
hvervets konkurrenceforhold. Der er derfor
behov for at vaere kritisk overfor den form,
hvorefter dele af den nationale stotte gives i
Danmark. Det vigtigste aspekt er imidlertid,
at stetteordninger, som fir en permanent ka-
rakter, bliver kapitaliseret og derfor vanske-
ligger generationsskifte.

8. Forskelle i indkomstudviklingen

For at vurdere landbrugserhvervets mulighe-
der i 90’erne kan det vaere nyttigt at se, hvilke
produktionsgrene, der har klaret sig bedst
gennem 80’erne. Som udtryk herfor kan man




se pa indkomstudviklingen for heltidsbedrif-
ter inden for forskellige driftsgrene. For alle
heltidslandbrug under et, er realindkom-
sten, som kommer fra landbrugsdriften,
steget med 0,6 pct. om dret i perioden
1981/82 til 1991/92. For den samlede ind-
komst har der vaeret en fremgang pa 2,8 pct.
om aret, hvilket kan tilskrives, at heltidsbrug
i stigende omfang har supplerende lenind-
taegt udefra. Det viser sig, at der er store va-
riationer i indkomstfremgangen mellem for-
skellige driftsformer.

For svinebrug steg realindkomsten fra land-
brugsdriften med 4,3 pct. om aret, for kvaeg-
brug med 2,9 pct. om dret, mens der for plan-
tebrug var tale om et fald p4 7,1 pct. om 4ret.
Det skal bemaerkes, at der fra ar til 4r er me-
get store udsving i indkomsterne. Det haoje
EF-prisniveau for planteprodukter i 70’erne
og begyndelsen af 80’erne blev i midten af
80’erne aflost af betydelige realprisfald for
planteprodukter, som er den vasentligste
forklaring pad indkomstfaldet pa disse be-
drifter. Det ma forventes, at plantebedrifter-
nes indkomst vil blive mest pavirket af EF-re-
formen og en eventuel GAT T-aftale.

Det haje prisniveau har stimuleret til overin-
vestering og medfert for store kapacitetsom-
kostninger. En ny undersegelse fra Statens
Jordbrugsekonomiske Institut? viser, at ka-
pacitetsomkostningerne i gennemsnit kan
reduceres mellem 17 og 25 pct. pr. heltids-
bedrift, afhangigt af driftsformen. For
planteavisbedrifter, der har de sterste tilpas-
ningsmuligheder, svarer dette til op imod
250.000 kr. i gennemsnit pr. bedrift.

9. Samfundets ensker
og forbrugernes holdninger

Indtil nu har jeg fokuseret p4 markeds- og
produktionsmaessige forhold. Samfundets
syn pa landbruget og dets produktionsfor-
mer samt forbrugernes praferencer for fo-
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devarer er mindst lige sa vigtig. Indtil for i
artier siden var samfundets syn pd landbru-
get preeget af en romantisk forestilling om
harmonisk balance mellem natur og land-
brugsproduktion. Efter at intensivering og
specialisering af landbrugsproduktionen
har medfert en storre belastning af miljoet,
har samfundets syn pa erhvervet ndret sig.
For nogle grupper er det blevet praget af en
opfattelse af, at landbrugsproduktionen
foregdr i konflikt med naturinteresser. Sam-
tidig har forbrugerne vist en mere kritisk
holdning til de forhold, under hvilke husdyr
bliver holdt.

Fra landbrugets side har der i de senere ar
vaeret en voksende forstdelse for, at der ved
produktionen ma tages hensyn til forbruger-
nes kritiske holdninger. Der er imidlertid be-
hov for, at der laegges en mere langsigtet stra-
tegi, som ger, at produktionsmetoderne og
produkternes kvalitet tager hensyn til for-
brugernes skiftende praeferencer og krav til
etisk forsvarlige produktionsforhold. Dan-
mark har pd baggrund af et hejt uddannel-
sesniveau og veterinzert stade forudszetnin-
gerne for at opfylde disse krav.

10. Politiske valg
for de kommende ar

I de foregaende afsnit er gjort rede for land-
brugets udvikling i de sidste artier samt de
forventede @ndringer i produktions- og af-
stningsforhold og @ndringer i samfundets
krav til erhvervet. Landbruget kan udvikle
sig i mange retninger, og det afhanger bl.a.
af politiske valg, hvilken mulighed, der bli-
ver realiseret. For mig at se er det vigtigste, at
vi gor op med at fere kassepolitik, hvor
landbrugspolitikken, miljepolitikken, ener-
gipolitikken og politikken vedrerende land-
distrikterne bliver udformet med for ringe
opmerksomhed pd den indbyrdes pavirk-
ning. Det galder den danske politik, men ik-
ke i mindre grad EF-politikken.




Det ma vaere et overordnet mal at samordne
politikken fremfor at skulle bruge kraefterne
pa at reparere pa de uhensigtsmaessige fol-
ger, som politikken pad et omrade kan have pa
et andet omrade. Ud fra det overordnede mal
vil jeg kort skitsere regeringens prioriteter pa
den nationale landbrugspolitik, pad EF’s
landbrugspolitik og pa den internationale
landbrugspolitik, dvs. ferst og fremmest
GATT-forhandlingerne, men ogsid FAO og
landbrugsudviklingen i @steuropa og u-lan-
dene. De tre omrdder griber ind i hinanden.
Jeg vil starte med det internationale omrade.

11. Internationale
landbrugspolitiske forhold

Enigheden mellem EF-kommissionen og
USA om skitsen om til en GAT T-aftale er et
vigtigt skridt hen mod en international regu-
lering. Det positive ved skitsen, som nu fore-
ligger, er, at det overhovedet er lykkes at fien
aftale i stand. De problemer, som EF-lande-
ne har ved at acceptere aftalen, og fortolk-
ningsforskellene om indholdet i aftalen, vi-
ser, hvor skrebelig den er. Der mangler stadig
at fa afsluttet forhandlingerne i et bredere
forum.

Jeg mener, at det er overordentligt vigtigt, at
vi fir en international regulering af rammer-
ne for nationale landbrugspolitikker. Den
hidtidige situation har fort til, at konkurren-
cen pA verdensmarkedet finder sted ved
hjzlp af nationale budgetter fremfor for-
skelle i produktionseffektiviteten. Det er
uholdbart udfra et budgetmaessigt syns-
punkt, men ogsa udfra et enske om global
optimering af ressourceallokeringen.

Det negative ved skitsen er, at den ikke giver
tilstraekkelig plads for en voksende handel
med landbrugsprodukter og skiftende sam-
mensatning af de varer, som indgar i hand-
len. Dette har iszer betydning for Danmark,
hvor eksportsammensatningen af land-

brugsprodukterne har @ndret sig i forhold til
den referenceperiode, som er udgangspunkt
for aftalen. En sterre fleksibilitet i aftalen er
et af de punkter, som prioriteres hejt fra
dansk side.

En GATT-aftale vil stille os overfor spergs-
malet, om det ikke pa langere sigt vil vaere i
dansk landbrugs interesse, at vi tilnarmer os
verdensmarkedsprisniveauet. Et sAdant pris-
niveau vil frigere os fra kvantitative eksport-
begraesninger. Effekten vil imidlertid vaere
forskellig for forskellige produktionsgrene.
For svineproduktionen er afstanden til ver-
densmarkedet i forvejen lille, mens den for
mejeriprodukter og sukker er forholdsvis
stor. En mulig overgangslaesning kan derfor
ogsa vare en differentieret politik.

For at fremme den ekonomiske udvikling i
Osteuropa er det nzrliggende at give dem
eksportmuligheder for landbrugsomradet.
De osteuropaiske lande samt u-landene har
pa lengere sigt et enormt potentiale pa bade
produktions- og forbrugssiden. Dansk land-
brug kan her med fordel finde samarbejds-
partnere pa det udviklingsmaessige, produk-
tionsmzessige og markedsmaessige omrade.
Sadanne initativer kan realiseres gennem sy-
stemeksport. Derfor ber vi styrke vores ind-
sats, sdledes at vi er i stand til at tilbyde disse
lande individuelle integrerede lesninger. Jeg
er ikke bange for den konkurrence, som det
ogsa kan give dansk landbrug, men tror, at
det snarere vil stimulere til intensivering af
produktudviklingen herhjemme. Hvis vi ik-
ke indleder et sidant samarbejde, vil andre
gore det og konkurrere med vores landbrugs-
eksport.

Pa laengere sigt er der et stort forbrugspoten-
tiale i u-landene og lande, hvor industrialise-
ringen er ved at sld igennem. Eksempelvis
har Kina i de senere 4r i ubemzerkethed reali-
seret en imponerende ekonomisk vakst. Vi
har etableret os i Japan, er ved at gore det pa




andre markeder i @sten og kan ogsa fa succes
pa det kinesiske marked, som omfatter en
fyerdedel af verdens befolkning. Det vil vaere
en forudsztning at folge den landbrugs-
maessige udvikling i disse lande, og derfor er
det naturligt, at vi fastholder vores steerke
engagement i FAO.

12. EF’s landbrugspolitik

P4 EF-omridet ma vi med omhu valge vores
vigtigste prioriteter. EF’s landbrugspolitik
bliver bestemmende for de muligheder og
det spillerum, som vi har for vores nationale
landbrugspolitik. Derfor vil jeg gore en ind-
sats for, at der i EF-politikkens udformning
i hojere grad bliver indbygget fleksibilitet og
subsidiaritet. Det er netop ved den konkrete
udformning af politikken, at vi kan give sub-
sidiaritetsbegrebet indhold og dermed leve
op til intentionerne i Edinburgh-aftalen.

Landbrugsreformen ber tilpasses for at ud-
nytte mulighederne til at kombinere milje-
politikken og landbrugspolitikken. Fra
dansk side vil vi derfor prioritere en tilpas-
ning af EF’s landbrugsreform, saledes at vi
far etableret et fornuftigt samspil mellem
EF’s landbrugspolitik og vores nationale
prioriteter pd miljeomradet. Vi ma blive i
stand til at lave en differentieret anvendelse
af landbrugsarealet alt efter, om vi for be-
stemte omrader prioriterer produktionen,
reduktion af nitratudvaskningen eller natur-
bevarelse. Det kan vi kun gere med en sterre
fleksibilitet med hensyn til, hvor og hvornar
vi lazgger jord brak -vel at mzerke med bibe-
holdelse af produktionsreduktionsmalet.

Implementeringen af EF-politikken er ofte
gennemfort ved regler, som af landmand
bliver opfattet som meget burecaukratiske.
Jeg har derfor taget initiativer til en underse-
gelse af, hvordan mzalkekvoteringsordnin-
gen kan forenkles. Det samme gaelder okse-
kedsordningen og braklzegningsordningen.

Mere principielt rejser sig det spargsmal, om
den falles landbrugspolitik snarere skulle
hvile pa generelle virkemidler, som f.eks.
fastsaettelse af prisniveau og afgifter pa pro-
duktionsfaktorerne, end ved regulering pa
bedriftsniveau. Jeg mener, at EF’s land-
brugspolitik i hejere grad ber udformes ved
generelle virkemidler. Malkekvoteringsord-
ningen har pA mange mader virket for stift,
og braklagningsordningen medferer ogsa
for store administrative byrder.

Safremt det viser sig, at en gruppe af EF-lan-
de ikke er i stand til at etablere det admini-
strative apparat til detailregulering, vil alter-
nativet vaere at anvende mere generelle virke-
midler.

13. En ny national landbrugspolitik

Pa det nationale landbrugspolitiske omrade
er der stadig pa mange punkter mulighed for
at pavirke udviklingen. P enkelte punkter
vil denne pavirkning vaere vasentlig forskel-
lig fra den politik, som er fort i de sidste 10
ar.

Forskning og produktudvikling er efter min
overbevisning to af de mest oplagte omrader
for en ekstra indsats. Netop ved at gere den
nationale stotte fremadrettet kan vi sikre ud-
viklingsmuligheder for landbrugssektoren.
Vi méa samtidig udvikle et samspil mellem
forsknings- og produktudviklingsaktivite-
ter. Forskningsindsatsen skal bidrage til at
udvikle potentialet for non-food produktion
i landbruget. Pa lzngere sigt har landbruget
mulighed for at genvinde sin tidligere rolle
som leverander af varer til bl.a. den kemiske
industri og sin rolle som energiproducent.

Der skal ogsa satses mere pa tiltreekning af
udenlandske geesteforskere for at hejne ni-
veauet i den danske forskning. Resultaterne
af et hejt kvalitetsniveau i forskningen kan
samtidig blive basis for systemeksport til
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f.eks. osteuropziske lande. Dermed bygges
videre pa traditionen for en gensidig gunstig
pavirkning af landbrugsindustrien og land-
bruget.

Strukturudviklingen vil ogsa i de kommende
ar fortszette. Den er forst og fremmest betin-
get af produktivitetsudviklingen, og det ville
vare halsles gerning at bremse den. Der-
imod kan der vaere mange gode grunde til at
pavirke den retning, som udviklingen gér i.
Pa dette omrade har der veeret store forsem-
melser i de sidste 10 ar. Mange bedrifter har
udvidet deres areal uden samtidigt at sege at
opna en hensigtsmaessig arrondering, og de
har nu en spredt struktur med mange jord-
lodder, som ligger forholdsvis langt fra byg-
ningerne.

Iszer for husdyrbedrifter kan det betyde
uforholdsmaessigt store omkostninger ved at
anvende husdyrgedningen miljemassigt
forsvarligt. Der er presserende behov for at
skabe muligheder inden for landbrugslovens
rammer, som dels sikrer bedre arrondering
ved den fortsatte strukturudvikling, dels
skaber bedre fortrinsregler for iszer mindre
husdyrbedrifter med henblik pa at muligge-
re udviklingen henimod harmoniske bedrif-
ter. For at fremme bedre arrondering mest
muligt, ma der samtidig med, at landbrugs-
loven @ndres, skabes bedre vilkadr for jord-
fordeling.

Det vil fortsat vaere nedvendigt med en af-
vandring fra landbrugserhvervet. De indfor-
te kvoteringer i produktionen ger, at mange
landbrug far et for lille produktionsgrund-
lag. Inden for malkeproduktionen er dette
mest presserende. Det ber overvejes, om en
ophersordning kan bidrage til at formindske
kvoteringsspendetrejen for yngre land-
mznd. En sddan ophersordning griber ind i
andre ordninger pa arbejdsmarkedet, og
derfor er en afvejning af forskellige hensyn

nedvendig, inden beslutning om en sddan
ordning traeffes.

Afvandringsproblematikken og fertidspen-
sionering er igen et omrade, hvor der i haj
grad skal koordineres med politikken pa an-
dre omrader. [ dette tilfzlde er det nert
knyttet til landdistrikternes vilkar. Jeg er fast
overbevist om, at det er muligt med en struk-
turudvikling, uden at livet pa landet samti-
dig forarmes. Det er vigtigt at bryde land-
mandens ensomhed og kroniske frygt for ik-
ke at kunne passe bedriften i tilfzlde af
sygdom. Der ma derfor dbnes op for flere ak-
tiviteter i vikarloven. Aktive landmand skal
hyppigere deltage i efteruddannelse. Det vil
styrke bade deres faglige kunnen og deres so-
ciale kontakter. Det ma ikke vare sadan, at
kun de zldre bliver tilbage i landdistrikter-
ne. Jeg tror, at der er mange muligheder for
aktiviteter, som unge vil interessere sig for,
f.eks. landskabspleje eller miljoopretnings-
projekter. Varierende kulturelle aktiviteter er
nedvendige for at opretholde tiltrazkningen
til livet pa landet, og derfor ma der ogsa sat-
tes ind her.

Der er gode grunde for at stimulere landdi-
strikternes udvikling. Turisme vil fa stigende
betydning. Bondegardsferien er et naturligt
led heri. Alternative ferieformer er i mange
europiske lande ved at overtage en stigende
del af den traditionelle charterturisme til
Middelhavet. Danmark har et stort potentia-
le her, som vi aktivt ma udvikle.

Tilpasningsproblemet vil i de kommende ar
vaere srlig stort for planteavisbedrifter, der
som fernavnt i mange tilfeelde har for hoje
kapacitetsomkostninger. Med den varieren-
de bedriftsstruktur, som dansk landbrug er
praget af, og som af forskellige hensyn on-
skes bevaret, er det vigtigt at fi udviklet mo-
deller for maskinfaellesskab. Der er kun be-
greenset tradition herfor i dansk landbrug.
Jeg mener, det er en af de mader, hvorved
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planteavlsbedrifter kan forbedre ekonomi-
en. Samtidig kan det give basis for bedre so-
cial kontakt mellem landmaend.

14. Landbrugets finansiering
og generationsskifte

Jeg har med vilje endnu ikke navnt landbru-
gets finansiering. Principielt mener jeg, at
landbruget skal finansieres pa lige vilkar
med andre erhverv. Der ligger ikke en sam-
fundsopgave her ud over den, som er inde-
holdt i den ekonomiske politik, og som har
til hensigt at sikre finansieringsforhold og et
realrenteniveau, som ikke stiller dansk land-
brug ringere end andre landes landbrug. An-
vendelse af nye lanetyper, hvor den lebende
forrentning er lav, mod at der gives afkald pa
kapitalgevinster, kan bidrage til at forbedre
landbrugets lebende indkomst. En generel
finansieringssteatte ville blive kapitaliseret og
derfor kun have en midlertidig gunstigt ef-
fekt. Samtidigt ville det have en meget skade-
lig langsigtet effekt ved at vanskeliggere ge-
nerationsskifte. Af samme grund har afskaf-
felse af jordskatter heller ikke en lengereva-
rende gunstig effekt.

Pa trods af denne principielle holdning me-
ner jeg, at der i @jeblikket foreligger en situa-
tion, hvor landbruget i forbindelse med
andringerne i EF’s landbrugspolitik skal
igennem en kraevende omstillingsproces,
som ger en lettelse af landbrugets gaeldsbyr-
de berettiget. Staten skal formidle en gaelds-
omlagning, som er baseret pa selvfinansie-
ring og statsgaranti, og hvori der kun er et
| begranset stotteelement. Regeringen kan
herved aktivt medvirke til, at omstillingspro-
cessen i landbrugserhvervet forleber bedst
muligt.

Finansieringsproblematikken ma ses i sam-
menhang med den personlige ejerform og
generationsskifte. I gjeblikket svackkes egen-
kapitalgrundlaget for bedrifterne i forbin-

delse med generationsskifte. Den kapitalin-
tensive landbrugsproduktion, som tillige er
undergivet kraftige konjunkturudsving kree-
ver en hej grad af egenfinansiering. Det vil
nedvendiggere at fA udviklet mere robuste
finansieringsformer for landbrugserhvervet.

15. Afslutning

Landbrugserhvervet behover ikke at frygte at
blive degraderet til et andenrangserhverv.
Omstillingsprocessen, som felge af EF-re-
formen og GAT T-aftalen, vil blive kraevende.
Erhvervet har i 80’erne med den store pro-
duktivitetsfremgang vist, at det kan mobili-
sere reserver for at komme igennem Krisen.
Regeringen og erhvervet ma hver for sig pata-
ge sig et ansvar. Pa kort sigt ved at finde en
lesning for gaeldsbyrden og pa laengere sigt
ved at udforme en strategi, som er baseret pa
en hej grad af produktudvikling og tilpas-
ning til varierende og skiftende forbruger-
preferencer.

Strukturudviklingen skal malrettes mod pri-
oritering af harmoniske, velarronderede be-
drifter. EF-politikken skal rettes mod inte-
grering af milje- og landbrugshensyn og en
gradvis tilpasning henimod reelle verdens-
markedspriser. Konkurrencebetingelserne i
international sammenhzang méa forbedres
ved frigerelse af kvantitative eksportbe-
grensninger. Det er ikke et spergsmal, om
dansk landbrug har en fremtid, men et
sporgsmdl om hvordan vi bedst forener
krafterne for at sikre dansk landbrugs frem-
tid.
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