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1. Indledning

Europa kendte Kina tidligere isar i form af
fransk. engelsk. tysk og portugisisk deltagelse
i det, der blev betegnet ydmygelsens arhund-
rede. den semi-koloniale periode efter 1850.
Livet i traktat-havnebyerne medforte en asso-
ciering af udenlandske forbindelser med
alskens moralsk fordzrv og pkonomisk op-
losning. Det styrkede en xenofobisk populis-
me. som blandt andet sas i Kulturrevolutio-
nen, og som stadig lejlighedsvis huserer,
f.eks. i 1980"emes kampagner mod »andelig
forurening«. Hovedtendensen i partiets ledel-
se og bybefolkningen er dog en kosmopoli-
tisk holdning til Kinas udvikling.

Kina er i dag en svag magt, der vil genvinde
sin status, de fundamentale udenrigspolitiske
mal er sikring af strategisk vath@ngighed og
pkonomisk selvstendighed. Udgangspunkiet
i 1950 var darligt, »det veerste af to verdener:
politisk dominans fra dets langt sterkere og
udviklede allierede, isolation og omringelse
ivaerksat af verdens fgrende militere magte
(Pollack, 1984: 150). Europa mitle i den
staerkt bipolare situation betragles instrumen-
telt ud fra, hvordan det kunne gavne Kina
strategisk og pkonomisk. Umiddelbart var der
ikke meget at fa gje pi, det var billedet af en
svag, athangig, opdelt og usikker region, der

tegnede siz. Europa pa sin side forstod ikke
at adskille Kina fra Sovjet. EF’'s dannelse
faldt under Det store spring Fremad og fik
derfor blot en politiseret reaktion: det var et
udiryk for Vestens disintegration (sic), et
internationalt kartel organiseret af monopo-
listiske grupper 1 de seks lande for at mindske
indbyrdes modsatninger.

I det folgende vil jeg havde. at Kinas skiften-
de Europa-billeder er afh@ngige af hensynet
til de to fundamentale mal: 1) fastholdelsen af
national sikkerhed i en situation, hvor Kina er
omgivet. og undertiden truet. af langt star-
kere magter; 2) fastholdelsen af gkonomisk
selvstendighed 1 en situation, hvor gkono-
misk samkvem eller ligefrem interdependens
med omverdenen er uomgengeligt ngdven-
digt. Begge hensyn, il krigstruslen og til
faren for pkonomisk penetration eller afhaen-
gighed, foreligger sidelpbende, men det forste
hensyn var vigtigst op til 1980, det andet der-
efter. Det bliver de briller, Europabilledet ses
med, alt imens Kina bevager sig fra krigs-
forebyggelse til pkonomisk opbygning som
forsteprioritet for udenrigspolitikken.

Det kan diskuteres, i hvor hgj grad opfattel-
sen af Europa blot er afledt af vurderingen af
Sovjet og USA, dvs. ikke dirckte relateret til




udviklinger, opfattelser og strategier i Europa.
Selv de mest normative og abstrakte analyser
synes dog at hvile pd et konkret empirisk
grundlag. Indul 1976 var dette skabt af det
diplomatiske apparat under Zhou Enlai, fra
1979 i tiltagende grad af et udenrigspolitisk
»establishment« af eksperter og t@nketanke.
Men selvsagt har supermagternes styrkefor-
hold og intentioner veret centrale for Kinas
verdensbillede. og Europas rolle oftest ind-
passet heri.

2. Sikkerhedspolitiske hensyn efter
afkoblingen fra Sovjet

Efter bruddet med Sovjet i 1960 var hensynet
til strategisk uvafhangighed det mest pres-
serende, og Europa skulle primzrt bruges til
at undga konflikt. Dels ved at mindske Kinas
isolation og demonstrere, at det globale sy-
stem ikke var mere bipolert, end at der var et
omfattende "mellemomrade’. Dels via brugen
af Europa til at dempe farlige udsving i su-
permagternes indbyrdes styrkeforhold og
intentioner. Sekundert sds Europa som lgs-
ningen pi den nodvendige reorientering af
udenrigshandlen fra socialistiske til kapita-
listiske okonomier.

Det var de Gaulles kamp for fransk uafhan-
gighed af USA og hans beslutning om en
cgen atomslagstyrke, der forst fengede i
Kina. Der tegnede sig billedet af Europa som
en »Tredje Styrke«, der kunne magle imel-
lem. og eventuelt fore til demontering af, de
to store blokke. Allerede fra 1962-63 vurdere-
de Kinesisk presse EF mere positivt som en
viglig modstander af amerikanske interesser
i Europa og som en europwisk mulighed for
at na okonomisk pi hejde med USA. lvierk-
settelsen af kinesisk politik — 1 ovrigt under
Deng Xiaoping — omfauede alt fra diplomati-
ske forbindelser med Frankrig til rundsendel-
s¢ af indkebsdelegationer og Kina-rejser for
Monigomery. Mitlerand og mange andre.
Men Frankrig var ikke si stierkt og Europa

endnu ikke si uafh@ngigt af Washington.
som Kina forestillede sig.'

Under alle omstendigheder blev begiven-
hederne indhentet af Kulturrevolutionen.
Dens sikkerhedspolitiske manifest var »Lan-
ge leve folkekrigen«, ifglge hvilket Europa
som de ¢vrige kapitalistiske industrilande
kunne se frem til at blive befriet af u-lande-
nes masser. Dens ¢konomiske poliuk var
autarki, der effektivt eliminerede udenlandsk
indflydelse pa skonomi og kultur. Interessant
ved Europa var derfor mest de mikroskopi-
ske, men rettzznkende, ML-partier og de
anarkistiske, men destabiliserende. studenter-
oprer. Diplomatiet var ude af funktion, men
det var premierminister Zhou Enlai ikke. og
allerede 1 november 1968 lancerede han de
naste tolv ars vigtigste udenrigspolitiske
redskab: den bredest mulige forenede front pa
verdensplan ... mod supermagtshegemoni.’

Den nye taktik var skabt af et kraftigt Euro-
pa-billede. Sovjets invasion i Tjekkoslovakiet
et halvt ar fer, og den blev befestet af Brezh-
nev-doktrinen og grensekampene med Sovjet
ved Ussuri-floden dret efter. Taktisk havde
Kommunistpartiet tres dars indenrigspolitisk
erfaring med den forenede front, i kamp mod
krigsherrer, Guomindang og Japan. Den nu-
varende hovedfjende fremstod som Sovjetu-
nionen, men endnu var USA ogsa hegemo-
nist, og det gjaldt ifplge Mao om at vinde
lande som England. Frankrig og Vesttyskland
over pi sin side." Vel var systemerne forskel-
lige, men man havde den felles opgave at
sikre uafthengighed og suveraenitet. Det resul-
terende Europa-billede var begejstring for EF
og enhver udsigt til politisk union. Det forste
unionsforslag, Werner-planen i 1971, blev
hilst som et signal om at Europa satte sig
igennem uden for supermagtstrukturen og 72-
udvidelsen sids som et grundlag for en for-
svarsunion. De mange bilaterale samtaler og
diplomatiske anerkendelser 1970-75 blev
ledsaget af en tre-doblet samhandel. Om det
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sd var EMS'en, var den »af positiv betydning
mod den sovjeliske trussel«.

Hovedsiglet var strategisk, og Europa blev set
som el led 1 belastningen af Sovjets militere
kapacitet.* Opmerksomheden omkring Euro-
pa var stgrst i arene 1973-75, for Kina efter
Maos ded begyndte at knytte sig sterkt til
USA. Fra at vare et »omdrejningspunkt« for
supermagterne. en partner i den forenede
front, og en afgorende del af »Den anden
Verden« (Mao, 1977: 54) begyndte Europa
1978-80 at blive opfattet mest som et byite.
Det skyldies dels indurykket af svaekkelse,
dels den manglende forsvarsbudgetmassige
respons pa Kinas stimuli. Kina frygtede i
1975-80, at Sovjets afspandings- og tillid-
skabende foranstaltninger i Europa gik ud pa
at fa henderne frie til angreb ostover. Samti-
dig blev ethvert sovjetisk udenrigspolitisk
initiativ - fremstillet som flanke-manovrer
rettet mod Europa: »Strategisk set kan forbin-
delsen mellem Mellem-gsten/Afrika og Euro-
pa sammenlignes med kroppen og benene.
Tallgse begivenheder siden midten af 1970'-
erne viser, at Sovjet har amputeret pa Europa,
efter en detente-bedovelse« (Guo, 1980).

Afghanistan-invasionen fik Kina til at indse
den begrensede vardi af Forenet Front tak-
likken, endog 1 form af en uformel sikker-
hedskoalition med USA, og den deraf fplgen-
de npdvendighed af at bygge pa egne krafter
i forsvarsmassig henseende. Det fik ogsa
indvirkning pa Kinas vidbenkeb i Europa:
sjeldent er der kiggel sa meget og kobt s
lidt. Men samhandlen som helhed var for-
doblet mellem 1975 og 1980. 1 kinesiske
forseg pa at udbalancere handelsafhangig-
heden ul Japan blev is@r Tyskland central,
allerede fra 1979 var landet den stgrsie han-
delspartner med 42,9% af EFs Kina-handel.

3. Balancegang mellem autonomi og
gkonomisk interdependens

Fra 1980-81 betragter Kina gkonomisk mo-
dernisering som sit vigtigste mal. Fuld delia-
gelse i den internationale gkonomiske ar-
bejdsdeling er central, den »abne ders« poli-
tik omfatter stgrre handel, lantagning, produk-
tionssamarbejde, direkte udenlandske inve-
steringer og megel mere. Det vigtigste uden-
rigspolitiske hensyn bliver nu at bevare natio-
nal vafh@ngighed, herunder eget politisk sy-
stem, mens man moderniserer ved den gvrige
verdens hjlp. Der skal primzart findes accep-
table strategier til at opnd en national auto-
nomi, som bygger pi en gkonomisk inter-
dependens, fremfor det hidtidige mere eller
mindre autarkipregede grundlag (Hirsch-
mann, 1945; Bobrow, 1989). Hvordan undgés
sarbarhed (og folsomhed) ved interdependens,
hvordan undgds det. at udlandet penetrerer
okonomien og fir ferst ekonomisk si politisk
magt? Bide kolonitid og Sovjet-erfaringer
illustrerede problemerne. Sekundzrt er det
stadig vigtigt at bevare fredelige omgivelser,
men nu snarest af hensyn til verdensmarkedet
og til faren for, at Kina skal trekkes med ind
i en konflikt. Enhver krig mellem stérre stater
vil true Kinas eksistens eller modernisering.
Det forer til et multipolart verdensbillede og
fortsat ligevagls-sggen. Virkningerne pa
Europa-billedet folger af de navnte primare
og sekund@re hensyn.

Det er ikke l&ngere Sovjet-bek&mpelse, men
pget pkonomisk og teknisk udveksling, der er
det centrale 1 EF-Kina relationen. Kina vil
sprege for ikke at kunne trekkes ind i nogen
magts gkonomiske og dermed politiske ind-
flydelsessfare. Europa udggr ikke nogen stor
trusel i sd henseende. Desuden er Vesteuropa
som teknologi-leverandpr mere dben og min-
dre politisk risiko-behxftet end bide USA og
Japan. Faren for cksport- eller importathan-
gighed er ogsa vokset sterkt igennem 1980°-
erne, og denne sarbarhed kan reduceres ved
spredning pa mange forskellige handelspart-
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nere, s& markedslukninger eller blokader mod
Kina bliver politisk vanskeligere at gennem-
fore. (Det var Europa. der i 1956-58 fik brudt
USAs blokade af Kina). Kina synes at sigte
pd en balance mellem OECD-medlemmer, sa
man undgar afhengighed af Japan og USA.
og efter faldende vickst 1 EF-handlen 1981-84
korrigerede man 1 de cfterfglgende 4r. Op-
dyrkningen af @steuropahandlen 1986-88 og
forsoningen med Syd-Korea er andre sider af
samme sag. Pi det vabenteknologiske omride
ses ogsa en rolle for Europa. Ganske vist vil
Kina selv bygge sin viabenindustri, men forsk-
nings-og udviklingsomkostninger vil man
gerne placere i udlandet, blandt andet Tysk-
land, England og Israel. En af grundene til, at
det kan lade sig gore, er fristelsen til sampro-
duktion med Kinas velvoksne, globalt ekspor-
terende vabenindustri.

Onsket om konftliktreduktion og det nye
multipolare verdensbillede har ogsa pavirket
Europabilledet. Kina sa dels integrationsten-
denserne i 1980°eme, dels detente-udviklin-
gen, begge dele med multipolariteten in men-
te.

EFs fornyede integrationsproces efter 1982
blev fulgt med stor opmarksomhed i ganske
precise analyser (Ding og Lao, 1987; Kapur
1986). Der er stgrre realisme og pragmatisme
i Europabilledet end nogensinde for. For-
svarssamarbejdet i Vestunionen og det viden-
skabelige samarbejde, f.cks. Eureka, blev
fremhaevet. Men militert og strategisk var
Europa af s ringe interesse, at det end ikke
blev nzvnt i den politiske rapport til Partiets
12. Kongres i 1982. Set fra Peking var der
imidlertid en ny rolle for Europa som uaf-
hangig opmand og magler i forsgget pa at
begrense supermagisvidbenkaplgbet, klare
kritiske internationale situationer, moderere
supermagltsrivaliseren og bygge bro til Osteu-
ropa. Nu var Kina interesseret i den detente,
nedrustning og Ostpolitik. som 10 ar for var
anatema. Alligevel bekymrede det noget, da

INF-processen resulterede i en lgsnen af
forsvarsbindenc mellem USA og Europa
(Song 1988). Faren var en ny uligevegl og
dilemmaet, at nedrustning i Vestcuropa var
politisk ¢nskelig, militzrt ugnskcligt,. Med
Berlin-murens fald dret efter var bekymrin-
gerne overflgdige.

Fra begyndelsen af 80’erne viste der sig en
tendens i Kina til at opfatte den internationale
situation — 0gsa retrospektivt — som praget af
multipolaritet.’ Efier de to hovedlejres sam-
menbrud var den bipol@re verden gradvis
blevet erstattet af den multipolere. Som
USA’s indflydelse faldt, forsegie Japan og
Europa at omsatte deres voksende styrke til
Jje&vnbyrdighed med USA. Kina har spillet en
rolle for sig ved hjalp af den strategiske
trekant og faet storre indflydelse. Nixon intro-
ducerede ideen i 1971, og der er tale om en
realpolitisk magtbalanceanalyse med det
traditionelle formal at hindre en enkelt magt
1 at etablere hegemoni. Modellen definerer
magter pa grundlag af omfanget af deres rolle
i international politik og pkonomi, ikke ud fra
deres gkonomiske strukturer. Over for Europa
har den givet grundlag for stgtte til integra-
tion, ansatser til uafhangighed af USA samt
etableringen af en europaisk identitet i inter-
national politik.

Forbindelser til Osteuropas lande kunne ogsi
stotte Kinas udenrigspolitiske mal. og billedet
af dem @&ndrede sig derefter. | perioden med
bekxmpelse af Sovjet var kontakter til Ru-
manien og Jugoslavien yndede, og @steuropa
som helhed blev anskuet som en kilde til
bide styrke og svaghed for Sovjel. Efter 1978
blev lande som Jugoslavien og Ungam inter-
essante pa grund af deres pkonomiske eks-
perimenter med systemer og problemstillin-
ger, der mindede om Kinas. Som provins-
guverner anfprte den senere reformleder Zhao
Ziyang en af mange undersggelses-delegatio-
ner dertil. Ti ar efter normaliserede han som
generalsekretar parti-og statsforbindelser med




det meste af Ostcuropa med henblik pd ska-
belsen af et marked for kinesiske forbrugs-
goder. Det blev ikke realiseret som folge af
begivenhederne 1 bade Kina og @steuropa i
1989.

4. Fra strategisk trekant {il
pkonomisk konkurrence

Kinas optagethed af strategisk uathaengighed
og gkonomisk selvstendighed blev ikke min-
dre efter de store omvalininger 1989-91, men
afstanden til Europa blev foroget. Det skyld-
tes ikke kun bglgegangen omkring Tianan-
men, men ogsi en raekke fundamentale sy-
stemiske forandringer i den globale magt-
struktur og det internationale okonomiske
system.® Dertil kom et nyt og mere sammen-
sat billede af europzisk integration.

Da et multipolart internationalt system nu
omsider blev en realitet, skete det samtidig
med et sving mod gkonomiske dagsordens-
punkter snarere end strategiske. Det svaekkede
Kinas stilling, og samtidig syntes der at opsta
et uformelt sikkerhedsfallesskab blandt de
vigtige kapitalistiske magtcentre, Europa,
Japan og USA. Med Sovjets forsvinden havde
Kina kun ringe mulighed for at pavirke denne
naesten uni-polere struktur.” I det internatio-
nale pkonomiske system syntes gkonomisk
tripolaritet at vare styrket, dvs. et trilateralt
frihandels- og samarbejdsregime mellem tre
store markeder. til stabilisering af inter-kapi-
talistisk konkurrence.

En tiltagende globalisering, som indeberer
global konkurrence og verdensomspzndende
produktions- og distributionsnetvark, tvinger
samtidig Kina ud i et forspg pi at blive en
udenrigspkonomisk hovedakior. Grundlaget
for dette forspg er en udvidelse af eksporten
il USA og Europa, til finansiering af teknolo-
gi-erhvervelser, sa Kina kan blive en accepta-
bel partner for transnationale selskaber.
Transnationale erhvervsalliancer er et vigligt

clement i den tripolere gkonomiske struktur.
Det kan heevdes. at transkontinentale strategi-
ske alliancer mellem multinationale selskaber
i USA. Europa og Japan er den mest effektive
made at klare globaliseringen af markeder,
andringerne 1 produktionsprocessen 0g om-
kostninger og risici forbundet med storstilede
forsknings- og udviklingsprojekter.

De samlede virkninger er et stadig stgrre pres
pd Kina for gkonomisk og teknologisk ud-
vikling. 1 1992 blev man verdens 11. storste
handelsnation. mens de udnytiede dirckie
udenlandske investeringer det ar oversteg $11
milliarder. Optaget som stormaglerne er af
egkonomi, trues den nationale autonomi derfor
nu is@r via gkonomisk interdependens, sd
meget mere som omfattende decentralisering
har fort til, at omrdder i Kina drages ind i
netvark pa tvars af grenser, og mini-regio-
ner opstir i @stasien. Problemet skerpes af
Vestens tilbgjelighed efter den kolde krig til
at udbrede dels sit politiske system og kapita-
lismens ideologi og gkonomiske model, dels
sin egen opfattelse af internationale normer
som menneskerettigheder og missilkontrol-
regimer.

Alt dette indvirker pa Europa-billedet, som
preges af gkonomiske og ideologiske irrita-
tionsmomenter. Europas integrationsproces
fplges dog ngje. og dens fremskridt danner
med rette eller urette grundlag for hele vur-
deringen af Europa: fremgang i 60erne, for-
fald i 70’erne, genopsving i 80’erne, men nu?
Manglen pa en felles sikkerheds- og uden-
rigspolitik, indadvendtheden under integratio-
nens fordybelse og udvidelse og EFs omfat-
tende protektionisme volder vanskeligheder i
samarbejdet og er forskningstemaer. En ana-
lyse fra Shanghai ser Maastricht-traktaten
som udsprunget af tre behov: et udvidet sam-
arbejde til sikring af Det indre Markeds for-
dele, ngdvendigheden af at finde en struktur,
der kunne udtrykke Europas politiske og
militeere eksistens i en overgangssituation, og
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kravet om hurtigt at finde et arrangement. der
kunne klare den indre uligeviegt efter Tysk-
lands genforening. Derfor blev traktaten me-
get kompromispraeget og de »fzlles« traek
ved udenngs- og sikkerhedspolitik skuffende
svage, isier stillet over for den globale og
curopaiske situations udfordringer: »tyve drs
EPS har endnu ikke lzert dem at tale med cen
stemme«, Men ogsi @MU, parlament, sub-
sidiaritetsprincip. beslutningsmetoder og den
reelle accept af et Europa i to hastigheder
hudflettes for uklarhed og mods®tningstyldt-
hed (Wu og Dai, 1993).

[ en analyse af Det indre Marked ser cn for-
sker fra Peking lyst pa udvidelsesprocessen
og dens mange, overvejende positive, skono-
miske folger. Men konflikterne med USA og
Japan om ravarer, energi og markeder vil
skerpes og brede sig til det udenrigspolitiske
omrade. Vesteuropa vil blive ngdt til at pa-
tage sig et kompliceret arbejde med at forbed-
re sin stilling i udviklingslandene, og det vil
presse andre regionale grupperinger i ver-
densgkonomien til at videreudvikles, sa faren
for stigende protektionmisme forpges (Chen
1993).

Der er ligefrem forspgt opstillet et »integra-

tionsregnskab« med aktiver og passiver for

udsigterne efter den franske afstemning (Qiu

1992: 11-19). Til aktiverne henregnes:

I. Europa tvinges til videre integration for at

opretholde sin position i verden over for

den tilbagevaerende supermagt og Japans,
ja hele @stasiens, opsving.

Det stierke behov for stabilisering af situa-

tionen i Europa og gstfor ma diekkes ved,

at EF forst stabiliserer sig selv og sd gir
videre med uddybning og udvidelse.

3. Det tzlles onske om at binde det staxerke
Tyskland. skaerpet ved relativ fransk og
engelsk svekkelse.

4. De mange kreller bide inden for og uden
for EF, der med forskellige bevieggrunde
hilber pa Europas opbygning.

1

5. En vis konvergens i gkonomisk politik
over det seneste drti.

Passiverne er:

I. Traktatens hgjt satte, radikale madl, der

skaber unedig frygt omkring suverenitets-

afgivelse og gor @MU umulig for de
fleste.

Opinions-skift 1 ngglelande. I Tyskland en

bevidsthed om, at EF er ngdvendig pa

kort sigt. mens det pd mellem- og langt
sigt nu er mindre véesentligt for Tyskland,
hvordan EF udvikler sig.

3. Fremkomsten af mere presserende, men
ikke nedvendigvis vigtigere, problemer,
som skubber integration tilside: arbejds-
loshed, indvandrersporgsmal, ultrahgjre-
partier.

4. Usikkerhed om EF’s fremtidige udvikling
efter de store @ndringer i den internatio-
nale sitwation. Pd kort sigt et ustabilt
kollektivt lederskab af verden, med USA,
Japan og Tyskland som de stzerke magter.
Pa mellemlangt sigt udsigt til nye stor-
magtsalliancer. Amerikansk-russisk, tysk-
russisk, amerikansk-tysk. de vil alle svaek-
ke EFs position.

!\J

En indflydelsesrig observater og policy-rad-
giver, lederen af Vest-Europainstituttet, si
Europa efter 1992 som et omride preget af
usikkerhed og vold, hvor optimisme var er-
stattet af pessimisme. Integrationen var dog
stadig 1 gang, og den sis som et anker af
stabilitet og udvikling for hele Europa. Natio-
nalisme. ekstremisme og de tiltagende regio-
nale konflikter og krige kunne hindteres, men
ikke loses i de foreliggende sikkerhedsinstitu-
tioner. Han fandt det afggrende, at man und-
gik en renationalisering af landenes forsvar,
og var pessimistisk m.h.t. flygtningeproble-
met og den tiltagende kloft mellem de gstlige
dele og Vest-europa (Zhang 1993: 25-30).

Kinas politik gar fortsat, og endnu mere ud-
preget, ud pd at vinde tid tl ekonomisk




udvikling og en forbedret videnskab og tek-
nologi. Her er Europa, ismr Tyskland. ved-
blivende vigtigt som gkonomisk partner. Detl
er i tiltagende grad ct eksportmarked, hvad
der 1 1992 yirede sig som et handelsbalan-
ceunderskud pa $ 9.3 mia. (Financial Times,
March 8, 1993). Diplomatisk og sikkerheds-
meassigt ligger Kinas behov andre steder.
Med ophgret af en strategisk trekant ligger
sikkerhedsproblemerne for Kina nu i regio-
nale konflikter, greensestridigheder og ctniske
konflikter. Der bruges mange diplomatiske
krafter pa at skabe fredelige forhold til alle
naboer i det regionale sikkerhedskompleks og
pa at gge indflydelsen i Syd-lande. Ingen af
stederne kan Europa vere til sa@rlig nytte.

5. Afsluttende bemarkninger

og perspektivering

En razkke tendenser kan bruges til at resu-
mere @ndringerne i Kinas Europabillede. Det
har bevaeget sig fra enkeltlande til EF, fra
Europa som balanceklods til selvstendig
aktor, fra bytte til magler, fra omdrejnings-
punkt for supermagter til pol i et multipolart
system. Kina selv naede fra »verdenskrigens
uundgaelighed« il fredelige losninger pa
enhver konflikt, fra primart strategiske til
primart gkonomiske hensyn, fraenkle model-
ler til wenketanks-papirer, fra tres ar med
forenede fronter til et multipolert magtbalan-
cesystem, fra ‘lenen sig til een side’ ul en
akvidistant politik, fra spillet 1 den strategi-
ske trekant til konkurrencen i den globalisere-
de internationale gkonomi. Kinas stgrrelse,
dets grad af underudvikling og dets sta-
tushunger sikrer, at strategisk uvafh@ngighed
og pkonomisk selvstendighed fortsat bliver et
ngdvendigt grundlag for synet pa Europa og
verden.

Hvordan kan Europa-billedet t&nkes at foran-
dre sig fremover? En fornyet interesse 1 Euro-
pa som strategisk partner kunne fglge af
reformprocessens sammenbrud 1 SNG, isar i

Rusland, men ogsd 1 verdens fjerdestgrste
atom-magt Ukraine. Ruslands fremudige
politik er usikker. forholdet imellem enkeli-
stater 1 SNG cr labilt, og udviklingen pa den
centralasiatiske akse er turbulent. Hvad enten
flygtningestromme cller ckspansionistiske
juntaer bliver folgen, vil der vare stof il
samarbejde. Det vil der ogsa kunne veare
omkring en eventuel succesrig islamisk fun-
damentalist-bevaegelse, der vil kunne skabe
frygt for savel Xinjiang-provinsen som Tyrki-
et. USAs tiltagende rolle som supermagt, med
FN som adjudant, kunne blive ct felles pro-
blem. Kina har et billede af steérre europaisk
pragmatisme stillet over for emotionel, og
mere missionerende, amerikansk adferd.

Blandt andet derfor udggr Europa som gkono-
misk partner ikke sa stor fare for kinesisk
identitet og udvikling. Det er tillige en grund
til kinesisk forventning om st@grre europaisk
effektivitet, nar det drejer sig om at arbejde
med Nord-Syd konflikten.

Der er imidlertid faktorer, som trakker 1 en
anden retning. Kina har mange udenrigspoliti-
ske traditioner at trekke pa: magtbalancesy-
stemer, sino-centrisme, dbenhed over for
udlandet, Mao-tidens programmatiske ver-
densanalyser m.fl. Efter 1980 kan man vzare
i tvivl, om den udenrigspolitiske adfaerd fort-
sat er en del af et stgrre program, eller om
situationen minder om den gkonomiske re-
formpolitik, hvor der ikke findes et blueprint,
og hvor decentralisering betyder mange auto-
nome initiativer.” Det indvirker pd sporgs-
malet, om Kina opfatter sig selv overvejende
som asiatisk eller global magt. Hvor der
forhen ikke var tvivl om, at sikkerhed og
pkonomi kraevede global aktivitet, kan ud-
viklingen af et meget staerkt gstasiatisk pro-
duktionssystem, praget af stigende intra-
handel. nu pege i en anden retning. Som vist
ovenfor opfattes ogsa sikkerhed mere og mere
som et regionalt problem. Med baggrund i
Kinas egen kraftige dobbelicifrede gkonomi-
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ske viekst 1 1990’erne kan man derfor frygte,
at landets Europa-billede vil begynde at ligne
ultimo-70"ernes: ct treet og uenigt Europa,
med lav tilpasningsevne og konkurrencedyg-
tighed, for lidt globalt udsyn og for megen
protektionisme. Nu tilmed plaget af sociale,
politiske og gkonomiske kriser.

Ikke desto mindre udforsker Kina mere end
nogensinde og mere decentralt og uhildet end
for verden for at finde lgsninger pi samfunds-
problemer. Europa stir som en kilde til er-
faring med samfundsindretning. Interessen
spender fra skandinavisk socialforsorg og
drift af statslige virksomheder over tysk ma-
krogkonomisk styring og franske og engelske
embedsmandssystemer til korruptionsbekam-
pelse og administrativ lovgivning. Socialde-
mokratiske velferdssamfund studeres med
serlig interesse som en mulighed, nir den
voksende middelklasse tvinger det autoritere
regeringsparti til at omskabe sig eller gi. Men
allerede nu stiller samme parti EF op som
forbillede, da begge jo er i feerd med at op-
rette een stor markedspgkonomi (Wang 1993).
De nyttige lektioner menes at vaere: 1) Kina
kan lere af Det indre Marked, sd man kan
nedbryde de hammende interprovinsielle
barrierer og lokale myndigheders protektio-
nisme, 2) Den usynlige hind er god, men
rationel og begrenset intervention er stadig
npdvendig. 3) Et omfattende og klart retssy-
stem spiller en vigtig rolle 1 integration af et
marked, og 4) Man skal gennemfere omfat-
tende og fundamentale forandringer i en
stabil, balanceret, men vedholdende proces.

Europabilledet handler siledes ikke kun om
strategisk balance og eokonomisk usarlighed,
men ogsi om de leknoner, som ledere, intel-
lekuelle, diplomater og stipendiater kan
hente i en fjern region, med hvilken der ikke
ses at vaere nogen interessekonflikier.
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Noter

Det horer med. at Frankrigspolitikken og hele
argumentationen om en mellemliggende zone
at i-lande og u-lande var en del af Mao Zc-
dongs modarbejden af den daverende parti-
interne hinge, som gik ud pa at i genskabt »den
soctalistiske lejre pa acceptable vilkir. dvs.
efter forhandling med Sovjetunionen.

Det skete ved en reception 1 en europmisk
ambassade 1 Peking: Albaniens.

Konflikten mellem hegemonister handlede ifol-
ge Kina om kontrol og indtlydelse, ikke mod-
standerens militzere nederlag.

Kineserne sd. at Sovjet sidst 1 60’ eme flyttede
25% af sine SS4 og SS5 raketter fra Europa til
Det fjerne Osten. SS20°ere blev ogsa forst
deployeret i det fjernostlige militerdistrikt i
1970 og derefter 1 Europa. Mellem 1969 og 71
voksede antallet af divisioner pi gransen med
Kina fra 30 til 44, uden reduktion i Europa.
Mere udforligt behandlet i Clemens Stubbe
Ostergaard: »Multipolarity and Modernization.
Sources of China's Foreign Policy in the
1980s«, Cooperarion and Conflict, vol. XVIII,
no. 4, December 1983, pp. 245-267.

6.

EF vediog en rickke ekonomiske sanktioner,
hvoraf de fleste (bortset fra viabensalg og mili-
teere forbindelser) blev Igftet sommeren 1990,
Danmark markerer et yderpunkt i EF - og
globalt — i skarpheden og langvarigheden af sin
reaktion.

Disse tendenser og andre tendenser pi system-
niveau er analyseret 1 Clemens Stubbe Oster-
gaard: From the Strategic Game 1o the Game
of Global Competition. China-EC Relations in
the New Internarional Environment, Institut for
Statskundskab 1993. Se yderligere Barry Bu-
zan: »New Patterns of Global Security in the
Twenty-First Century«, International Affairs,
vol. 67, no. 3, 1991.

Cf.ogsd de sparsomme droftelser af interna-
tionale spegrgsmal i politiske rapporter, parti-
resolutioner. m.m. Det er oftest »De fem Prin-
cipper« for fredelig sameksistens, som bliver
fort frem. de har varet minimumsudgaven af
udenrigspolitisk stillingtagen siden 1955 og
tilsiger fred og ikke-indblanding.

12




