Anmeldelser

Wilh. Christmas Magller:
»CHRISTMAS: Christmas Mgller og
Det Konservative Folkeparti.

Bind 1 1920-36:

Vor klinge og vort skjold (263 s). -
Bind II 1936-48: Et stridens tegn«

Gyldendal 1993, 356 s.

Denne afhandling, der efter forsvar 02.09.1993
belpnnedes med den filosofiske doktorgrad pa
Kebenhavns Universitet, er skrevet af hovedperso-
nens 40 ar yngre nevg i fortsattelse af dennes
tidligere bog om »Christmas Mpllers politiske
leredr« (1978). Den kan betegnes som en lgdig
politsk biografi, mere pracist en politikerbiografi,
da den indgdende udredning af JCMs personlighed
og privatliv — is@r det meget tztte og klart belyste
karligheds- og venskabsforhold til hustruen Ger-
trud — er tydeligt rettet mod forklaring af hans
reaktioner og politiske bane. Overhovedet er det
klarlegningen af JCMs relationer til sine omgivel-
ser, der er tyngdepunkt og fortjenesten i bogen, der
forst og fremmest bygger pa en righoldig korre-
spondance m.v. i partiets arkiv og i JCMs eget.

Bogen kredser om det politologiske »rollebegreb«,
som lader systemfunktionen forme og motivere
ledende politikeres adf@erd, men den finder ikke
nogen klar bekreftelse. Langt mere ser forf. en
nggle 1 de filosofisk/psykologiske teser, der er
fremlagt om driften mod »at trede i eksistens«
(Kierkegaard) — eller, som svar pi voksende tom-
hedsfplelse, at lade det oprindeligere »selv« skylde
det 1 ungdommen valgte »jeg« tilside engang hen
mod livets eftermiddag, en tanke, der udvikles i en
lesevaerdig afsluttende ekskurs.

Mere eksakt er den barende problemstilling, om
ikke JCM var en fejltagelse som konservativ forer
~ og hvordan han i sd fald kunne nd frem til at
beherske partiet i sd hgj grad som han gjorde 30'-
erne igennem. Svarene, sidan som jeg leser og
langt hen billiger dem, samt mine indvendinger
lyder som folger:

1. JCM havde en for sin tid ret enestdende livslang
karriere som professionel politiker pd heltid: da
han brugte hele sin legendariske energi pd at op-
arbejde KU 1916-22, fra 1920 pa folketingsarbejde
(skent han endnu var student). fra 1923 som parti-
ets allestedsnervarende forretningsforer (ul 1941).
Hans personlige indsats som organisator og agita-
tor bar partiet oppe og skabte ham en unik stilling
med et sterkt og vidistrakt net af kontakter og
stgtter. Omend hjulpet af ret hensynslgse intriger
mod konkurrenter som Victor Piischel, var det fra
denne basis, JCM 1927-32 i flere tempi erobrede
pladsen som partiformand (til 1939). Man t@nker
uvilkdrligt pa Stalin, der ogsa blev sit partis ge-
neralsekretzr i 1923 og herfra ogsd formdede at
udmangvrere nok sa klpgtige medbejlere som
Trotsky, Zinovjev og Bukharin bl.a. ved skiftevis
at speznde ben for deres politik og selv overtage
den. Ligesom Stalin fik ogsd JCM en ret enevzldig
position med mange tilhangere — og mange dulgte
fjender, bide rivaler og utilfredsstillede erhvervs-
talsmand. JCM fik magten ved ambition og energi
- ikke ved en ny politik, thi den formede han forst
1 sin senere streben efter at nd toppen i dansk
politik.

2. JCM var konservativ, men i en abstrakt forstand,
hvor almene moralske vardier gik foran interes-
sepleje og valgentzkke. Hvilket gjorde ham uegnet
til i l&ngden at lede (eller folge) et erhvervsmas-
sigt broget, men socialt klart elitzert parti, der vel
kunne folge en ret udoktriner og pragmatisk pko-
nomisk politik, men ikke med sit kemevalgerkorps
i behold gd med til massiv social udligningspolitik
eller bureaukratisk planpkonomi. Slet ikke ndr han
ogsd meget hindfast afskrev traditionelle maerkesa-
ger for partiet - der var formet i 1870’ eme for at
modvirke den almindelige valgrets eneherredom-
me, og vogtede kravet om at genvinde Slesvig som
en arv fra de nationalliberales dage.

3. Som udtrykt i »faneeden« ved den karismatiske
KU-leder Aage Kiddes begravelse i 1918, 13 JCMs
politiske doktrin fast pd denne n@rmest spejder-
agtige konservatisme, der sterkest karakteriseredes
ved dyrkelsen af nationale og kristeligt-moralske
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vardier og kun i anden rzkke ville vame ejen-
domsretten og erhvervsfriheden. Her 14 ogsd den
ene grundpille, illusorisk som den skulle vise sig,
til den tro, at det konservative parti for alvor kunne
hugge ind pd de brede befolkningslag, der i 20'er-
ne og 30'emne fylkedes om Socialdemokratiet, bare
ved at opfere sig moderat og demokratisk. For-
svarstanken var netop da sver at szlge (og sagligt
set svaer at forsvare, som selv officereme jo lod
JCM vide under hinden), og i bredere forstand
stadte S-R-regeringen mindre an end fgr mod det
borgerligt-nationale verdiset. Skulle det veare,
mitte man vel have drejet skarpere med »hgjre«,
netop udfordre det herskende social-liberale demo-
krati for dets svaghed over for tidens problemer.
Det var hvad det voksende KU en tid gpnskede, og
fra det politiske hindvarks alen kan man nok
betvivle holdbarheden i JCMs strategi, at kere den
modsatte vej: Bdde »aflusningen« af KU, det frem-
synede grundlovsprojekt og de store og modige
udspil under krigen og den sobre Sydslesvigpolitik
betragtes idag af nasten alle som bide hzdervear-
dige og npdvendige geminger. Men en leder, der
kendie og respekterede sit bagland bedre og ikke
nzrede nogen illusioner om at stjzle Socialdemo-
kratiets position, havde nok udfprt de fleste af dem
mere forsigtigt og taktfuldt

4. Tl forklaring af JCMs kurs er det berettiget at
inddrage bade personlighedstrack, familieforhold og
andre personlige relationer — bl.a., at den hyldest
og sigtte, som fra kadrerne slog op om JCMs
sj&ldne kombination af professionalisme og karis-
ma, 1 l&ngden skabte ikke blot fiendskab og jalousi
i dele af rigsdagsgruppen, men ogsa en umiskende-
lig arrogance cller »forkalelse« med fgremykker
hos ham selv. Det er dog mindst lige sa frugtbart
at forbinde hans efierhidnden svigtende rodforbin-
delse med mangelen pd politsk stasied 1 de
sporgsmal, som var mest relevante 30'eme 1 gen-
nem, og delvis igen 1945-47, nemlig de gkonomi-
ske. Her er en af manglemne 1 afhandlingen. Med
valget af parti- og privatarkivet som hovedbasis har
forf. 1 for nnge grad benyttet det alment tilgangeli-
ge stof fra Rigsdagsudende, som i hg) grad belyser
deue emne. Han har heller ikke sggt den informa-
tion, som vedrerer forholdet til de nenstiende
interesscorganisationer — Industriradet, Arbejdsgi-
verforeningen m.v.

Som det allerede fremgér af min egen oversigts-
fremstilling »Industri, Stat og Samfund 1870-
1939« (1991) er det selvsagt relevant for bestem-
melsen af partiets (og JCMs) mil og strategi at
kKlarlegge disse forbindelser, som tidvis var meget
komplekse og problemfyldte. Men forf. omtaler
dem kun helt summarisk - bortset fra den rigtige
pipegning af JCMs i grunden meningslase for-
kerlighed for girdsejerstanden, hvor particts mu-
ligheder var meget smi. Selv tror jeg, det var et
stort held — miske ikke bare held? - for JCM, at
rigsdagspolitikkens forlgb fra Kanslergadeforliget
nermest havde hagtet ham af 1 den gkonomiske
politik, hvor han utvivlsomt ville vaere kommet i
klemme mellem sterkt modstridende gnsker fra sit
bagland m.h.t. valutacentralen, arbejdsmarkeds- og
indkomstpolitik o.m.a., men nu l@nge kunne kere
pd agitatorisk frihjul.

5. Ved at gennemgd forhistorien i 30’eme samt de
private og personlige relationer og handelser i de
folgende &r, lykkes det alligevel forf. at bidrage
vasentlig til at forklare den hidtil urgrlige og sten-
sikre partileders mere og mere »excentriske« politi-
ske adferd gennem hans sidste ti levear fra 1938.
For sd vidt angar de senere 4r — JCMs tid i Frit
Danmark og i BBC i London, hans overfyldning af
udenrigsministerollen 1945 og den umulige tilba-
gevenden som midtsggende konservativ partileder
— har forlgbets personlige vinkel allerede varet
fremdraget af andre, og bogens udmarkede skil-
dring fgjer relativt lidt nyt til. Bl.a. méske fordi
bogens hovedkilde, korrespondancen, her svigter.
Der er heller ikke her nogen klaring pd, hvomiir og
hvordan JCM lagde sig fast pd sin oprorerrolle
engang 1 august/september 1940. For JCMs tilba-
gevenden til partiet anfpres mangelen pd bade
politiske og privatpkonomiske alternativer — men
ingen forspg pd at finde sidanne. Vi far heller
ingen god grund til at JCM ferte sin fejde mod
Knud Kristensen sd langt som han gjorde 1945-47,
eller til at han fik lov tl at ggre det — her savnes
dybere indtriengen i partiets ideologiske forvildelse
ved denne tid og méske ogsd i dets ejendommelige
svage personbestykning.

Idet hele taget skal partiets forhold og udvikling
nok std mere i centrum, ndr nogen sgger at nd
videre i udredningen af det stykke historie, der
rummede JCMs ret eventyrlige karriere som politi-




ker og danner rammen om denne alt i alt lgdige,

forstandige og velskrevne politikerbiografi.

Niels Thomsen

prof., dr.phil.

Historisk Institut
Kebenhavns Universilel

Seren Eigaard:
»Idealer og Politik. Historien om
Grundloven af 1953«

Odense Universitetsforlag 1993, 373 sider, 275 kr.

Det er aldeles berettiget, at der i forbindelse med
Statens Humanistiske Forskningsrads initiativ,
Dansk politik under forandring 1945-85, udkom-
mer en fremstilling af grundslovsrevisionen i 1953.
At det sker i 40-dret og pa et tidspunkt, hvor der
igen har veret luftet ideer om en revision, er nzp-
pe helt tilfzldigt. Med Sgren Eigaards ph.d.-af-
handling fir l&seren en solid, troverdig og s@rde-
les detaljeret gennemgang af de talrige forhand-
linger, der — langt om l&nge - forte til et kompro-
mis. De fire sdkaldte gamle partier fandt uden den
stg¢rre begejstring sammen om et forslag, der lige
akkurat kunne mobilisere det tilstrekkelige antal
veelgere ved folkeafstemningen i maj 1953.

Eigaards materiale er omfangsrigt og ret selvfplge-
ligt. Forfatningskommissionens mgdereferater og
bilag, regeringens og partigruppernes protokoller
udger grundstammen. Dertil kommer diverse poli-
tikererindringer, der sandt at sige ikke er videre
givende. Avisernes rolle som indikatorer pd op-
iniorren og som medier for politiske signaler er
naturligvis ogsd brugt. Kort sagt: Det er ikke sand-
synligt, at der i fremtiden vil kunne findes meget
nyt materiale, der kan danne grundlag for en revi-
sion af Eigaards beskrivelse.

Det var ganske mange enkeltspprgsmdl, der skulle
findes acceptable Igsninger pa. Eigaard fplger dem
igennem forhandlingsfaserne og bryder ind imel-
lem det kronologiske forlgb, men ikke mere end at
leseren fir indblik i, hvordan der i hele forlpbet
var en vekselvirkning mellem det generelle politi-
ske klima og viljen til kompromis i forfatnings-
kommissionen og dens underudvalg. Han har blik

for enkelte politikeres indsats — eller mangel pd
samme — og for betydningen af personlige sym-
og antiparti. Hans karakteristik af politikerne er
strget rundt i teksten, af og til som forklaringsfak-
torer og somme tider uden anden funktion end at
vaere krydderi for leseren. Det sidste kan der nok
vaere behov for ved genneml®sningen af ganske
mange sider, hvor der ikke sker ret meget.

Hvis Eigaard med sin fremstillingsteknik vil bi-
bringe l@seren den opfattelse, at forhandlingerme
mange gange var en march pa stedet og nytteslgse
gentagelser af velkendte principielle standpunkter,
sd har han nédet sit mdl. Man kunne gnske ham en
Christian Winther'sk evne til forkortelser — »sd gik
der da en vinter, og s kom der en vir«. Det ville
skerpe kravet om mere dybdeborende analyser af
nogle af problememe eller af de forklaringsfak-
torer, der anfores.

Eigaard skriver f.cks. flere gange, forste gang side
59, at forhandlingerne foregik i »mindretallets
epoke«, og at politikerne skulle vnne sig til min-
dretalsvilkir. Nu kan man for det forste diskutere,
hvor mange regeringer siden Systemskiftet, der var
flertalsregeringer, om f.eks. ministeriet Stauning-
Munch havde en flertalsregerings vilkir far 1936.
Hvor vannet til flertalsregeringer var politikerne?
For det andet lykkes det ikke Eigaard at beskrive,
hvad det egentlig var i »mindretallets epoke«, der
pavirkede forhandlingerne om grundloven, eller
hvordan det pdvirkede. Problemet i grundlovsfor-
handlingerne var jo, og det understreger Eigaard da
ogsé gentagne gange, at et flertal ikke var nok. De
fire gamle partier skulle med alle fire, og frafaldet
— specielt i de to borgerlige partier — skulle vare
meget lille, fordi L.C. Christensens revisionsblo-
kerende 45% af de stemmeberettigede valgere
skulle hales frem ul valgstederne ved folkeafstem-
ningen.

Problememne med forklaringer er i det hele taget
ikke bogens sterke side. Eigaard er tlstreekkeligt
vidende om vilkdrene for Christiansborgpolitikken
til, at han kan se nogle sammenhaznge og ind imel-
lem, specielt i detaljen, ogsa beskriver dem. Men
han viger tilbage for den mere vovelige opgave at
priontere faktoremne. Til tider er hans forklaringer
tet ved at vere tomme. Nir Hediofts indleg i
debatten karakteriseres som »praget af labilitet«
(side 153), si er det ikke en forklaring. men den
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samme konstatering blot med andre ord, at (med et
citat fra Tage Kaarsted) »Hedtoft synes at have
varel 1 syv sind«.

I »Sammenfatning og konklusion« md det naturlig-
vis tages op, hvorfor det ikke blev Hedtoft, der
kom til at s@tte sit navn under den nye grundlov.
Det skyldes, skriver Eigaard, at de radikale »Rigs-
maglingsmand« (og her nok iszr Dahlgaard) ikke
havde tillid til Hedtoft som regeringchef. Forklarin-
gen forts@ttes med, at de mente, at kun en borger-
lig statsminister formaede at fi de borgerlige val-
gere til at stemme ja ved folkeafstemningen. Si
langt sd godt. Men pid samme side forklares Hed-
tofts fiasko med at s@ue skub i forhandlingemne i
sommeren 1950 med, at »den politiske virkelighed
fordrsagede hans »skred i sm@rret« 1 oktober mi-
ned«. Videre forklares det med, at de borgerlige
partier pa det udspunkt ikke havde nogen tvingen-
de grund til at fremme sagen. Det er sikkert ogsa
rigtigt; men det er jo en slutning ud fra det resultat,
der skal forklares. Det forklarer alisa ikke noget,
uden at man forklarer, hvilke tvingende grunde de
sa havde to ir senere. Var det alene Erik Eriksens
vilje, der udgjorde den tvingende grund?

Det er nok ikke rimeligt at forlange systematiske
forklaringsskemaer med alle rubrikkerne udfyldt,
nir det drejer sig om et langt politisk forlgb. Men
hvem er narmere til at afveje de forskellige fak-
torer i forhold til hinanden end Eigaard? Her lader
han i vidt omfang lzseren i stikken enten ved
anfpre for mange sideordnede faktorer, eller ved
uklart sprog. Flere gange hales »de politiske rea-
liteter« frem som den betydningsfulde forklaring;
men uden narmere specifikation er det ikke megen
hjzlp. 1 sin konklusion (side 331) karakteriserer
han forhandlingstorlebet med 10 parallelle linier,
»de politiske idealer« (partiernes principielle hold-
ninger og demokrati) og »de politiske realiteter«.
Ville det ikke vaere mindst lige sa meningsfyldt at
kalde dem »de politiske 1dealer« og »de parlamen-
tariske realiteter« (de til enhver tid gzldende magt-
strukturer).

Eigaard mener, at »de politiske realiteter« spillede
den sigrste rolle for resultatet, hvad der kan vaere
rigtigt nok, niar man vel at marke gor den tilgrund-
liggende konstatering, at der i virkeligheden ikke
var store forskelle mellem de ledende politikeres

—

demokratiopfattelse (Knud Kristensen maske und-
taget).

Sé&danne indvendinger mid ikke tolkes som cn ad-
varsel mod Eigaards bog. Vi har fiet den grundige
og kyndige fremstilling af grundlovsrevisionen,
som sagen fortjener. Det ma hellere tolkes som en
opfordring til forfatteren om nu at legge den lidt
floromvundne ydmyghed til side og give sine argu-
menterede forklaringer passende gennemslagskraft
i kommende historiske arbejder.

Henrk S. Nissen

lektor, dr.phil.

Historisk Institut
Koebenhavns Universitet

Marcus Schmidt:

»Direkte demokrati i Danmark. Om
indforelse af et elektronisk
andetkammer«

Nyt Nordisk Forlag/Amold Busck. Kbh. 1993,
172 s, 198 kr.

Forfatteren. som er lektor i markedsanalyse ved
Handelshgjskole Syd 1 Kolding, har ogsd i en ar-
rekke varel konsulent ved analysebureauet »Ob-
serva« (nu GfK Danmark). I denne bog gennemgar
han ferst i en rask og letfattelig form den modeme
meningsmalings teknik og problemer. Han lzgger
serlig vagt pa faldgruberme og formaner tl kritik
i tolkning af dem - men hele bogen bygger allige-
vel pa en sammenstilling af de meldinger, befolk-
ningen i de senere dr har givet ad denne vej om
deres holdninger og onsker — med de love og
foranstaltninger, politikeme har gennemfort.

Det er en smal sag for Schmidt — og en underhol-
dende lekture for os andre — at fa fremdraget sne-
sevis af eksempler pi ret frontale sammensted
mellem folkets klare svar pd konkrete spprgsmal i
opinionsunderspgelser., og si den politik, der fores:
Fra karaktergivning i folkeskolen og narlys pd
bilen om dagen, over forbud mod aktiv dadshjalp
og milde straffe til voldsforbrydere, til Palastinen-
serloven og Unionsafstemningen 1992. Der med-
deles ogsi tilfelde af overensstemmelse — men
ikke nar s mange. Og vi fir langt fra alle de
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tilfelde, hvor de fleste idag vil mene, at politikerne
dengang sd lengere end deltageme i folkeafstem-
ninger — f.eks. den om jordlovene 1963. Ej heller
andre sager, hvor politikerne sandsynligvis ville
have disponeret ringere (eller endnu ringere), hvis
de havde haft folkeafstemningen tettere inde pi
livet — siledes Sydslesvigsagen 1946-47, husle-
jestoppet i tyve ir efter krigen, og talrige indgreb
i indkomstmekanismemne.

Udvalget af cases er nappe foretaget med den
upartiskhed, man kraever af den serips og balan-
ceret undersogelse. Forf. synes at have ligget under
for ensidighedens (forbigiende) polemiske kraft og
underholdningsevne, Hans umiskendelige »populis-
me« treder endnu klarere frem i en meget hird,
nesten hdnlig karakteristisk af vort nuvarende
folketingsstyre. Han stiller spgrgsmal ved politi-
kernes legitimitet, dels ud fra de kendte malinger
af publikums skepsis og manglende opslutning —
dels ved at vise deres manglende repraesentativitet,
idet de taeller alt for mange mand, midaldrende og
akademikere. Han gjner en massiv foragt og mistil-
lid fra politikerne mod valgerne bade i Grundlo-
vens kraftige begrensninger i adgangen til folkeaf-
stemninger og i den made, de méilbevidst omgér et
nej til deres egen mening — f.eks. valgretsnedsat-
telserne og unionsafstemningen 1992,

I et fors@g pd at finde et bedre system end det
danske gor Schmidt derpd systematisk op med de
gengse indvendinger med direkte demokrati, som
han is@r henter fra G. Sartori og andre politologer:

At deltagerne i folkeafstemninger i forhold til de
valgte politikere skulle vare mere egoistiske, mere
@dsle (»budgetproblemet«), mere stemningsbetone-
de, mindre hensynsfulde mod mindretal, mere
kortsynet-konservative, mere inkonsekvente over
tid, samt uvegnede til at overskue komplicerede
problemsat. Disse syv punkter imgdegds her med
opinionsdata og forskellige historiske erfaringer
hentet bade fra Danmark, USA og oldtidens Athen-
ske demokrati, som i hgj grad har interesseret og
inspireret forf. De fremforte argumenter dakker
rimeligt godt pi nogle punkter, men ikke pd alle -
is@er kniber det med at respektere og modificere
een gang givne friheds- og selvstyrerettigheder.

Schmidt selv finder de syv indvendinger klaret
med de givne svar, og han drager den konklusion,

at man kan og bgr skabe et virkeligt folkestyre ved
brug af moderne informationsteknik — et »tryk-
knapdemokrati«, hvor alle stgrre sager og bevil-
linger underkastes en bindende folkeafstemning via
telefonapparaterne. Han argumenterer overbevisen-
de for gennemfgrligheden, bdde teknisk og gkono-
misk, af denne tanke, som forf. delvis henter fra
fremtidensforskere som Naisbitt og Alvin Toffler
med spor helt tilbage til 1940.

Det mest indlysende af operationaliseringsproble-
meme — nemlig dagsordensztningen, beslutningen
om hvilke spgrgsmal, der skal forelegges vaelgeme
— imgdegar Schmidt med en kunstferdig og origi-
nal nyskabelse: Alle landets valgere skal ved lod-
trekning efter tur indga i et »elektronisk andet-
kammer« eller »Mini-Danmark« med 70.000 med-
lemmer. Disse borgere, der skal have sarlig let
adgang til information om offentlige anliggender,
skal stemme om alle de love, Folketinget vedtager
— og dem, de forkaster skal ud til rigtig folkeaf-
stemning. Faktisk foreslds det, at Mini-Danmark
ogsd skal stemme om de forslag, Folketinget for-
kaster, og kunne vedtage at sende dem til folkeaf-
stemning.

Selv uden denne sidste bestemmelse — der garan-
teret vil kunne skabe totalt kaos i samfundet - er
forslagene som man vil forstd mere radikale end
alle tidligere forslag til at reformere demokratiet
uden direkte at afskaffe det. Jeg er ikke i tvivl om,
at forf. er kommet for nemt om ved sin plan. Han
har som allerede antydet nasten helt overset det
afgorende krav til en brugbar og human nutidig
styreform, som vedrgrer afgivelse og delegation af
beslutningsret bdde »opad« og »nedad« — til over-
nationale og lokale myndigheder, men ogsd til
domstole m.v. Her vil nok det direkte demokrati
savne bade den ngdvendige evne til kompromislgs-
ning og justering — og anlag for at garantere rets-
sikkerhed, ligestilling og frihedsrettigheder. Uanset
dette og trods de stedvis primitive argumentations-
og udtryksformer er bogen vierd at lese i kraft af
gode og skarpe kritiske iagttagelser. Og man kan
vist godt regne med at hore mere om folkeafstem-
ninger, ndr vore gamle indflydelseskanaler nu
sander til.

Niels Thomsen,
professor dr.phil.
Historisk Institut, Kgbenhavns Universitet

63



Erik Oddvar Eriksen:
»Den offentlige dimensjon — Verdier og
styring i offentlig sektor«

TANO 1993. 174 s.

Debatten om den offentlige sektor og om forvalt-
ningspolitikken - bade den danske og den inter-
nationale — har gennem 80’erne i hgj grad haft
fokus pa den del af den offentlige sektor, der pro-
ducerer noget Konkret til borgere og virksomheder.
Man har derfor i hpjere grad koncentreret sig om
direktorater, institutioner, statsvirksomheder, stats-
lige aktieselskaber, offentlige vaerker, lokale kon-
torer o.1. fremfor departementer i den statslige cen-
traladministration eller centralforvaltninger pé
kommunale riadhuse. Sat pd spidsen har indfalds-
vinklen varet: »Hvad gor Levnedsmiddelstyrelsen
for dig?« fremfor »Realiserer Levnedsmiddelstyrel-
sen sine politiske mdl?« De gennemgiende temaer
i denne diskussion er velkendte: brugerorientering,
service, ledelse og styring.

Debatten har ikke varet uden gnister. Den pgede
vagt pa styring gennem markedslignende mekanis-
mer og opfattelsen af den offentlige chef som
»direktgr« har varet kraftigt inspireret af liberale
ideologiske stromninger, af administrative mode-
boplger som »New Public Management« og af te-
oretiske retninger som Public Choice. Reaktionen
er ikke udeblevet. Inden for de senere ar har denne
linie fremprovokeret en ny diskussion af, hvad der
er saerlige »offentlige vaerdier«.

Synspunktemne pa, hvad der sd er »offentlige vear-
dier«, kan naturligvis vare meget forskellige. Men
en fxllesn®vner er et forsgg pa at gentenke den
offentlige sektors normative grundlag; at genind-
placere »losrevne serviceproducenter« i en stgrre
struktur praeget af vardier som f.eks. solidaritet,
demokratisk ansvarlighed, stabilitet, retssikkerhed
o.l.

Erik Oddvar Eriksens bog ligger centralt i denne
diskussion og er ganske repraesentativ for reaktio-
nen mod management-trenden. 1 et glimrende
indledningskapitel om »den offentlige sektor -
management eller demokrati« diskuteres konse-
kvenserne af det afmoraliserede samfund, og han
sporger, om legitimitet kan sikres ved effektivitet
alene.

Et centralt argument er, at politik ikke alene mi
indcholde en empirisk (pragmatisk) dimension
(spergsmdlet om hvordan vi bedst valger mellem
forskellige goder ud fra givne praferencer) men
ogsi en etisk og en moralsk dimension.

Den etiske dimension angir evaluering og udvik-
ling af praeferencer (det gode liv. personlig karak-
ter, varrdighed og selvindsigt). Denne dimension
har en klar kollektiv forankring, fordi den er knyt-
tet til socialiserings- og dannelsesprocesser og
kulturelle vardier. Den etiske dimension er imid-
lertid ikke tilstriekkelig.

Nir der opstir interessemodsatninger og vardikon-
flikter, aktwaliseres den meoralske dimension. Den-
ne vedrorer ikke spgrgsmalet om. hvad det gode liv
er, men hvad der er rigtigt og retferdigt. Her suller
Eriksen demokrati eller konsensusbaserede beslut-
ninger i fokus. Det er Eriksens tese, at isar denne
dimension — som den mest centrale i modeme
multikulturelle samfund — systematisk forsommes
af mikrogkonomisk inspireret teori og af 80'emnes
effektivitets- og ledelsespragede forvaltningsrefor-
mer.

I resten af bogen uddybes denne problemstilling.
Eriksens vassentligste bidrag er her en prasentation
og videreudvikling af Habermas' teori om den
kommunikative rationalitet og en dertil knytet
diskussion af institutionelt design som et alternativ
til pkonomiens strategiske handlen og liberalis-
mens individegoistiske menneskesyn (trods Mar-
gareth Thatcher: »there is no alternative«). | anden
halvdel af bogen prasenteres en empirisk under-
spgelse af forspg pa at indfore »moderne« reformer
(malstyring) pa et sygehus.

Far vi sa et klart (og nyt) fundament 1 diskussionen
om den offentlige sektors »umistelige verdier«?
Vel egentlig ikke. Der er mange men lidt spredie
bud pa. hvad der er det sarlige ved den offentlige
sektor og politik i forhold til marked. Men for det
forste forekommer det vanskeligt udelukkende at
udlede disse normativi-teoretisk. For det andet er
resultaterne af den empiriske undersogelse tvetydi-
ge. Pi det undersogie sygehus reageres der kraftigt
imod managementreformen, men en organisation,
der er pricget af sterke fagpolitiske interesser, vil
formentlig reagerere mod hvad som helst, der truer
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den eksisterende orden. Ogsd kommunikativ hand-
len.

Eriksen far rejst en rekke vedkommende problem-
stllinger og puster mere liv i diskussionen, om vi
blot kan reformere den offentlige sektor ud fra
smanagementverdier«. Han argumenterer for, at
politk — og dermed forvaltningen af politik -
indeholder en kollektivistisk keme, som ger at
wstatsborgerskab« 1kke kan reduceres til en klient-,
bruger- eller kunderolle. Og det virker intuitivt
ngtigt.

Men man kan godt sperge. om der er noget galt
med denne reaktion, som Eriksen reprasenterer?
Eller med det fienomen. der reageres mod? Svaret
er vel ja til begge spargsmdl, for sa vidt der er en
nsiko for enren at anvende et rent mikroperspektiv
(offentlige sektor som producent af service) eller at
anvende et rent makroperspektiv (offentlige sektor
som bzrere af samfundsmassige verdier). Sker
denne adskillelse — og den er meget nzrliggende —
forsimples problemstillingen. Savel ud fra en teore-
tisk som ud fra en forvaltningspolitisk synsvinkel
ma det rigtige veere at skabe en helhedsforstdelse
af offentlige organisationer, der placerer dem i et
spendingsfelt mellem »makroverdier« og »mi-
kroverdier« og som direkte fokuserer pa, hvorledes
et sammenstod hdndteres.

Torben Beck Jprgensen
Professor

Institut for Statskundskab
Kegbenhavns Umiversitet

»Styring og finansiering af det danske
sundhedsvaesen i 1990°erne«

DIJ@F's forlag med stpitte fra Lundbeckfonden, 224
sider kr. 175,00.

Lundbeckfondens prisopgave med ovenstiende
tema har blandt besvarelserne valgt at belenne 3
bidrag nemlig:

- Kjeld Maller Pedersen, som har skrevet om
»Nye gkonomiske mekanismer og @ndret poli-
tisk-administrativ strukture.

— @jvind Lidegaard og Jens Peter Steensen, som
har skrevet om »Sundhedsvasenet mod ir 2000
— kvalitet, differentiering og incitamenter«.

og endelig har:

—~ Torben Larsen skrevet om »Udviklingsfinan-
siering gennem Kklinisk produktivitetsudvik-
ling«.

De tre bidrag er samlet i en bog som med stotte fra
Lundbeckfonden er udgivet pa Jurist- og @konom-
forbundets Forlag:

Bogens overordnede tema er 90’ernes sundheds-
sektor placeret i »krydsilden« mellem kliniske
muligheder og beslutningskriterier og heraf afledte
sterke ressourcekrav og opstillingen af pkonomi-
ske beslutningskriterier og overordnede admini-
strative strukturer, der gor det muligt at finansiere
de pgede behandlingsmuligheder til felles bedste.

Kjeld Mgller Pedersens bidrag, som er blevet be-
Ignnet med kr. 150.000,- fylder ca. halvdelen af
bogens samlede sidetal pia ca. 220 sider. Dette
afsnit gennemgdr meget overskueligt og sardeles
grundigt de sidste 10-15 ars diskussion om sund-
hedssektorens mulige udviklingsstrategier. Pa en
foruds®tning om ca. u@ndret ressourceforbrug til
sektoren som helhed gennemdreftes nasten alle de
forslag, der har veret fremfort med det sigte at
sikre bedre ressourceudnyttelse og hojere effektivi-
tet. Dette for at sikre, at sektorens fornyelse ikke
standses af ressourcemangel, ikke mindst nar det
tages i betragtning, at befolkningens gennemsnits-
alder stiger. Ikke mindst finansieringsmodellerne
bade pi det overordnede niveau og betalingen for
sygehusdrift og drift af almen praksis dreftes ngje
igennem. Overordnet er det finansiering via et
»lgnsumsskattesystem« kombineret med skattefi-
nansiering for grupper. der ikke dakkes heraf — der
holdes op mod forskellige »forsikringsordninger«
eller »gremarkede skatter«.

Almen praksis foreslis fnansieret via »udvidede
praksisbudgetter« dvs. tilmidling til den enkelte
praksis af belgb, der alders- og kensstandardiseret
reprasenterer det i gennemsnit forventede omkost-
ningsforbrug inkl. bidrag til rontgen- og ambula-
torieydelser, speciallegeydelser, ambulante sygehu-
sydelser 1 gvrigt etc.
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Sygehusene foreslds finansieret i en model, hvor
pengene fglger patienterne. Det antal behandlings-
forlgb, der ventes pa det enkelte sygehus udmalt i
gennemsnitlige omkostninger for den enkelte be-
handling udger det budgettal, som siden mé korri-
geres, hvis patienterne udebliver.

Den administrative struktur med amterne som
driftsherre foreslas bibeholdt — dog med et redu-
ceret antal amter pa sigt (8-10 amter) for at sikre
»baredygtige« enheder.

Dette bidrag kunne sagtens fortjene sin egen bog,
ikke mindst fordi dette ville levne plads til en mere
udferlig droftelse af de politiske muligheder i de
stillede forslag. Med udgangspunkt i det eksiste-
rende systems svage og sterke sider, er det nar-
liggende at drefte politik og strategi/fremkomme-
lighed pa dette forslag.

En sddan bog ville have vundet herved!

Svarere kan det vare at forstd, hvorfor de 2 gvrige
bidrag absolut skal prasenteres i samme bog. Bort-
set fra naturligvis at ogsa disse bidrag er blevet
belgnnet og endda rigeligt i forhold til, hvad de
kunne fortjene, nir der sammenlignes med bogens
forste bidrag.

@jvind Lidegaard og Jens Peter Steensens bidrag
om »kvalitet, differentiering og incitamenter« er
blevet belpnnet ligeledes med kr. 150.000,-, pa et
bidrag der ikke noget sted lpfter sig udover be-
handling af de problemstillinger, der enten udsprin-
ger af simple fremskrivninger, eller af organiserin-
gen af sundhedssektoren i en r&kke andre lande
som USA, UK, Holland og Sverige.

Torben Larsens bidrag, som omhandler »udvik-
lingsfinansiering gennem produktivitetsudvikling«,
er blevet belgnnet med kr. 100.000,-, hvilket er om
muligt endnu mere storsindel. En perspektivering
med udgangspunkt i det fynske strukturprojekt pi
sygehusomridet koblet med diverse betragtninger
over det samlede bevillingssystems forskellige
reformuligheder og problemerne omkring almen
praksis visitationsordninger — det hele anskuet i
international mélestok - kunne efterlade det ind-
tryk, at Lundbeckfonden har belpnnet alle bidrag,
der overhovedet blev leveret til besvarelse af Lund-
becksondens prisopgave.

Hvorfor de 3 bidrag skal publiceres i samme publi-
kation, kan det vare svan at forstd -. Men bogens
forste bidrag kan sagtens baere prisen.

Lektor Jens Gunst
Institut for Erhvervsokonomi og Ledelse
Handelshgjskolen 1 Kgbenhavn

Red.: Per Andersen &

Terkel Christiansen:

»Styring & Regulering pa udbudssiden
i Sundhedssektoren«

Odense Universitetsforlag, 170 sider, kr. 198.00

Bogen har antologiens karakter og rummer bidrag
fra en konference pi Odense Universitet afholdt i
efteriret 1990, med ovenstiende tema.

Sundhedsministerens bidrag rummer de sedvanlige
forsigtigt udformede almindeligheder om at bevare
det bedste af det bestiende og alligevel fa plads ul
det mest spandende af det nye, kombineret med en
genoplivning af det meget klare tankegods. derien
lille overset betznkning fra det gamle indenngs-
ministerium om praksissektorens organisation
(bet@nkning 1080, nov. 1986) omhandlende for-
skellige modeller til at friggre sygehusene fra amts-
kommunerne.

Per Andersen gennemgir forskellige modeller
vedrgrende betydningen af incitamenter pa udbuds-
siden i sundhedssektoren. Jes Sggaard sammen-
ligner sundhedsudgifterne i de vestlige lande, vi
sadvanligvis sammenligner os med, og gor det
noget mere talentfuldt og veldokumenteret end de
grove »politikerskgn«, vi sedvanligvis udsautes for
i medierne — og som altid fastslar, at vi har verdens
bedste og billigste sundshedssektor. Terkel Christi-
ansen gennemgiir de aktuelle reformer i Holland og
UK og heaefier sig is@r ved, at den engelske entre-
prisemodel for sygehusfinansiering og »udvidede
praksisbudgetter«, jvf. omtale af Kjeld Moller
Pedersens bidrag til Lundbeckfondens prisopgave
kunne have muligheder i Danmark.

Konsekvenserne af at afskaffe den s@rlige Koben-
havneroverenskomst i almen praksis gennemgdas af
Marlene Gyldmark. Jens Thorup gennemgar en

.
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mulig udbudsregulering via de fra det amerikanske
sygehussystem kendte Diagnoserelaterede Grupper
(DRG). Kjeld Mgller Pedersen diskuterer »Health
maintenance Organisations« som de kendes fra
USA i styringen af almen praksis og Jgrgen Lotz
diskuterer de forskellige myndigheders muligheder
i relation til udbudsstyring via »entreprisemodel-
len« dvs. hvor den ansvarlige myndighed ikke selv
stdr for driftsopgaven, men udbyder de i konkur-
rence til forskellige sundhedsfaglige entreprengrer.

Bogen er pa godt og ondt en antologi, uj2vn om-
end samlet om den fzlles opgave at diskutere
styring pa udbudssiden. For den leser, der har
fulgt debatten om sundhedssektorens forhold de
senere dr, er der n&ppe noget nyt at hente her. Men
nir de pene mennesker nu har holdt en konferen-
ce, bor bidragene naturligvis udgives. Ny vin pd
gamle flasker? — Nej, snarere suppe pa en pglse-
pind.

Lektor Jens Gunst
Institut for Erhvervspkonomi og Ledelse
Handelshgjskolen i Kgbenhavn

Ole Jess Olsen:
»Regulering af offentlige forsynings-
virksomheder i Danmark«

Jurist og @konomforbundets Forlag, Kgbenhavn
1993. 699 s.

Ole Jess Olsen bog om regulering af offentlige
forsyningsvirksomheder dakker et centralt omridet
indenfor de seneste 10-15 drs internationale debat
om den offentlige sektor. Den primart engelske og
amerikanske diskussion om privatisering og dere-
gulering har ogsa lenge rumsteret i den danske
debat. Det teoretiske grundlag har dog ofte varet
tyndt eller helt fraverende, derfor er det ogsd me-
get fortjenstfuldt, at Ole Jess Olsen har taget emnet
op til behandling. Bogen, der har indbragt forfat-
teren den administrationsvidenskabelige doktorgrad
ved Roskildeuniversitetscenter, falder i 3 afsnit.
Efter en teoretisk indledning praesenteres den dan-
ske reguleringsmodel, som sammenlignes med den
amerikanske og engelske. Endelig behandler bo-
gens sidste del de tre traditionelle danske forsy-

ningsmonopoler: jernbaner, telesektoren og led-
ningsbunden energi.

Bogens forste del indledes med en presentation af
de teoretiske begrundelser for regulering af offent-
lige virksomheder med naturligt monopol. Udover
den traditionelle velferdspkonomis allokerings-
massige begrundelser gennemgds regulering ud fra
et retferdighedsargumentet samt fordelingspoliti-
ske og industrigkonomiske hensyn. [ de to efter-
folgende kapitler systematiseres de direkte og
indirekte reguleringsmader. Det forste giver den
lenge savnede pedagogiske fremstilling pa dansk
af de grundleggende ideer bag pkonomemes form-
ler for optimal pris- og m&ngdestyring.

I kapitel om den indirekte (incitamentbaserede)
styring introducerer en rieckke teorier, som bliver
vigtige pejlemarke for at afdekke reguleringsbe-
hovet. Eksistensen af en potentiel konkurrence
(contestable markets), mindsker siledes behovet
for regulering af naturlige monopoler, dette argu-
ment har specielt varet anvendt i den amerikanske
dereguleringsdebat. Tilsvarende kan der introdu-
ceres et konkurrenceelement ved at udbyde eneret-
bevillinger i licitation (Demsetz-konkurrence).
Ogsd dette kapitel dementerer dogmet om at viden-
skabelige arbejder pa disputatsniveau npdvendigvis
mi fremstilles s& kompliceret, at arbejdet er van-
vendeligt til andre formdl. Fremstillingen af teori-
erne er klar, og Ole Jess Olsen kunne sagtens have
tilladt sig en mere hiardhandet behandling af forud-
setningerne bag de opstillede reguleringsmetoder.
Eksempelvis giver Ole Jess Olsen en instruktiv
gennemgang af det engelske prisreguleringssystem
(RPI-X), men navner blot i1 forbifarten, at meka-
nismen indeholder oplagte muligheder for strate-
gisk adferd fra virksomhederne (s. 126). Netop
dette punkt er vigtigt for metodens anvendelighed
over flere perioder og kunne have fortjent en teore-
tisk videreudvikling.

I bogens 2. del opbygges argumenterne for det
danske uformelle reguleringssystems fortraffelig-
heder sammenlignet med det engelske og ameri-
kanske system. De udenlandske systemer er for-
melt rationelt opbygget som »arm’s length styring«
med en skarp rolleadskillelse og klar kompeten-
cefordeling mellem myndigheder og virksomheder.
Kontrollen vedrorer en raekke pracise mal opstillet
for de pdgeldende forsyningsvirksomheder. Ole
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Jess Olsen pdviser, at der er store historisk betinge-
de variationer i det danske reguleringssystem, men
i det omfang man kan tale om et falles dansk
reguleringsmodel, fremstar den som det rationelle
systems diametrale modszining. Det er uklart,
hvem der har ret til at styre, og hvad der skal sty-
res, med det resultat at politikere kan blande sig i
stort og smat.

Umiddelbart ser det slemt ud, men det er Ole Jess
Olsen opfattelse, at det danske system har mange
dyder. Det tvinger virksomhederne til at gardere
sig ved aftaler med reguleringsmyndigheder og
politikere. Malsztninger og adfaerdsregler initiali-
seres som normer hos reguleringsmyndigheder og
virksomheder; der kommer en konsensusstyring,
hvor nye konflikter Igses med en snak, hvorefter
normeme tilpasses. Derved fremkommer et system,
med betydelige formelle styringsbefgjelser, men
hvor en virksomhederne i praksis bliver selvregu-
lerende.

I og for sig er der ingen grund til at betvivle Ole
Jess Olsens vurdering af den danske model. Men
frem for at basere vurdering af den dansk konsen-
sus-hygge pa nogle noget luftige pastande om de
sociologiske realiteter, ville forfaueren nok have
tjent sin sag bedre, hvis han havde taget springet
fuldt ud og udnytte den teori, som refereres i de
tidligere kapitler. Med den valgte analyseform nir
Ole Jess Olsen aldrig frem til at fd afdzkket, om
danske forsyningsvirkesomheder ltilsyneladende
opferer sig pent, fordi man anstendigvis ber gore
det; eller om det er ren opportunisme, hvor virk-
somhederne hele tiden tilpasser sig for at vere med
pd den vindende koalition, fordi de ved, at politi-
kerne gennem regulering har hinds- og halsret over
selskaberne.

Snarere end at afskrive public choice-teorierne som
indskranket, hvilket man et langt stykke af vejen
sagtens kan vare enig i, ville det méske have varet
mere frugtbart at anvende teorierne konsekvent, og
se hvor langt de kunne bwre. Becker (1989) op-
fatter deregulering som udtryk for at effektivitets-
tabet ved regulering er blevet sé stort, at de ramte
grupper har haft et incitament til at samle sig til
politisk modstand. Findes der et frit marked for
interessedannelse kan et dbent interessespil virke
som et korrektiv pd inefficiente beslutninger. Side
199 henviser Ole Jess Olsen til, at der ikke findes

mere systematiske undersagelser af denne variamt
af den interessebaserede reguleringstecori, men
sporgsmillet er, om han ikke nctop her havde et
velegnet udgangspunkt til beskrivelse af den dan-
ske konsensus.

I bogens sidste del viser Ole Jess Olsen sin detal-
Jere empiriske viden om de tre forsymngsomrader.
Det empiriske materiale underbygger pastanden
om, at de danske forsyningsvirksomheder, trods
den svage reguleringsmaide, klarer sig godt i inter-
nationale sammenligninger. Selv om man ikke
foler sig helt overbevist, niar Ole Jess Olsen for
jernbanerne lader sig ngje med et mdl for antal
korte togkilometer. Nir dereguleringen alligevel
har faet betydning i Danmark, skyldes der derfor
ikke som i England og Amerika problemer med de
enkelte virksomheder men et internationalt pres,
isar etableringen af EFs indre marked. DSBs og
P&Ts dobbeltrolle, som producent og tilsynsfer-
ende myndighed med omradet vil siledes ikke
vare forenelig med EFs mals@tning om et gen-
nemsigtigt marked.

Kapitlerne giver en solid oversigt over de tre om-
rader, men tynges noget af fyldstof, som for ek-
sempel tabellerne 8.2-8.4, der gengives uden nar-
mere forklaring af indhold og relevans. Generelt
kunne man nok have gnsket sig, at Ole Jess Olsen
i storre omfang selv havde vurderet det empiriske
materiale fremfor at overlade det til leseren. Pi s.
343 omtales siledes et regneeksempel. der viser at
jernbaner pa en straekning pa 15 km. er konkurren-
cedygtige med bustransport selv ved forholdsvis
lave passagertal. Fordelen forsvinder imidlertid
helt, hvis bussermnes hastigched 3-dobles. Dette er
utvivlsomt rigtigt, men det er ikke umiddelbart
indlysende, hvad udsagnet kan bruges til. Betyder
det, at HT-busser hvor de konkurrerer med S-tog
pa tilsvarende strackninger, stadig vil vare at fore-
trekke selv om hastigheden reduceres til 1/3? eller
betyder det, at bussernes gennemsnitshastighed
skal 3-dobles, for de er samfundsgkonomisk fordel-
aglige? I det sidste tilfelde bliver det ikke mor-
somt at vaere bilist eller cyklist.

Kommentarerne (il behandlingen af det empiriske
materiale. bpr dog ikke overskygge, at Ole Jess
Olsen med sin disputats har ydet et vigtigt bidrag
pa et meget viesentligt omride. Samtidig er frem-
stillingen si klar og pwedagogisk, at bogen varmt
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kan anbefales til alle, som ensker at komme ajour
med den internationale reguleringsdebat.

Lektor dr.palit.
Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab
Kebenhavns Universitet

Dag Sourander:
»EF Leksikon. Den europziske
integration fra A til A«

Fremad. Kebenhavn, 1993, 248 s. (288 kr.).

Endelig har et dansk forlag taget initiativ til at
udgive et EF-leksikon. Der er ganske vist tale om
import fra Sverige — leksikonets forfatter er den
svenske journalist. Dag Sourander, som arbejder
for Giteborg-posten. Men det er der ingen grund
til at begrazde. Den danske oversatter, lic.jur. Peter
L. Vesterdorf, har leveret en stilsikker oversattelse,
og desuden har han bidraget med opslag, der vil
have sarlig interesse for et dansk publikum. Det
galder bla. opslagsord som Markedsudvalget,
Niels Ersbol, Junibeviegelsen for at nevne nogle
fa.

EF-leksikonet informerer bade i bredden og i dyb-
den. Her er oplysninger om EF's vigtigste
institutioner, traktater, historie, politikker, rappor-
ter. Leksikonet forklarer et veld af EF-begreber,
integrations-teorier og satter fokus pd beslut-
ningsprocedurer 1 EF. Tilmed leverer det biogra-
fiske data om personer, der har spillet en vigtig
rolle for den europaiske integration sd som Robert
Schuman, Jean Monnelt. Paul-Henn Spaak, Alterio
Spinelli og Jaques Delors.

Leksikonet er overskueligt. Krydsreferanceme er
gennemforte og et emneregister fremmer verkets
brugervenlighed. Bogens tilrettelegger, Enk Ju-
stesen, har gjort et nydeligt stykke arbejde. Redak-
toren har dog veret en smule sjusket 1 kanterne. |
litteratuclisten mangler feks. for en del verkers
vedkommende vigtige data som udgivelsessted og
ir. Det er skeemmende, men det hgrer heldigvis til
smatingsatdelingen.

Det vigtigste er naturligvis at leksikonet i en hin-
devending giver laeseren mulighed for at skaffe sig
overblik over stort set alle EF-relevante sporgsmal.
Bogen vil neppe bidrage med ny viden for de, som
beskaftiger sig med EF pi forskerniveau. Men selv
for forskerne vil den dog uden tvivl verre nyttig.
Ikke mindst for de glemsomme for hvad var det nu
Werner-rapporten, Fouchetplanen eller Fellesakten
helt przcis gik ud pd? Eller hvad var det nu Aquis
communautaire og Erga Ommes belgd? Det er
oplysninger man ellers kan bruge lang tid pd at
grave frem i det bundlgse ocean af mere eller min-
dre overskuelige EF-publikationer.

Alt i alt bor leksikonet derfor std pd hylderne hos
alle, der har interesse for EF eller dagligt beskfti-
ger sig med EF-sporgsmadl. Det gzlder studerende,
politikere, joumnalister, embedsmand, jurister,
forskere osv.

Trods roserne ma der dog ogsa dryppes lidt malurt
i bageret: Litteraturlisten er elendig. Den er hver-
ken fugl eller fisk og forlzggeren havde gjort sig
selv en tjeneste ved helt at undvere den. Den lille
hindfuld udvalgte beger, hvoraf nogle endda kun
ganske perifert bergrer EF (Bjpls verdenshistorie),
vil absolut ikke vare nogen hjelp for leseren, som
gnsker at ga videre i EF-litteraturen. »Begynderen«
vil savne helt elementere grundbgger som Derek
Urwin: The Community of Europe og Neil Nugent:
The Government and Politics of the European
Community. Og »viderekommende« vil ikke kunne
orientere sig om den nyeste special-litteratur.

Den rubrik der hedder »Supplerende litterature,
hensetter denne anmelder i dyb undren. Her nav-
ner oversztieren, Peter L. Vesterdorf. sine egne
publikationer. Det er fint nok, men hvor er sys-
tematikken? Hvis ideen er at vise eksempler pa
dansk EF-litteratur er det uforstaeligt hvorfor boger
af sd vigtige danske EF-forskere som Nikolaj Pe-
tersen, Peter Nedergaard, Finn @strup, Thomas
Pedersen m.fl. ikke navnes.

Det er synd og skam, at forfatteren ikke har gjort
sig den ulejlighed at fremstille en gennemarbejdet
litteraturliste. Det havde vaeret en nyttig guide for
alle lesere,

Ogsd bogens mangel pd illustrationer kan Kriti-
seres. EF-stoffet byder pd sid oplagte muligheder

69




