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1. Indledning. Kommuner, erhvervs-
udvikling og marked

Bide prim@&rkommunernes og amtskommu-
nernes roller i det gkonomisk-politiske system
har gennem en arrakke varet under sd hastig
@ndring, at det efterhidnden er pikravet ngje
at analysere konsekvenserne af denne udvik-
ling. Den kommunale sektor er stadig den
eneste del af den offentlige sektor, der vokser
totalt set malt i kroner. Personale og ressour-
cer har ganske vist varet faldende pd en
raekke traditionelle kommunale opgaveom-
rider. Den veaekst der er udgaet fra nye kom-
munale opgaver har alligevel resulteret i en
samlet kommunal udgiftsvakst, selv i disse
ar, hvor der er talt meget om offentlige ned-
skaringer. Der kan vere to kilder til denne
vakst, som er vaesensforskellige. Dels kan det
dreje sig om politisk treghed, tunge burcau-
kratiske traditioner og vanet@nkning, nir
cksempelvis makro-betingelserne omkring
betalingsbalance og beskaftigelse svigter,
som vi har kendt det i en drrekke. Udvik-
lingen kan imidlertid ogsd dakke over, al
velfaerdssamfundets struktur bliver mere
kompleks og udvikler sig i en retning, hvor
en rekke af de opgaver, der er det mest pres-
serende og sterkest voksende behov for at fi
dakket, traditionelt har veret lpst gratis i den
offentlige sektor uden brug af markedsmeka-
nismen. Specielt den skandinaviske velferds-
model kan her vise sig umulig at finansiere
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pa lidt lengere sigt. Blandt vakstopgaveme
kunne i fleng nevnes @ldreomsorgen med de
voksende ®ldregenerationer, der isa@r vokser
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i den »tunge ende«, sundhedssektoren med de ‘

steerkt forbedrede behandlingsmuligheder og
arbejdsmarkeds- og socialsektoren med de
omtvistede overfgrselsindkomstniveauer og
den betydelige indsats, som undertiden har
varet evalueret som 1 bedste fald nyttelps og
maske skadelig for incitamentstrukturen om-
kring erhvervsudvikling og jobskabelsesfunk-
tioner.

Som svar pa begge vaekstkilder har en hgjere
grad af markedsstyring af de offentlige aktivi-
teter veeret debatteret siden 80 ernes begyn-
delse. Opgaver, der hidul udelukkende har
vieret varetaget i den rent offentlige sektor,
varetages i stigende omfang i et samarbejde
mellem den offentlige og den private sektor.
Nye organisationsformer, som representerer
en grazone af »blandingsformer« mellem
offentlig og privat, har set dagens lys, bla.
for at kunne komme stive burcaukratiske
lgsningsformer til livs, men nok sd meget for
at fa styr pd det stadigt voksende offentlige
ressourceforbrug og ege effektiviteten i den
offentlige sektor. Ogsa det stigende skattetryk
og presset fra en curopxisk omverden, der
forte en konsekvent nedskaerings- og privati-
seringslinie, har sat sig spor i den danske
diskussion om velfierdsstatens udvikling og

——
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omdannelse af de kommunale forvaltninger i
relation hertil. Udlicitering, frit forbrugsvalg
(sygehuse, erhvervsskoler, plejehjem etc.),
omdannelse af statsvirksomheder til statslige
aktieselskaber, som kunne szlge sine aktier
og brugerbetaling, er cksempler pa dette.
Alene udliciteringspotentialet i den primer-
kommunale sektor pa 3 hovedkonti er i en
nylig vurdering blevet anslaet til mindst 40
mia. kr.” Ogsi kerneopgaver for den kommu-
nale sektor er i de senere ar blevet udlicite-
ret’>. Kun brugerbetalingsredskabet har ikke
fundet en sd konsekvent udbredelse, som
dette redskab blev spaet, da debatten herom
for alvor startede®. Sammenblandingen i
debatten af brugerbetaling som skat, der skal
skaffe provenu til de offentllige kasser, og
brugerbetaling som omallokeringssignal til at
skaffe bedre overensstemmelse mellem den
offentlige produktion og brugernes praferen-
cer, har miaske varet bestemmende for den
rlo%g:l tovende brug af brugerbetalingsredska-
bet™.

De serligt kommunale bidrag til ovenstdende
udvikling hertil har fundet sted under de
sidste 15 drs’ "' modernisering af den offent-
lige sektor. Denne udvikling havde ikke veret
mulig i en ideologisk praget atmosfere.
Denne artikel vil nedenfor koncentrere sig om
at beskrive den s®rlige kommunale udvikling
omkring kommunen som serviceproducent i
samspil med den private sekior og
forudswtningerne herfor. Artiklen vil i1 den
forbindelse isier beskaftige sig med de sidste
par ars diskussion af en delvist bl.a. offentlig
initieret erhvervsudviklings- og jobskabel-
sesindsats omkring »@egte jobskabelse«™

2. Den kommunale organisation ti dr frem
Det er og har veeret en serlig forudsatning
for, at den kommunale sektor kan yde va-
sentlige bidrag i1 grazonen mellem den offent-
lige og den private sektor, at kommunen
stadigt »moderniserer sig«, si den bedst mu-
ligt organisatorisk og arbejdsmassigt mod-

svarer de krav, som erhvervsudviklingen
krever. Kravene til kommunal indsats defi-
neres i nogen grad af beskaftigelseskriser
den lovgivningsmassige indsats omkring
sarligt kommunale indsats, som krisen
afstedkommet, specielt for s vidt angd.
egentlig deltagelse i erhvervsaktiviteter”™ " .
den grundige behandling heraf i litteraturen,

jfr. litteraturlisten.

Der skal i de kommende ar i kommunerne
prasteres flere ydelser af hgjere kvalitet med
ferre ressourcer. Tilbuddene skal tilpasses
individuelt og ikke vere standardvarer i me-
termal som hidtil. Standarden skal ikke s@ttes
af »de professionelle«, men underlegges et
betydeligt element af brugerindflydelse. Dette
skal prasteres af en medarbejderstab uden
vasentlig nyrekruttering, og hvis gennem-
snitsalder er stzrkt stigende.

80’ernes og 90'emes nedskzringer i persona-
le og ressourcer pa en rekke af de traditionel-
le kommunale opgaveomridder har presset
@ndrede arbejdsmetoder igennem og medfort
brug af nye redskaber (edb, rengering etc.).
Nedsk®ringerne har ogsd givet @ndringer i
den politiske struktur (mindre byrad, ®ndret
og forenklet udvalgsstruktur) og ny forvalt-
ningsstruktur med koncemnledelse, direktioner,
en ny chefrolle og nye samarbejdsmgnstre.
Ressourcesiden har fiel pget opmarksomhed
med en ny personalepolitik, nye frihedsgrader
og et mere ledelsesorienteret set-up for perso-
nalepolitikken. Der er prasteret en radikal
nyorientering af det administrative serviceap-
parat mod borgeren (serviceskranker, kvi-
kekspedition etc.). Der er gennemfgrt en
udstrakt decentralisering af ansvar og kompe-
tence til institutionsniveauet og til de gvrige
betjenende led, der er uettere pad borgerne.
Dette er sket for bl.a. at sikre, at de strategi-
ske betingelser for det kommunale arbejde
tager deres afs®t pd pyramidens laveste ni-
veau (borgerens/erhvervsvirksomhedens).
Det, der er rationelt pd et niveau (det primer-
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Kommunale), kan meget vel vare irrationelt
pa et andel niveau (amtskommune, stat). Hvis
de strategiske betingelser imidlertid tager ud-
gangspunkt i borgernes og virksomhedernes
problemer, ma den samlede offentlige organi-
sation »harmonisere« sig pd dette grundlag,
nar den fremtidige organisation og dens ar-
bejdsvilkir skitseres strategisk. Kun derved
kan borgeren bringes pd den konstruktive
»fod« 1 forhold til den offentlige sektor — i
stedet for at opretholde en permanent krigstil-
stand mellem borgerne og det offentlige, som
den vi kender fra borgernes forhold til mange
offentlige instanser, ikke mindst dem, der er
langt vak (EU, Bruxelles). Kun en decentralt
styret samlet offentlig organisation kan op-
fange dette irrationelle element, der bl.a. ofte
resulterer i for lang afstand mellem borger og
myndighed. For mange administrative niveau-
er i en offentlig forvaltning betyder i gvrigt
ofte, at det enkelte niveau optreder som
»spekulant« i regler til ulempe for overordne-
de niveauer.

Det var derfor helt naturligt, at primarkom-
munerne i naert samspil med borgerne tog fat
pa at organisere udvalgs- og forvaltnings-
strukturen mere problem- og helhedsorien-
teret end sektororienteret. Den overordnede
struktur, specielt sektoropdelingen i staten,
blev herved bragt helt ud af trit med virkelig-
heden — og det er den stadig. Og si er hver-
ken den amtskommunale struktur eller EU-
strukturen nzvnt. Ogsa monopolerne pa ud-
budssiden er under nedbrydning (frit skole-
valg, frit sygehusvalg osv.).

Der etableres i disse dr endvidere pget op-
marksomhed omkring specielle emner, som
f.eks. kvalitetssikring, hvor der fundamentalt
rejses spgrgsmal om, hvilken service der ydes
til hvem og med stprst mulig individuel hen-
syntagen uden forskelsbehandling.

Ogsa brugeranalyser og mere konsekvente
evalueringer af hvad der ydes, navnlig pa

1

omrdder, hvor markedsmekanismen ikke ¢r |
inddraget hensigismeessigt, vinder stigende |
udbredelse. Dette betyder, at der er pget be- |
hov for nye strategiske redskaber. Det gamle |
»sel-up« omkring 3 overslagsir i budgetienn-
gen og scktorplaner af forskellig karakter er

helt slidt op og utilstrekkeligt.

3. Kommunerne og beskezftigelsen, en
przliminzer vurdering

Som udgangspunkt har der ikke varet rige
Ipfter i det besk®ftigelsesmassige jobskabel-
sesomrade for kommunerne. Som en lang
rekke andre »traditionelle politikomrader«
har ogsa beskaftigelsespolitikken i hvert fald
for en overfladisk betragtning varet last
landspolitisk fast.

|
|
|
|
|

Det vil internt i kommunerne i stigende grad
blive vanskeligt at fgre politik pa de traditio-
nelle politikomrader (socialpolitik, teknisk
udvalgs omrade, skolepolitik, @ldrepolitik
osv.). Som eksempel pa den »laste« situation
kan nzvnes beskaftigelsespohitikken. Der kan
formentlig forst for alvor geres noget ved
arbejdslosheden, nir den del af arbejdsmarke-
det, der afkaster lgnninger pa under 150.000-
180.000 kr. drligt, bliver accepteret, kombi-
neret med fgrtidspensionsudbygning til de pa
arbejdsmarkedet invaliderede og udstrakt
brug af orlovsordninger. Omridet er last fast
landspolitisk og fagpolitisk, s& kommunal
politikindsats er nermest umulig.

Der er en lang tradition i Danmark for, at det
offentlige stort set ikke driver erhvervsvirk-
somhed, bortset fra enkelte naturlige monopo-
ler (som f.ecks. DSB) og selv ikke altid her,
idet f. eks. elselskaber, telefonselskaber elc.
er private aktieselskaber med et kraftigt islet
af politisk styring. Det offentlige blander sig
ej heller i erhvervspolitik — udover som infra-
strukturskaber og skaber af generelle spil-
leregler (skatteregler, sigtieregler mv.).
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Dette monster star i nogen grad i mods@tning
ul resten af Europa. Vi har derfor heller ingen
tradition for mobilitet af opgaver og menne-
sker mellem den offentlige og den private
sektor eller mellem de forskellige niveauer
(stat, kommune mv.). Vi har ingen tradition
for hverken vertikal eller horisontal sektormo-
bilitet. Dette omrade er 1 gang med — og vil i
stigende grad underga radikale ®ndringer i de
kommende ar.

Privatiseringsdiskussionen 1 Danmark dede
hurtigt efter lanceringen i 82, men vandt
styrke som udbudsprivatisering, udlicitering,
brugerbetaling og selvstyre for institutionerne,
altsa pa et bredere grundlag, som ikke i sam-
me grad beskzftigede sig med det ideologisk
orienterede sporgsmal om offentlig versus
privat, men snarere fokuserede pa brug af
markedsmekanismer,incitamentsstruktur o.-
Iign.ﬁq‘ 70. 71

Hertil kommer, at der i lpst koblede net-
vark pa traditionelle kommunale driftsopga-
ver er ved at vere etableret et omfatiende
greenseoverskridende samarbejde hen over
kommunegranserne. Devisen i dette arbejde
har varet, at »hvis du tager dig af sneryd-
ningsopgaven hos mig, s lpser jeg skoletand-
lzgeproblemerne hos dig og si taler vi begge
med naboen om park- og vejvedligeholdelse,
hvis byradet ikke vil udlicitere denne opgave«
osv. Sddanne samarbejdsmodeller kan etab-
leres overalt, hvor der eksisterer stordriftsfor-
dele i lost koblede netvierk pa traditionelle
kommunale opgaver — uden at den kommuna-
le inddeling anfiegtes. Ogsi en egentlig regio-
nalisering, indenfor rammerne af et struk-
tureret, planlagt samarbejde pd en rekke nye
opgaver, som kommunerne fgler det vigtigt at
lpfte, har set dagens lys.***" P det wristpoli-
tiske og erhvervspolitiske omride har kom-
munerne ofte fundet sammen om opgavelos-
ninger, der gar pd tviers af bade kommune-
griecnserne og de offentlige niveauver: Som
cksempler kan nwevnes Storebieltsridets ud-
viklingsarbejde, som sigter pa at »hpste loka-

le frugter« af etableringen af Storebeltsbroen.
Ogsd erhvervsudviklingssamarbejde, turisme,
miljgpolitik og flygtningepolitik rummer
mange eksempler pa samarbejde hen over
kommunegr&nser med erhvervspolitisk sigte.

Disse nye opgaver og de utraditionelle los-
ningstilgange til dette fra prim&rkommunal
side har ofte givet anledning til interne dis-
kussioner og rivalisering ikke mindst mellem
de storre provinsbyer — i spidsen for dette
arbejde - og amtskommunemne.*" *

4. Nye rammebetingelser for kommunernes
indsats

Med lov nr. 383 og 384 og med etableringen
af et Erhvervs- og Samordningsministerium
(nu Industri- og Samordningsministeriet)
ctableredes der en ny ramme omkring den
samlede offentlige indsats for at styrke er-
hvervs- og beskzftigelsesindsatsen pd l&n-
gere sigt.™”

Etableringen af det nye ministerium skulle
bidrage til at formulere en klar erhvervspoli-
tisk strategi, der rakte udover de traditionelle
makropolitiske virkemidler. Erhvervsudvik-
lingsradet opretiedes. Her skulle man med
udgangspunkt i, hvad der er blevet kaldt
ressourceomradeanalyser, som prasenteredes
forste gang i erhvervsredegorelsen i 1993,
bidrage til at formulere en sidan klar er-
hvervspolitisk strategi™ **. Ikke mindst Maa-
stricht-traktatens vedtagelse og de heri etab-
lerede konvergenskrav for den generelle
pkonomiske politiks virkemidler gjorde det
vigtigt at etablere andre handlingsmuligheder
i erhvervspolitikken end de makrogkonomi-
ske, hvis Danmark skulle klare sig under
intensiverede konkurrencekrav. Ogsd det
forhold, at Danmark efterhinden har faet lost
mange af de makrogkonomiske ubalancer,
dog med undtagelse af arbejdsleshedspro-
blemet, gor det naturligt at teenke i erhvervs-
udviklings- og beskaftigelsesbaner. Med
rapporten »Hvad skal Danmark leve af”’, som
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dels dokumenterer Danmarks darlige konkur-
rencemassige udgangspunkt og dels papeger
nedvendigheden af vakststrategier, der retter
sig mod det enkeltes lands styrker og svag-
heder, skitseres et grundlag, som kunne virke
igangsetiende for en indholdsmassiglt ny
erhvervspolitik.

Rapporten argumenterer for, at der 1 Danmark
kan indleses et betydeligt vakstpotientiale f.
eks. pa det industrielle omride gennem et 1t
strategisk samarbejde mellem den offentlige
sekior og det private erhvervsliv. Erhvervs-
redegorelsen fra 1993* fra det nye mini-
sterium indeholder et ambitipst forspg pa at
strukturere erhvervspolitikken 1 8 ressour-
ceomrider med hver sine strategiske vakst-
muligheder og med en eget fokusering pa de
serlige muligheder, som et pget samarbejde
mellem den offentlige og den private sektor
indebarer. Pa de konkrete ressourceomrader
var det opskriften at udnytte den offentlige
sektors betydelige know-how og erfaringer i
et samvirke med den private sektors evne til
at drive kommerciel virksomhed. Oplagte
omrader for en sadan indsats udger
sundhedssektoren, zldreomsorgen, uddannel-
sesystemet, bgrnepasningsomradet, miljpom-
radet, infrastrukturomradet m. f.%

Denne kortlegning af de strategiske vakstbe-
tingelser er fortsat i 1994-redegorelsen fra
erhvervsudviklingsridet™, som tager sit ud-
gangspunkl i de 8 ressourceanalyser som nyt
grundlag for en flerstrenget erhvervspolitik
med en stram koordination mellem indsats-
omraderne, samt tvergende over de 8 om-
rader behandler en samlet innovativ indsats.
De 8 ressourceomrader er Medico/Sundhed,
Fgdevarer, Transport/kommunikation, Byg-
ge/bolig, Miljp/energi, Forbrugsvarer, Turis-
me/fritid og Serviceydelser. Det slas fast, at
styrkepositionerne indenfor hvert omrade har
sit egel liv og er resultatet af politiske, kul-
turelle, pkonomiske og institutionelle faktorer
i lange historiske forlgb, hvorfor enhver kort-

_—

sigtet indsats er meningslos. Et generelt be-
hov for bedre erhvervspkonomiske rammebe-
tingelser ma folges op af en mélrettet indsats,
som kan veere yderst forskellig mellem res-
sourceomraderne, og som skal rettes mod
samspillet mellem virksomhederne indbyrdes
og mellem virksomhederne og deres omgivel-
ser samt mod virksomhedernes indre forhold. ]
De konkrete dele af den offentlige indsats pi
disse omrader — bortset fra rammebetingelser-
ne — mi hovedsagligt udgi fra de dele af den
offentlige sektor, der er tettest pa virksom-
hederne, d.v.s. kommunerne. Ogsd afdak-
ningen af innovationsprocessens vigtigsie
elementer i form af omkostningsreduktion og
produktion med hgjt videnindhold og stor
varditilvaekst 1 en langt mere differentieret
forstaelse af innovationsprocessen pa ressour-
ceomraderne betinger, at vesentlige dele af
den offentlige indsats udspiller sig og imple-
menteres tzttest muligt pa virksomhederne og
ikke kun fra Slotsholmen.

En gennemgang af samtlige 8 ressorceom-
radeanalyser ligger uden for denne fremstil-
lings rammer. Serviceomridet kan illustrere
ovenstiende pointe, omend forklaringerne pi
vigtigheden af samarbejdet mellem den kom-
munale sektor og de private virksomheder er
forskellige fra omrade til omride, og selv om
de s@rlige kommunale funktioner varierer
tilsvarende fra ressourceomrade til ressour-
ceomrade. Indenfor produktion af servicey-
delser er omradet velfardsservice selvsagt
pragel af »velferdsklemmen« mellem presse-
de offentlige budgetler og et tilsyneladende
sterkt voksende behov for social- og om-
sorgsydelser. Den offentlige sektor har herud-
over ofte fungeret som markedsabner. Priori-
teringen al nye politikker som f.eks.
miljobeskytielse har betinget ridgivnings-
aktiviteter (cksempelvis varmesyn, energirdd-
givning, ctc.). Offentlige investeringer i by-
fornyelse, infrastruktur, broprojekier, vejnel
og kloaknetrenovering m.v. kan betinge lig-
nende ny riadgivningsefterspprgsel. Disse drs
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suerke  udliciteringsindsats  vmkrning aser
hjielpetfunktioner har vaeret med il at skabe
nye markeder for service, som ogsid inter-
nationalt kan blive vigtige, jfr. cksempelvis
I1SS's udvikling til global koncern.

Den kommunale medvirken i alle faser af
sddan vackst pa serviceomradet, nir rammebe-
tingelserne herfor er til stede, er indlysende.
Det er et afggrende vilkar for udvikling, at
brugerne har mulighed for at belgnne den
gode udbyder og straffe den darlige. De of-
fentlige institutioners fornyelsesevne lammes
af, hvad der i litteraturen er blevet kaldt en
asymmetrisk beslutningsproces.* Udviklings-
processen styres af institutionerne og deres
personaleorganisationer, mens efterspgrgernes
preferencer kun er svagt reprasenteret i
processen, fordi de pkonomiske implikationer
af fejlallokering er af begrenset rekkevidde
via skattefinansieringen. Den offentlige servi-
ceproduktion er blevet udvidet i kraft af hus-
holdningernes overforsel af omsorgsopgaver
til den offentlige sektor og 1 kraft af et ge-
nerelt stigende behov for sundheds- og ud-
dannelsesydelser. Den offentlige sektor har i
dag stort set monopol pi hele produktionen
inden for dette omrade.

Der er et stigende behov for siddanne vel-
ferdsydelser, som vanskeligt kan tilfredsstil-
les inden for den offentlige sektors gkonomi.
Endvidere er der barrierer for erhvervsud-
vikling forbundet med offentlig produktion.
Innovation kan have trange kir, nir servi-
ceudviklingen i vidt omfang er bestemt af de
offentlige udbydere, hvor borgerne sj@ldent
har mulighed for frit at udtrykke deres pre-
ferencer gennem betalingsvillighed eller
bortvalg. Der kan ligeledes viere konflikter
indbygget i en virksomhed, der er politisk
styret og samtidig skal agere pd markedsvil-
kdr og producere til eksport. Hvis efterspprg-
selssiden styrkes og konkurrencen pges, er
der inden for dette omride et vaesentligl er-
hvervsmeessigt potentiale.

En pget anvendelse al markedsmekanismer
forudseeuer, ot serviceydelserne kan beskrives
si pracist, at de kan udgoere ¢t grundlag for
kontraklcr, og at der er 1eel konkurrence
mellem de bydende Pi hjeelpefunktioner som
rengering, edb-service m.m. er disse betingel-
ser opfyldt. For kerneydelser som produkiion
af uddannelse, sundhedsyenester og sociale
tjenester er der ikke tradition for at formulere
et konkret grundlag., men det er principielt
muligt og maske ogsa pnskeligt. Det er oftest
den kommunale sektor, der besidder den
forngdne know-how til denne opgave.

Kommunal udlicitering og kontrakistyring
kan vare instrumenter til at skabe et privat
marked, og de kan bruges til at sikre effekti-
viteten i produktionen. Der kan skabes kon-
kurrence ved at give borgerne mulighed for
frit at valge »leverander« som f.eks. frit
sygehusvalg. Endelig kan en voksende efter-
sporgsel fra danske borgere efter velferdstje-
nester tilfredsstilles gennem tillegsydelser,
som kan fremstilles af private virksomheder.

Husholdningeme leverer 1 dag et vasentligt
bidrag til den samlede produktion og repro-
duktion. Overdragelsen af disse opgaver til
private hjemmeservice- og velferdsvirksom-
heder rummer erhvervsmassige potentialer.
Barriererne for kommercialiseringen af sidan-
ne tjenesteydelser udgeres dels af den aktuel-
le pris pa deres udforelse, dels af andre fak-
torer f.eks. det stive aftale- og overenskomst-
system og politisk modyvilje. Husholdningsop-
gaver prioriteres forskelligt fra husstand til
husstand, ligesom gor-det-selv-arbejdet for
nogle husstande er lystbetonet. og af andre
opfattes som en pligt. Det er af betydning, at
der er en kultrel bluferdighed over for »at
lukke fremmede ind i sit hjem«, og service
overfor husholdningerne skal tilrettelegges
saledes, at det er let at fi udfert. Ogsa her ma
den betydelige know-how, der er opbygget i
de private primerkommunale hjemmehjlps-
organisationer udgore rygraden i udviklingen
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af et sddant erhvervspotentiale. Der stilles
vazsentlige kraw til virksomhedernes koncept-
udvikling. hvis der skal opbygges et privat
servicemarked. ligesom der skal findes et
forhold mellem pris og kvalitet, der skaber
grunclzg for en privat efterspprgsel.

Det er ¢l problem, at en lang rackke servicey-
delser varetages internt, bide i private virk-
somheder og i den offentlige sektor. Ved en
ogel udlicitering af serviceydelser bade i
private virksomheder og i den offentlige
sektor vil der kunne skabes et stgrre markeds-
grundlag for opbygning af serviceerhvervene.
QOgsd her mi de kommunale forvaltninger ga
1 spidsen.

De1 er en barriere for mange af virksomheder-
ne, al deres (niernationale kompetenceopbyg-
ning og erfaringsdannelse ikke er udviklet
nok 1l 2t danne grundlag for internationali-
sering. [SS-eksemplet og dets tztie relationer
til primerkommunerne demostrerer imidler-
tid, at dette er muligt. Serviceydelserne udger
i stipende grad et strategisk input i industri-
produktionzn, [eks. i form af raidgivning. Det
er pavist, at industrien har et stigende behov
for specialisere! og brancherettet service. Det
er derfor opfattelsen, at erhvervsomridet vil
kunne udvikles, hvis dialogen mellem servi-
ceerthvervene og industrien styrkes. Ogsa her
er en eller anden form for primarkommunal
mellemkomst ufravigelig. Det er en generel
udfordring for omradet, at der skal udvikles
nye servicevdelser (nye servicekoncepter og
kundetil passede ydelser, f.eks. TV-shopping
mm, | — en udvikling, som allerede er igang
o2 ogsé ofte primazrkommunalt initieret.
Sammenfaitendz kan det siges al produktio-
ner af [ eks, velferdsydelser foregir i dag
primart i den offentlige sektor, og produktio-
ner er overvejende udbudsstyret. En pget
efterspergeszlsstyring og specialisering, ggel
privat medfinansiering, gget privat medpro-
duktion og becre muligheder for systemeks-
port kan give mye jobs i denne sektor. De

—_—

prim@rkommunale roller i denne proces er
ufravigelige, hvis cksperimentet skal lykkes.

Det er et generelt karakteristikum, at de gvri-
ge 7 ressourccomriader kun kan udvikles |
samme omfang gennem et smevert samar-
bejde mellem den offentlige sektor og den |
private scktor i almindellighed og konkret
med vigtige igangs®ttelses- og implemen-
teringsfunktioner — specielt 1 den kommunale
sektor.

5. Betingelserne for kommunale erhverys.
udviklingsinitiativer

Der er som navnt i de senere ar @ndret af-
ggrende 1 de betingelser, hvorunder kommu-
neme deltager i erhvervsudviklingsinitiat-
ver™. Lov nr. 383 og lov nr. 384, som blev

vedtaget i 1992, @ndrede pa vasentlige punk-
ter kommunernes muligheder og befojelser i
samarbejdet med den private sektor. Den
grundleggende idé er at udnytte den gennem
en lengere periode opsamlede know-how og
viden is@r pa serviceomradet, som er opsam-

let hos den typisk offentlige monopolprodu-

cent. Det kan som nzvnt f.eks. vare pi miljp |

og energiomradet, pa serviceomradet, pd
infrastrukturomradet, pa medico/sundhedsom-
radet, pa socialomridet eller andet. Udnyttel-
sen afl denne viden under samfundets om-
skabelse fra industrisamfund til service- og
informationssamfund skal foregd i samarbejde
med den private sektor. Denne sektor bidra-

ger til samarbejdet med kommerciel erfaring |

omkring produkt- og konceptudvikling, mar-
kedsfering o.s.v. Samarbejdet kan gores langt
Lettere end tidligere, idet kommunalfuldmag-
ten er udvidet til, at kommunerne nu ogsd kan
deltage 1 forskellige selskabsformer som
f.eks. aktieselskaber og i dirckte produktion.
Kommunerne kan deltage vkonomisk og
ledelsesmassigl, og mi gerne brancherette
deres aktiviteter.

Denne lovgivning ligger som det ses 1 natur-
lig forlengelse af erhvervsredegarelsernes

54




erhvervspolitiske strategi med vasentlige
kommunale funktioner ikke mindst omkring
strategi-implementeringen, igangsatielsen og
finansieringen af de erhvervspolitiske initiati-
ver. Sigtet med denne lovgivning rekker
langt udover jobskabelsesloven fra 1982 og
de traditionelle erhvervsfremmeopgaver, som
traditionelt varetages i1 de kommunale er-
hvervsrad. Kommunerne vokser ud af de rid
og vejledningsinitiativer, som typisk er ind-
gvet gennem erhvervskontorerne™ * og bliver
en central part i udformningen og iverksat-
telsen af den lokale erhvervspolitik™.

Kommunerne har l&nge gennem Kommuner-
nes Landsforening udtrykt énske om en mere
aktiv rolle omkring iverksattere og mindre
virksomheder, lempeligere regler omkring
iverksztterhuse, mulighed for deltagelse i
produktudviklings- og systemeksportaktivite-
ter og oget decentralisering til kommunalt
niveau af eksportfremmepolitikken*™ **. Alt
dette er sket med henblik pi at delagtiggore
private virksomheder i offentlige monopol-
funktioners gennem drene opbyggede betyde-
lige know-how for at muligggre kommerciel
udnyttelse heraf.

Kommunalfuldmagten skal generelt sikre, at
kommunerne ikke optraeder konkurrencefor-
vridende, at de ikke uds:etter skatteborgernes
penge for risiko og at de leverede ydelser er
relevante for kommunernes indbyggere™ %,
Kommunalfuldmagten er principielt blevet
fortolket siledes, at kommuner som hoved-
regel ikke ma drive egentlig produktion eller
give gpkonomiske tilskud til enkelte virksom-
heder. Kommunalfuldmagtsreglerne er ikke
lovfwestet, men modificeres i takt med sam-
fundsudviklingen pi basis al tilsynsmyndig-
hedernes praksis. Det har silledes vieret prak-
sis, at udvidelser al kommunalfuldmagten
lovliestes og de 2 nye love med tilhprende
cirkulicrer repriesenterer et tigerspring pd
kommunalfuldmagtsomridet i retning af en
ny kommunal erhvervspolitisk praksis idet

lov nr. 383" omhandler kommuners og
amtskommuners direkte deltagelse i erhvervs-
udviklingsaktiviteter og lov nr. 384™ om-
handler kommuners og amtskommuners di-
rekte deltagelse i og samarbejde med sel-
skabskonstruktioner som f.eks. aktieselskaber.

Kommunerne far mulighed for at fremme den
erhvervsmassige infrastruktur ogsd gennem
nyetableringer. Der kan ydes lan og tilskud til
erhvervsudviklingsaktiviteter ogsi i selskabs-
form og gerne brancherettet (l&s »konkurren-
ceforvridende efter den hidtidige kommunal-
fuldmagtspraksis«), bl.a. for at kunne udnytte
lokalt forekommende vakstpotentialer. Det
fastslas dog generelt, at der ikke ma ydes
direkte finansiel stotte til enkeltvirksomheder
eller til konkurrenceforvridning nar initiati-
verne ivarksettes. Oparbejdet viden kan
videreudvikles i selskaber med henblik pa
eksport. Ogsa samarbejdet mellem kommuna-
le og private parter om erhvervsudviklings-
programmer legitimeres. Erfaringerne om-
kring systemeksportprogrammerne og fra
frikommuneforspgene spges nyttigjort inden-
for den nye erhvervsudviklingsramme, men
hovedindsatsen tznkes udfort under, hvad der
er blevet kaldt strategisk udlicitering samt
gennem sarlige udviklingskontrakter enten
mellem en privat virksomhed og en offentlig
institution eller mellem flere private virksom-
heder og en central offentlig myndighed af
almennyttig karakter. Det sker med henblik
pa at stille resultaterne til radighed for alle
private virksomheder. Disse udviklingskon-
trakter sigter pd at styrke udviklingen og
markedsforingen af nye produkter af videns-
intensiv karakter typisk baseret pd offentlig
dokumenteret know-how. Det er en forud-
setning, at det udviklede produkt med stor
sandsynlighed efterfolgende skal kunne af-
siettes til andre eftersporgere — helst ogsd
internationalt. Der er fastlagt grenser for,
hvor lenge en sadan aktivitet ma give under-
skud.
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6. Konklusion

Det er blevet vurderet. at mellem 2/3 og 3/4
al saiarbejdsaktivitelerne mellem den private
og den offentlige sektor foregdn i kommunalt
rcgt. Det er derfor overordendig vigiigt at
sikre, al de crhvervspolifiske strategitiliag
fermuleres og debatteres Klart 1 relation til
den kommunale sckior, »a alle dele af denne
sektor klart er vidende om de overordnede
erhvervspolitiske gnsker til den kommunale
erhvervsudviklingsadfaerd.

Siden lovens vedtagelse i 1992 er kun i stor-
relsesordenen 25 selskaber dannet. Dette er
megel fi, men lovene udger ogsd kun en
begranset del af de erhvervsudviklingsaktivi-
teter, der etableres mellem den kommunale
og den private sekior. Som eksempel kan
navnes »krydstogtsnetvaerket«, som er et
samarbejde mellem fonden Wonderful
Copenhagen — (som i parentes bemarket selv
er et fondssamarbejde mellem Kgbenhavns
Kommune, Kgbenhavns Amt, Frederiksberg
Kommune, Industriministeriet, Danmarks
Turistrad, Kebenhavns Turistforening og
Kobenhavns City Center) -, Kgbenhavns
Havn og 25 private virksomheder. Netvarket
har til formal at ggre Kgbenhavn til udgangs-
punkt og anlgbshavn for flest mulige kryd-
stogter, en ambition som efterhdnden er lyk-
kedes.

Alligevel var det forventningen at udviklin-
gen ville ga langt hurtigere og resultatet er al-
mindeligvis vurderet som relativt nedslaende.

Det er nok vigtigt at fastholde erhvervsud-
viklingsradets pointe om, at erhvervsmassige
styrkepositioner kun kan opbygges pa meget
lengere sigt. Dette resultat skal dog ingen-
lunde fortolkes, som om kommunerne ikke
har en razkke vigtige initiativer igang pa
erhvervsudviklingsomrédet. Nesten halvdelen
af alle kommuner havde i 1991 en formuleret
og vedtaget erhvervspolitik™, og 1/3 af alle
kommuner var i ferd med at udforme en

—

siidan. Ogsd antallet af ansatte pa erhvervs
kontorerne er vokset*' og samaibejdet mellem
de kommunale erhvervskontwrer er 1 vakst
Al saerlig interesse kan nievnes omrider som
de kommunale erhvervsplaner, -strategiplaner,
arcalplanlegning og det kommunale service-
apparats gearing pa erhvervsudviklingsop-
gaverne™. Pi systemeksporisiden aibejdes
typisk 1 5 systemeksportformer, nemhg udlan
af medarbejdere, eksport pa underleverander-
vilkdr, direkte eksport. selskabsdannelse og
samarbejdsaftale. Kun direkte eksport forud-
s@tter ikke samarbejde mellem kommuneme
og en eller flere private virksomheder. Blandi
76 systemeksportprojekter i 1994** var halv-
delen indenfor teknik og miljeomradet, 14
indenfor social og arbejdsmarkedsomradet, 7
indenfor uddannelsesomridet og 8 tvargien-
de. Der er overvagt blandt stgrre kommuner
1 de storste af systemeksportprojekterne. De
76 projekter fordeler sig pa 92 modtagere,
hvoraf 54 i den tidligere gstblok.

Sammenfattende ma det forventes, at ogsa de
seneste initiativer barer frugt 1 et lengere
perspektiv. Alene drgftelsen i1 erhvervsud-
viklingsradet af erhvervsudviklingspolitikken
hinsides den generelle makrogkonomiske
politik og pa den betydelige viden, som er-
hvervsliv og erhvervsvidenskabelige forsk-
ningsinstitutioner representerer, er nyttig. En
yderligere operationalisering af erhvervsud-
viklingsradets perspektivarbejder omkring de
8 ressourceomradeanalyser forestar. Hertil
hgrer en udpegning af hovedaktgrer pa de
enkelte indsatsomrader, herunder at udarbejde
et katalog omkring kommunale indsatsom-
rader pa hvert eneste projekt, som udpeges i
ressourceomradeanalyserne.

Den nyskabelse, som ressourceomriadeanaly-
serne repriesenterer for erhvervsudviklings-
arbejdet, kan vise sig yderst frugtbar pa lidi
lengere sigl. De grundleggende barrierer for
en gget indsats, som kommunalfuldmagten
udgjorde, er ryddet af vejen. Neste trin bliver

-
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at acceplere, at »grazonen« mellem den of-
fentlige og den private sektor far lov til at
brede sig ind blandt velfexrdsstatens centrale
ydelser pad sundheds-, social-, miljg-, infra-
struktur-, uddannelses-, mv.-omriderne.

»Griazonen« vil 1 de kommende ar vokse,
mens den egentlige offentlige sektor bliver
bragt under vakstkontrol. Det er en helt na-
turlig opgave for velfierdsstater som de skan-
dinaviske, — der har udviklet sig med alt for
stor, plangkonomisk, indgribende og bureau-
kratisk offentlig sektor, — at sege at afvikle de
varste plangkonomiske vildskud pd bedst
mulige kommercielle vilkir. De behov, der er
1 disse ar vokser hurtigst, befinder sig inden-
for de traditionelt i Skandinavien offentlige
gratisydelsers zone, og de vil for manges
vedkommende kunne trekkes ud af skattefi-
nansiering og ind i en grad af markedsorien-
tering. Producenterne vil via markedet fi
tilgang til bedre information om brugemes
preferencestruktur og dermed grundlag for
individuel tilpasning af ydelserne i stedet for
standardiserede ydelser udformet af professio-
nelle eksperter.

Politisk er dette ikke nogen let opgave. Der
skal »sluges kameler«. PA samme méde som
Venstre har mattet acceptere kommunalfuld-
magtens udvidelse, md Socialdemokratiet
finde mere frugtbare indgange til denne dis-
kussion, end det hidtil er set. Miske kan
inspirationen hentes i Sverige som s ofte for,
hvor den tidligere svenske socialdemokratiske
finansminister Kell Oluf Feldt i en ny bog™
koncentrerer kampen for velferdsstaten til
dennes absolutte uomuvistelige kerneydelser
og opmuntrer til en markedsorienteret privat
udvikling pd en riekke omrader, som de dan-
ske socialdemokrater stadig ser som uanta-
stelige, hvis velfierdsstaten skal overleve. Den
danske finansminister Mogens Lykketoft's
nye bog"' giver ikke lpfier om serlig udstrakt
bevaegelighed i det danske socialdemokratis

holdninger i retning af den svenske broder-
partidebat.

Det er blevet fremfort, is@r fra partiet Ve

stre, at den udvidede adgang til kommui

deltagelse i erhvervsaktiviteter pa selska?

basis dbner op for en »kommunal glidebane«
med regeringens velsignelse. Hertil er vel blot
at fastsla, at fra en skatteyders synsvinkel er
det vigtigt, at opgavemne i den offentlige
sektor bliver udfert bedst og billigst muligt
uanset om producenten er offentlig eller pri-
vat. Erhvervsudvikling af rigtige jobs, som
kan aflaste den passive forsgrgelse, er hertil
den stgrste udfordring Danmark star overfor.
Der er nok at tage fat pa. Kommunalbestyrel-
serne forvalter i forvejen uhyre summer. [
dette perspektiv vil omkostningerne omkring
erhvervsudvikling altid have karakter af pe-
bernpdder. Alene en udvidet adgang for de
ofte alt for sma kommunale enheder tl at
udnytte stordriftsfordele ved at udfere op-
gaver, man er gode til at udfere ogsa for
andre end kommunemes egne borgere, kan
medvirke til rationalisering af den kommuna-
le drift. Under hensyntagen til, at det idag er
kommunens opgave at udfpre en meget bred
vifte af produktionsopgaver for kommunens
egne borgere, er der god logik i sammen med
private virksomheder at udnytte speciali-
seringsfordele omkring f.eks. catering, va-
skerivirksomhed, socialrddgivning, sprog-
undervisning, sygehusbehandling, rengoring,
laboratorievirksomhed, gartnerivirksomhed,
revisionsvirksomhed, hindvarksvirksomhed,
hjelpemidler og institutionsmebler, entrepre-
ngrvirksomhed, o.s.v. Og kan sddan produk-
tion og salg udstrekkes til udlandet og
eksporteres er dette kun en yderligere gevinst.
Argumentet om, at kommunalpolitikere kan
blive pdvirket af usaglige hensyn, f.eks. ved
at skyde skatteyderpenge i en deende virk-
somhed for at redde arbejdspladser, holder
nxppe vand. Der findes ganske voldsomme
sanktionsmuligheder i regelszttet om magt-
fordrejning og habilitet, hvori der er en over-
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gang til personlig ansvarliggerelse af den
enke¢lle kommunalpolitiker, som nok skal
have en betydelig preventiv effekt — ikke
mindst i lyset af, hvordan disse regler er
blevet anvendt i de sencre ar med inddrivelse
af ganske store bader. Endvidere skal kom-
munalpolitikerne jo ofte genvalges.

Sammenfattende kan man kun karaktisere det
nye regels@t og bestrebelserne pa offentligt
— prival samarbejde omkring erhvervsudvik-
ling som en naturlig fglge af udliciterings- og
privatiseringsbestrebelserne. Den bedste og
billigste producent skal udfgre opgaven,
uanset om producenten er offentlig eller pri-
val.
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