Tendenser i

kommunalvalget 1993

l.ckior Hans Jergen Nielsen

Institut for Statskundskab, Kahenhavns Universitet

1. De to modeller

Der er to forskellige perspektiver pd danske
valg: Man kan fremhave lighederne og for-
bindelserne mellem de forskellige niveauer.
Det gor politikerne. nar de uddrager landspo-
litiske konsekvenser af kommunalvalg eller
nesten ser et nederlag i EU-folkeafstemnin-
ger som et mistillidsvotum. Premissen er, at
politik pa forskellige niveauer og i forskellige
sammenhange grundleggende er det samme.
Problemer et sted, tyder ogsa pa problemer
andre steder. Fort ud i sin yderste konsekvens
forer det til en enhedsmodel af dansk politik
og danske valg.

Men der er ogsd det stik modsatte perspektiv.
Man kan fremhave, at partierne har forskellig
styrke ved folketingsvalg og lokalvalg og
finde cksempler pd, at borgmesterpartiets
styrke ved kommunalvalg er helt ude af trit
med styrken ved folketingsvalg. Man kan
ogsd heefte sig ved, at samme parti kan gi
frem 1 nogle kommuner og tilbage 1 andre.
Ergo lever kommunerne deres eget liv. Og
man fgje til, at velgerne ofte svigter deres
parti ved folkeafstemninger ved hpje nej-
procenter (Nielsen 1992:85). Fort ud i sin
yderste konsekvens forer dette til en lagde-
lings-model. Hvert niveau er selvstendigt, og
man kan ikke uden videre drage slutninger fra
det ene niveau til det andet. Vi er ikke si
fjernt fra »split-voting« & la USA, hvor vel-
gerne kan skifte mellem at stotte det ene og
det andet parti ved forskellige valg.

De to modeller forer ogsa til forskellige per-
spektiver pa veelgerne. Ud fra enhedsmodel-
len er de grundlieggende socialdemokrater,
venstremeénd etc., og parti-tilknytningen
bliver det organiserende princip i alle sam-
menhzenge. Men ud fra lagdelingsmodellen er
der ikke en sidan fellesnevner. Hvad vel-
gerne gor, afhanger af, hvad sagen drejer sig
om.

Et langt stykke er det et frit valg, om man vil
legge mest vaegt pa forskelle eller ligheder
mellem forskellige niveauer. Ingen vil be-
stride, at der er begge dele. Men helt frit er
valget ikke. De sidste tre forsomre - i 1992,
1993 og 1994 - har vi oplevet EU-folkeaf-
stemninger og Europa-valg, der gor det na-
sten bydende nodvendigt at fremhaeve uaf-
hangigheden mellem niveauerne. Flere parti-
er fik 1 EU-sammenhangen voldsomme gre-
tever af velgerne, uden at det kunne spores
i opinionsmalinger af tilslutningen ved et
folketingsvalg.

EU-politikken kunne dog veare noget for sig,
samtidigt med at der kunne vare en snever
forbindelse mellem lands- og lokalpolitik.
For sidste drs kommunalvalg kunne S¢ren
Risbjerg Thomsen f. eks. fremlegge en prog-
nose (Det fri Aktuelt 9.nov. 1993), der byg-
gede pd, at de landspolitiske forskydninger si-
den sidste kommunalvalg ville sld igennem
med halv kraft pa lokalt niveau. Prognosen
kom til at ramme nasten plet. Det var impo-
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nerende. Tilsyneladerde var sagen afgjort til
fordel for enhedsperspektivet'.

Men ikke heli. Prognosen tages op til nar-
mere granskning afslutringsvis. Og resultatet
vil pege | retmng af, at kommunalvalg er
eanske foeaskelligt fra kammune ul komimune.
Der pezerigen i reting af en lagdelingsmo
del

2. Anmalysen

Analvsen 1ar pi torhdnd en skevhed: Allere-
de af pladsgrunde vil vaegten blive lagt pd
faellestrezk. Det er i orden, hvis kommunal-
valg allevegne er en variation over samme
tema. Men ikke hvis man i trdd med lagde-
lingsmcedellen fremhaver de enkelte kommu-
ners selvstendige politiske liv.

Pi 1o punkier vil der dog blive taget specielt
nensyn til lagdelingsmadellen. Det vil blive
undersggt, hvor trofaste partiernes folketings-
vazlgere var ved folketingsvalgel, og der vil
blive lavet en vurdering af, i hvilket omfang
forskelle mellem kommunerne i partiernes
frem- og tilbagegange kan haznges op pé
lanéspolitiske trek.

| analvsen vil blive brugt et datasat, stillet ul
radighed af Anme Gaarsted Frandsen, nu
Odense Universitet, med et vald af oplys-
ninger om de enkelie kommuner. Oplysnin-
gerne slutter ved sidste valg. Pa en rakke
punkter har disse oplysninger kunnet opsup-
pleres. Men det er en meget alvorlig haemsko,
at Danmacks Statistik endnu ikke har offent-
liggjont resuliater fra valget. De enkelte parti-
ers stemmetal 1 kommuaerne i 1993 er ind-
fojet ved hjalp al data, Berlingske Tidende
indsamlede til avisens resultat-tabeller. Resul-
taterne er ikke fintalte, og der mangler en
erkell, mindre kommune. Mere alvorligt er,
at resuliater for Ickallister og smé-partier er
slaet sammen, og der mangler oplysninger om
stemmeprocenter, personlig stemmeafgivning,
antzl opstillede kandidaer, kvinder 1 de en-

kelte kommunalbestyrelser etc.. Det begran-
ser analysemulighederne.

Videre mangler en egentlig interviewundersg-
gelse efter kommunalvalget. Her er i stedet
brugt en undersggelse i juni 1994, indsamlet
til analyse al Buropa-valget. Denne under-
spgelse har oplysninger om algivet siemnme
ved kommunalvalget. Tidslorskydningen er
naturligvis ct problem. De, der 1 dag er so-
cialdemokrater, var det ikke nagdvendigvis 1
november 1993, Opimionsundersggelser viser
dog ikke sd store forskydninger, at problemet
skulle vere serligt alvorligt’.

3. Kampagnen

Pa landsplan fik valgkampen en skav start. |
sommerens lgb var der megen diskussion om
flygtninge og indvandrere. Hvidovres social-
demokratiske borgmester Britta Christensen
ville ikke have flere. Det ville Gentoftes
borgmester Hans Toft (C) heller ikke. Og i1
Sellerad sagde borgmester Erik Fabrin (V)
ogsd stop. Det gav en diskussion om placerin-
gen af flygtninge i Kgbenhavns-omradet.

Dette lokale problem blev i Socialdemokratiet
gjort til et landsproblem. Andre socialdemo-
kratiske borgmestre havde nemlig ogsd van-
skeligheder, og pi Socialdemokratiets kon-
gres i begyndelsen af september blev flygt-
ninge og indvandrere det store tema. Beret-
ningen skrev tre sider om stramninger. Stats-
ministeren syntes, man skulle lytte til borger-
nes angst og bekymringer, og citerede et brev
fra en mor med en invalid spn, der beklagede,
at flygtninge blev hjulpet pi bekostning af de
syge, handicappede og gamle. »Det brev
taler for sig selv. Det giver udtryk for folel-
ser, som vi ikke md mgde med ligegyldighed
eller bedreviden« (Berlingske Tidende 4.sep-
tember 1993),
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Tabel 1: Veelgernes syn pd kampagnen og de vigtige problemer

Referencer til forskellige A. Hvad synes B. Hvad synes val- Skavhed
kategorier af emner vaelgemne, valg- gerne er det vig- (A-B)
kampen iser har tigste problem for
drejet sig om kommunalbestyrel-
sen efter valget
--- procent ---
Flygtninge/indvandrere 17 9 +8
Erhvervsforhold, skatter, 10 9 +1
kommunens gkonomi
Born og unges forhold, 11 12 -1
bprnehaver, skolepolitik
Aldrepolitik, xldres forhold 9 12 3
Arbejdslosheden 8 21 -13
Social- og sundhedspolitik, 7 10 3
sygehuse
Milje, trafik 6 8 -2
Diverse landspol. problemer 3 - .
Taburetrytteri, valgflesk o.l. 11 * *
Andet 15 2 .
Ubesvaret, ved ikke 23 15 *

Kilde: Materiale fra Gallup-undersggelsen blev foretaget 4.- 11. november 1993.

Denne fokusering var markelig. Nogle kom-
muner og ikke mindst socialdemokratiske
storby-kommuner har mange indvandrere, og
her meder borgmestrene ghetto-dannelser.
Det er naturligt, de rejser problemet. Men i
andre kommuner er der naesten ingen indvan-
drere. Nej til flygtninge kan her stadigt veere
et elffektivt middel til at vise, at man stir vagt
om kommunen. Men det er neppe det mest
patrengende lokale problem for ret mange
valgere. Og det er heller ikke et tema, der
appellerede specielt til socialdemokratisk-
orienterede veelgere. 1 medierne havde et par
forskere ganske vist ved EU-folkealstemnin-
gen i maj og nu igen i forbindelse med kon-
gressen forklaret, at socialdemokratiske viel-
gere var specielt negative over for fremmede,
fordi de kunne true dem pd jobbet. Men de
gav intet beleg, og gentagne opinions- og
vallgunderspgelser havde da ogsd vist noget

helt andet. Hidtil havde det kun veret ven-
streflpjsvelgere og fremskridisvaelgere. der
skilte sig ud. ved at vaere henholdsvis mere
positive og mere negative over for fremmede.
Socialdemokratiske valgere lignede alle de
fleste andre ved en midterposition.

Temaet gik da ogsa skavt i forhold til vel-
gerne. | begyndelsen af november spurgte
Gallup velgemne, hvad de syntes valgkampen
iser havde drejet sig om. Der var stor spred-
ning, for megetl varierer fra kommune til
kommune. Men flygtninge-emnet var det, der
blev nevnt af flest. Anderledes, nir velgerne
blev spurgt, hvad de syntes kommunalbesty-
relsen is@r skulle gore noget ved efter valget.
S4 kom arbejdslgsheden i top og en raekke so-
ciale- og sundhedsproblemer kom ogsa for
flygtninge- og indvandrerproblemet.
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Tabel 2: Valgresultatet i forskellige kommunetyper

PARTIERNES STYRKE I 1989

F A B CD Q C AY Z An-
dre
Hele Landet 100 357 2.7 1.5 1.4 14.6 18.0 5.6 10.5
Kommuner med borgerligt
flertal i 1989
HT, konservativt dominerede 100 228 3.1 29 0.7 355 9.4 43 11.5
HT, Venstre domineret 10,0 247 3.0 29 0.5 13.5 320 4.0 93
Provins over 50.000 indb. 166 274 1.7 1.8 6.2 9.9 25.0 6.9 4.6
Provins, 20-50.000 indb. 74 367 2.7 1.1 3.2 12.3 26.1 8.1 24
Under 20000 indb. @erne 6.1 336 5.0 0.4 0.8 10.7 28.5 58 9.2
Under 20000 indb., Jylland 40 29.1 2.1 0.2 23 9.6 29.7 6.8 16.1
Kommuner med arbejder-
partifiertal i 1989
HT 159 41.1 2.2 29 0.7 149 49 49 | 125
Provins, over 50.000 indb. 134 409 2.7 1.8 1.3 15.0 11.1 5.5 84
Prov, 20-50.000 indb, 10.1 453 3.6 1.1 0.9 15.0 13.5 33 54
Under 20000 indb. ,@eme 8.7 456 3.1 0.5 0.4 11.7 18.2 25 94
Under 20000 indb. Jylland 78 453 1.2 0.0 0.6 99 214 74 6.4
PARTIERNES STYRKE 1993
F A B CDh Q. C A" Z An-
dre
Hele Landet 8.1 35.1 29 0.6 1.2 13.0 25.6 4.3 9.3
Kommuner med borgerligt
flertal 1 1989
HT, konservativt dominerede 80 21.2 3.6 0.9 0.5 350 194 25 9.0
HT, Venstre domineret 89 236 3.1 1.2 04 11.1 39.9 2.5 9.3
Provins over 50.000 indb. 144 399 1.2 0.4 3.9 7.3 28.3 4.5 04
Provins, 20-50.000 indb. 60 376 2.7 04 2.7 11.2 293 6.5 3.6
Under 20000 indb. @erne 46 330 4.8 0.1 0.5 92 33.6 34 10.8
Under 20000 indb., Jylland 34 285 1.7 0.1 2.0 8.1 36.6 5.0 14.7
Kommuner med arbejder-
partiflertal 1 1989
HT 14.1 38.8 3.0 1.0 0.6 12.7 149 4.7 10.2
Provins, over 50.000 indb. 8.7 423 3.0 0.7 1.2 13.4 19.3 4.7 6.8
Prov, 20-50.000 indb. 92 409 35 0.6 0.7 13.9 23.0 4.3 4.0
Under 20000 indb. ,@erne 7.1 44 8 2.8 0.3 0.4 99 23.3 2.3 9.2
Under 20000 indb. Jylland 5.1 44 .4 0.9 0.0 0.6 7.0 28.0 5.2 8.7




TAB OG GEVINST VED VALGET I 1993
F A B CD Q C A" Z An-
dre

Hele landet -1.9 -0.6 0.1 -1.0 -0.2 -1.6 7.6 -1.3 -1.2
Kommuner med borgerligt
flertal 1 1989
HT. konservativt dominerede -2.0 -1.6 04 -2.0 02| 05 100 -1.8 -2.5
HT, Venstre domineret -1.1 -1.1 0.1 -1.7 -0.1 -2.5 8.0 -1.5 -0.1
Provins > 50.000 indb. -2.1 12.5 -0.5 -1.3 -2.5 2.7 33 -2.4 4.3
Provins, 20-50.000 indb. -1.4 0.8 0.0 -0.6 -0.5 -1.2 33 -1.6 1.2
Under 20000 indb. @erne .15 06| 02 02 -03]| -16 50 -24 1.7
Under 20000 indb., Jylland 07 07| -04 -01 -03]| -16 69 -19| -14
Kommuner med arbejder-
partiflertal i 1989
HT -1.8 =2.3 0.8 -1.9 -0.1 22 100 03| -23
Provins, > 50.000 indb. -4.7 1.4 0.3 -1.2 0.0 -1.6 8.2 0.8 -1.6
Prov, 20-50.000 indb. -0.9 -4.4 -0.1 0.5 -0.2 -1.1 95 -1.0 -14
Under 20000 indb.,@erne -16 -08 ]| -0.2 -0.2 00| -1.8 5.1 02| -03
Under 20000 indb. Jylland 5 -0.9 -0.3 0.0 0.0 -2.9 0.6 2.2 2.3

Statsministeren havde nok lyttet. Men nappe
til vaelgerne. Og i hvert tilfelde ikke til de
socialdemokratiske valgere. Undersggelsen
spurgte nemlig ogsa valgerne, om flygtninge-
debatten havde betydning for deres stemme.
Det sagde 66 procent nej til, mens 17 procent
tillagde den nogen betydning og 13 procent
stor betydning. Men der var store forskelle —
fra de 76 procent af fremskridtsvalgerne, der
tillagde flygtningedebatten betydning, over 36
procent hos SF og ned til 19 procent hos So-
cialdemokratiets veelgere. Endnu engang hav-
de det vist sig, at de socialdemokratiske val-
gere ikke var markante i indvandrerspgrgs-
mdlet.

Sagens anden side var kampagnens mangler,
Mange 1 Gallup-undersggelsen (21 pct.) syn-
tes, at arbejdslpsheden var det vigtigste pro-
blem for kommunalbestyrelsen, men langt
ferre (8 pct.) mente, at den havde veret i fo-
kus i debatten. For mange valgere mid kam-
pagnen derfor have drejet sig om emner, de
fandt mere perifere. Ved de sociale ydelser og

den kommunale service var forskellene langt
mindre grelle, men der var ogsa her en ten-
dens til, at kampagnen ikke kunne felge helt
med valgernes opfattelse af problemernes be-
tydning.

Pa et punkt var der en debat, der havde ideo-
logiske overtoner. Skulle man bruge privat-
hospitaler til at nedbringe ventelisterne? Det
var formentlig Socialdemokratiets held, at
hospitaler er et anliggende for amterne og
ikke kommunerne, og amterne har sjzldent
velgernes store interesse.

Under landsdebatten 14 imidlertid debatterne
1 de enkelte kommuner. De kunne vre vigli-
ge i de enkelte kommuner, uden ngdvendigvis
at have betydning uden for kommunegren-
sen. Flygtningedebatten i Hvidovre, Gentofte
og Sollerpd var et eksempel pd en debat, der
spillede en lokal rolle, men som man sggte at
overfore pd alle landets kommuner, hvor det
ikke gik. Kommunerne var nok for forskelli-

ge.
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4. Valgresultatet

Pia landsplan fik valget en eneste nyhed:
Venstres fremgang pa knapt otte procent for
alle landets kommuner under ét. Fremgangen
var ikke blot markant, men ogsd almen. Kun
i 30 kommuner gik Venstre tilbage: i 4 kom-
muner var resultatet u@ndret, fordi Venstre
hverken opstillede sidst eller nu i 1993, mens
gik Venstre frem i de resterende 241 kommu-
ner. Fremgangen blev betalt med tab for
nasten alle andre partier, undtagen de radika-
le. Men forskydningerne for de andre partier
var sma og ikke megen opmarksomhed vard.

Vensires fremgang betgd ogsa en strukturel
andring. Partiet gik iszr frem, hvor det for-
hen stod svagl. Geografisk og politisk skete
der derfor en kraftig udj®vning i partiets
styrke. | HT-omradet var der saledes tidligere
kun en lille gruppe kommuner, der var klare
Venstre-hgjborge - med borgerligt flertal og
med Venstre som storste borgerlige parti. |
disse kommuner havde Venstre allerede i
1989 over 30 procent af stemmeme. Men
den slags kommuner vejede ikke tungt. Bor-
gerlige HT-kommuner med de konservative
som slgrste parti havde dobbelt si mange
veelgere, og HT-kommuner med arbejderparti-
flertal fire gange sd mange. Det var det, der
talte, og i disse kommuner var Venstre nede
péa henholdsvis 9 og 5 procent af stemmerne
i 1989.

HT-omradet var dermed som helhed et svagt
Venstre-omrade. Men her kom de helt store
fremgange pa 8 til 10 procent og mest i de
kommuner, hvor Venstre tidligere havde stdet
svagl. Venstre kom bade ind pa stenbroen og
ud i villakvartererne og var ikke lzngere et af
kommunalbestyrelsens outsider-partier med
nogle fa medlemmer, der kun vanskeligt
kunne overkomme byridsarbejdet. Tidligere
havde Venstre i nasten halvdelen af HT-
kommunerne hgjst haft et par medlemmer i
kommunalbestyrelsen. Den slags kommuner

—

forsvandt nasten, og i halvdelen af HT-kom-
munerne fik Venstie mindst fem medlemme;
i kommunalbestyrelsen. Venstre kunne nu for
alvor spille med (Danske Komimuner, nr.37,
side 5 ff.. Opggrelsen her er ikke komplet,
idet den omfatter 258 kommuner ud af 275),

I de storre provinskommuner (20.000 eller
flere indbyggere) med flertal for arbejderpar-
tierne fik Venstre ogsd de helt store sejre.
Her havde Venstre tidligere kun haft en sjet-
tedel af stemmerne. Det blev nu forgget med

omkring 9 procent, eller det samme som i |
HT-omréidet.

Anderledes beskeden var fremgangen i bide
de stgrre borgerlige provinskommuner og i de
forskellige mindre provinskommuner. Det var
ogsa knapt sa ngdvendigt, for her var Ven-
stres styrke allerede i 1989 oppe pa lands-
gennemsnittet eller mere. Sammenlagt gik
Venstre frem i bykommunerne, men mest der,
hvor partiet stod svagt i forvejen.

Billedet for Socialdemokratiet var meget
mere kaotisk. Pa landsplan skete der ikke
alverden. Det blev til en tilbagegang pa 0,6
procent, og der var tilbagegang i de fleste
kommunetyper. Men der var nogle undtagel-
ser.

Umiddelbart mest markant var fremgangen pd
hele 12,5 procent i borgerlige kommuner over
50.000 indbyggere. Det ligner noget, men er
det neppe. Det drejer sig alene om Kolding
og Herning, og begge steder var der tale om
rent lokale s@rtrek. I Kolding blev Socialde-
mokratiet sidst nazrmest halveret efter et
grandiost pengeforbrug. Nu genvandt partiet
noget med en fremgang fra 24 (il 32 procent.
Og i Herning havde Socialdemokratiet over-
tagel borgmesterposten fra Venstre — igen
efter et par mindre flatterende sager. Nu blev
borgmester Hilmar Sglund imidlertid kraftigt
udfordret af folketingsmedlem Helge Sander,
Venstre. Det skulle Helge Sander aldrig have
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gjort, for Socialdemokiatiet eksploderede fra
30 1il 47 procent, mens Herning blev ¢n af de
fa& kommuncr, hvor Venstre tabte,

Ogsa i kommuner over 50.000 indbyggere
med wbeyderpartiflerinl var nedgangen brudt.
Men det var ¢l kunstigt gennemsnit, der diek-
kede over hyjst lorskellige tendenser. | Arhus
lik borgmester Thorkild Simonsen et kanon-
valg med fremgang pa 9 procent, i Odense,
Horsens og Aalborg var der stagnation, mens
det endelig gik det helt galt i Randers, Vejle
og Esbjerg med tilbagegange pa 5 til 7 pro-
cent.’

Socialdemaokratiet var svagt lor nedadgiiende,
men mgnstret kunne brydes af lokale forhold
og — vel ogsd = sterke borgmestre. Og for de
andre partier var forskydningerne med 14
undtagelser ganske sma.

Det eneste rigtigt nye var dermed Venstres
fremgang og indiog i byerne.

En del afhang imidlertid ogsd af, hvilken
politik der havde veret fort i kommunen, og
hvem der havde ansvaret. Det er et gammelt
fil at setie skatterne ned i et valgdr og op

Tabel 3: Betydning af forskellig skattepolitik.

Tab og Gevinst i kommuner, Tab og Gevinst i kommuner.

hvor partiet har borgmester- hvor partiet ikke har

posten borgmesterposten

A v C A Vv C
Skattexendringer 1990-94
A Ned +6 +8.6 +53 -1.5 +8.7 -3.7
B.Uendret +0.1 +6.9 +6.7 -0.6 +6.4 15 |
C.Op 23 +54 +0.7 -1.6 +8.2 -1.7
Effekt (A-C) +6.9 +3.2 +4.6 +0.1 +0.5 -2.0
Skattezndringer 1993-94
A.Ned +0.8 +6.3 20 -08 +7.9 27
B.Uwndret 0.2 +6.9 +3.2 -1.4 +8.1 2.0
C.Op 48 +6.9 34 -1.0 +4.9 1.8
Effekt (A-C) +5.6 -0.6 +14 +0.2 +3.0 -0.9
Alle Kommuner 03 +6.8 +23 43 +79 2.1
Antal kommuner

Skatteendringer 1990-94
A.Ned 22 34 6 48 36 64
B.Umxndret 37 33 6 45 49 76
C.Op 64 39 11 59 84 112
Skatteendringer 1993 — 1994
Ned 6 8 2 1 9 15
Uendret 107 90 18 126 143 215
Op 10 8 3 15 17 22
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Tabel 4: Folketings- og kommunalvalgs-stemmer

Adferd ved kommunevalget 1993
Stemte pd samme Stemte pd andet Husker ikke parti,
parti parti stemte blanki, stem-
te ikke
Parti ved folketingsvalget 1990
Procent vandret

Socialdemokratiet 75 11 15
Venste 78 10 13
Konservative 53 29 19
SF 49 32 21
Andre 48 36 15
Alle 64 21 16
Parti hvis folketingsvalg nu *)
Social demokratiet 73 9 19
‘venstre 62 12 25
Eonserative 58 23 19
SE 45 32 23
Andre 44 34 22
Alle 60 18 26

nilvalget. N (min)=63.

=y Folketingsvalg nu er milt ved holdning pA underspgelsestidspunktet, d.v.s. et halvt ar efter kommu-

igen, nér valget er overstdet. For perioden
1921 il 1985 fandt Poul-Erik Mouritzen, at
det gav Venstre succes (Mouritzen 1991:481-
2%1). 1 den naste valgperiode fandt Annie
Gaarsted Frandsen derimod ingen virkning af
skattesznkninger op til valget (Frandsen
1993:741T).

Og til valget i 1993 var der — modsat sidste
valg — nzppe megen skattetenkning. Fem
sjettedele af kommunerne holdt skatten i ro.
Langsigtet steg skatten fra skattearet 1990 til
skattearet 1994 i knapt halvdelen af kommu-
Neme.

Alene de tre storste partier, Socialdemokrati-
el, Venstre og Konservative, har borgmester-
poster nok il en analyse af, hvorledes skatte-
politikken pavirker valgresultatet. Men med
denne indskrankning star det klart, at borg-
mesterpartiet vinder, hvis det i den samlede

periode har sat skatten ned. Virkningen af
kortsigtede @ndringer fra 1993 til 1994 er
derimod for alle tre partier mindre end virk-
ningen af langsigiede nedszttelser, og for
Venstre er den direkte negativ. Under alle
omstzndigheder drejer det sig om ret fa kom-
muner.

5. Hvem stemte hvordan?

Hovedparten af valgerne stemte pi dec samme
partier, som de ville stemme pa ved et folke-
tingsvalg. Det er nasten selviplgeligt. Men
der var ogsa mange, der sviglede. bide ved at
blive hjemme og ved at stemme pé et andet
parti. I tabellen er foretaget to sken.

Det mest usikre skgn er knyttet til antallet af
sofaveelgere. Det underdrives altid i survey-
undersggelse. Tallene er imidlertid vagtede,
sa resultaterne skulle passe med de rigtige tal
fra valget. I denne vaegtning er en gruppe, der
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Tubel 5: Forskellige erhvervsgruppers partivalg

Div. | F A B Div. C vV | Z Pct. arbejderparti | Lokal
vil. midter- minus pct. lister
partier borgerlig
- procent vandret -

Off. ansatte
Arbejdere 8 12 12 5 4 9 20 11 +3 0
Funktionrer 3 17 32 2 2 13 20 2 +13 9
Privat ansatte
Arbejdere 3 7 50 4 2 5 21 5 +23 3
Funktionarer 2 4 31 3 2 17 38 1 -24 3
Selvstendige 2 5 7 | 0 19 55 6 -67 3
Arbejdslase 0 9 54 3 2 11 2 12 +33 7
Under udd. 11 14 22 5 2 16 28 2 -6 0
Pensionister 8 4 42 3 2 14 19 4 +12 4
N (min)=28

ikke huskede parti ved kommunalvalget lagt
sammen med sofavalgerne. Denne gruppe
udger omkring 5 procent af samtlige.Denne
placering kan diskuteres. Men har gruppen
faktisk stemt, og nogle har nok, kan man
veare rimelig sikker pa, at kun fi har stemt pd
deres folketingsparti. Er man fast partigen-
ger, kan man ogsd huske sit parti.

Med dette forbehold far man, at 60-65 pro-
cent m@der frem og stemmer pd deres folke-
tingsparti. Procenten er stgrst 1 de st@rre parti-
er. De stiller stort set op alle vegne og har
alle vegne en chance for reprasentation i
kommunalbestyrelsen. Af de modsatte grunde
er de mindre partiers velgere ogsd mindre
trofaste ved kommunalvalgene.

Det kan vere lidt af en smags sag, om man
synes 60-65 procent er {a eller mange. Sikkert
er alene, at man ikke kan seette lighedstegn
mellem folketingsstemme og kommunalvalgs-
stemme. S langt taler resultatet til gunst for
en lagdelingsmodel.

Meget ved kommunalvalget ligner dog folke-
tingsvalg: Arbejdere og offentlige funktionzr-
er stemmer pd arbejderparti, mens private
funktion®rer og selvstendige er borgerlige.
De uddannelsessegende har ogsd en svag
borgerlig heldning — studenter- og ungdoms-
oprgret er forbi — men ellers dominerer arbej-
derpartierne hos de grupper, arbejdslgse og
pensionister, som er afhzngige af det offent-
lige.

[ mange dr har man veret meget opmark-
somme pa venstredrejningen hos de offentligt
ansatte. [ dag kan betydningen let overdrives.
Hos de offentligt ansatte arbejdere er hald-
ningen meget svag, og selvom den er noget
sterkere hos de offentlige funktionrer, er
den dog ikke sd sterk og gruppen ikke si
stor, at det betyder alverden. Man kan lave
det tankeeksperiment, at de offentligt ansatte
slet ikke havde stemt. S ville arbejderpartier-
ne og lokallisterne hver have mistet et enkelt
procentpoint til fordel for de borgerlige parti-
er.
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Vigtigere ¢r heldningen kos wde offentigt
forsorgede« (uddannelsessggende, arbejdslgse
0z pensiomster). Havde dissc grupper ikke
stemt, ville arbejderpartierne og de borgerlige
partier have henhalcsvis mestet og vundet e
proccnipoinis.

Helt afgorende er imidler:id forholdene i den
private scktor. Hos de priva: ansatte arbejdere
er stptten il arbejderpartierne i top, mens de
private funktionzrer er sierkt borgerlige og
de selvsiendige endnu mere. Det ligner en
polarisering. Man Xan lave tankeeksperimen-
lel en redje gang. Havde de private funk-

tionwerer og selvstendige 1kke stemi, ville g
bejderparticrne have stiier seks procentpom
slaerkere og de borgerlige partier scks pro.
cenipoint svagere.

Trods haxldningerne var der alligevel et be-
tydeligt fxllestrek mellem de  forskellige
partiers vielgerkorps™. 1 de fleste lidt stgme
partier var de offentligt forsorgede, den stgr-
ste gruppe — simpelthen fordi de er sa mange
(1s@r pensionister). Og laegger man antallet af
offentligt ansatte til, kommer man over en
bred bank op over halvdelen af partiernes
valgerkorps.

Tabel 6: Sammensamingen af forskellige partiers vaelgerkorps

F A B v Z Lokal-
lister
Procent lodret
Artejcere
Off.ansatte 7 4 8 3 4 13 0
Priv. ansalte 14 22 19 6 12 18 11
Funktionarer
Off.ansatte i3 14 9 16 12 9 35
Priv.ansatze 9 15 15 22 25 4 11
Selvstendige 5 2 3 11 |7 11 11
Arbejdslase 4 6 3 3 0 11 7
Under uddannelse 16 6 16 1 10 4 0
Pensionisier 12 31 27 27 19 26 26
Gifte u.eget erhv., 0 0 0 0 | 4
medhj.@gtefeller
Sammentellinger
Privat sektor 28 39 37 39 54 i3 33
Off.znsatte 40 18 17 19 16 22 35
Off unders.ottede 32 43 46 41 29 41 33
OfT ansatte+ off.forsergede 72 61 63 60 45 63 68
Arbejdere 21 26 27 9 |6 31 11
Funktiona rer 42 29 24 38 Ly 13 46
Selvsuendige 5 2 3 11 17 1 1
Qff.understpitede 32 43 46 41 29 41 33
N (min)=21.

——
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Man kan ikke slutte sikkert fra folks helt
gjeblikkelige stilling til deres oplevede inter-
esser. En stud. merc. kan allerede nu identifi-
cere sig med en rolle som salgschef i et eks-
portfirma, og den pensionerede direktgr kan
stadigt tenke som chef for 300 ansatte. Alli-
gevel har den store vaegt af offentligt forsgr-
gede betydning. De fleste partier mi regne
med, at en meget stor del af deres valgere er
positivt bevigne over for det offentlige for-
sprgede. Det er ogsa med til, at det tidligere
resultat, at veelgerne syntes, at forskellige
sociale problemer var vigtige, og vigtigere
end det var fremgaet af kampagnen.

SF afveg. I det parti var der flere offentligt
ansatte end offentligt forsprgede. Det @ndrer
ikke meget, snarest tvertimod. For lagt sam-
men gjorde de to grupper SF til det parti,
hvor den storste del af velgerne var athengi-
ge af det offentlige. Vigtigere var det, at ogsa
Venstre var en undtagelse. Her var over
halvdelen af valgerne erhvervsaktive i den
private sektor, samtidigt med at andelen af
offentligt ansatte var beskeden.

Dette s@tter Venstres fremgang i relief. Den
bestod n®ppe sd meget i, at man vandt et
bredt udsnit af de andre partiers valgere.
Snarere tyder resultatet pa, at Venstre fik
mobiliseret de erhvervsaktive i den private
sektor omkring et liberalt budskab.

6. Venstres indtog i byerne

Pia Kjersgaard har talt om, at hgjskole-Ven-
stre er aflgst af handelshgjskole-Venstre.
Naturligvis er dette bide polemisk og sat pd
spidsen. Men det antyder et skift fra et soci-
alt-set bredt sammensat parti til et parti, der
mere snaevert er rekrutteret hos de bedrestil-
lede. Er der noget om det, skulle det ikke
mindst vise sig i en forskel mellem Venstre i
de omridder, hvor Venstre altid har veret
steerk og Venstre i de nye vekstomrdder i
byomriderne.

Her kan det drille i analysen, at Venstre-vzel-
gerne — sammen med SF-valgerne — er ret
unge. Det er helt normalt, at et parti i frem-
gang har lav gennemsnitsalder, for det fir et
ekstraordinert tilskud af vaelgere, der endnu
ikke har bundet sig til et parti. Men da ud-
dannelsesniveauet har veeret kraftigt stigende,
vil alderssammens&tningen i sig selv tegne
et billede af Venstre-velgerne som ret velud-
dannet veelgerskare. Og tilsvarende kan en
megel lav kvindeandel (kun 36 procent) let
medfore, at Venstre kommer til at fremsta
som et parti, hvis valgere har hgje indtzgter.
Mind tjener nemlig gennemgaende en hel del
mere end kvinder. Sammenlagt kunne man
derfor fa et billede et handelshgjskole-Ven-
stre, blot fordi Venstre velgerne var unge, og
fordi de var mand.

En del af dette er spgt modvirket ved et par
standardiseringer. Det er sggt beregnet, hvor
l&nge valgerne har gaet 1 skole. Man kan da
fa et mere alders-uafh®ngigt sken over ud-
dannelsesniveauet ved at se pa, om partiernes
velgere har gdet lengere eller kortere i skole
end normalt for deres alderskategori.” Ved
indkomst ses alene pa de erhvervsaktive, for
bade pensionister og uddannelsesspgende har
lavere indtagter end andre. For de resterende
er dernst sogt beregnet, hvor meget velger-
nes indtegt ligger over gennemsnittet for hen-
holdsvis m@nd og kvinder °.

Pd nogle punkter er der ikke synderlig forskel
mellem storby-Venstre og land-Venstre. Men
flere forskelle gar 1 den forventede retning.
Uden for de storbyerne har Venstre betydeli-
ge grupper af bade arbejdere og selvstendige.
Men i de store byer er funktionzrerne helt
dominerende blandt Venstres erhvervsaktive
vielgere. Uden for storbyerne er der heller
ikke storre forskel pa, hvor lenge forskellige
partiers veelgere har giet i den almindelige
skole, men i de store byer har Venstres val-
gere sammen med de konservative valgere
klart haft lengere skolegang end f.eks. de
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socialdemokratiske. Mgnstret gentager sig for
erhvervsuddannelse Uden for storbyerne er
der ingen siprre forskel. Men i storbyerne
ligger bade Venstres og de konservative vel-
gere Klart over bade aver S- og SF-veelgerne.

Endclig er indtegtsforskellene mellem pan.
erne begranscde uden for storbycrne. Men
de store byer hrer Venstres vielgere sammen
med de konservauve klart til hajindkomst.

grupperne.

Tabel 7: Partiernes profiler i by og pd land

Storby (HT+ 3 store provinsbyer) Rest
F A C v F A C \Y
-- procent lodret --

Pct.arbejdere 25 22 7 10 17 29 11 19
Pct funktionzrer
Private 12 14 24 34 5 15 20 20
Offentlige 28 14 16 14 40 14 16 11
Pct.selvstendige 2 2 11 13 8 1 12 19
Pct.off. forsprgede 33 48 42 29 31 40 41 30
Pct. off.ansatte og off. 42 50 50 44 42 49 49 45
Hvor meget lzngere eller +0.4 -0.1 +1.1 +0.9 +0.3 -0.3 +0.2 0.0
kortere var skolegangen end
normalt for drgangen
Afsluttet erhvervsuddannel-
se (kun erhvervsaktive)
Ingen 25 24 14 9 25 29 20
Kortere 38 54 39 54 52 48 55
Hojere 29 22 47 38 23 24 25
Hvor meget hejere eller -22 +26 +92 +71 " -16 + 6 +23
lavere er indkomsten end
forventet (kun erhvervs-
aktive) i 1000 kr
N (min)=23. Hvor N er mindre end 20 er tal udeladt.

Meget tyder derfor pa, at Venstres fremgang
i byerne ikke mindst skete blandt et klientel
med mange lighedspunkter med det konserva-
tive velgerkorps. Det var maske ikke lige
ligefrem »handelshgjskole-Venstre« det hele.
Men det trak i den retning.

7. Landspolitikken og de specifikke forhold
Venstres fremgang var klart en landstendens.
Og der var ogsd Seren Risbjerg Thomsens

prognose i Det fri Aktuelt den 9.november.
Den kom til at forudsige de enkelte partiers
samlede styrke nasten pd decimalen, selvom
den alene var baseret pd meningsmdlinger om
stemme ved et kommende folketingsvalg.
Prognosen var ogsé langt bedre end opinions-
institutternes forudsigelser, og de havde ellers
spurgl direkte, hvad man ville stemme ved et
kommunalvalg. Det var fornemt og et meget

sterkt belieg for det landspolitiske islet i
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valget. Dette taler til gunst for enheds-model-
len.

Alligevel bliver der ved at vare plads for
lokalpolitikken. Ifglge prognose-modellen
slog de landspolitiske forskydninger ikke
igennem med fuld, men kun med godt og vel
halv kraft. Det lokalpolitiske system reagerer
dermed kun med en vis treghed pi landspoli-
tik. Videre gjaldt den pracise forudsigelse
alene de samlede resultater for alle kommuner
under €1, og sammenl@gningen eliminerer per
definition alle sertrek i de enkelte kommu-
ner. Man ville derfor stadigt kunne mene, at
f.eks. Helge Sander, Erik Fabrin og Peter
Brixtofte betgd mere for Venstres resultat i
Herning, Sgllergd og Farum end Uffe Elle-
mann-Jensen.

Tabel 8: Afprovning af forskellige indkredsninger af den lokale variation

Det kan imidlertid ogsd underspges. [

I1.november 1994 brugte Seren Risb!

Thomsen nemlig i Det Fri Aktuelt sin moc

om virkningen af landsforskydninger til a
forudsige resultaterne for de enkelte partier i
alle landets kommuner. Hvis alt var lands-
politik, skulle denne prognose ramme lige sd
fint som den fgrste. Den anden prognose
blev derfor lagt ind i dataszuet, og regres-
sionsanalysens »forklarede varians« bley
brugt som et simpelt mél pa, hvor godt prog-
nosen ramte. Dette mdl bygger ene og alene
pa variationerne - her mellem kommunerne.
Konkret anfegter en lav »forklaret varians« f.
cks. ikke, at de landspolitisk-baserede prog-
noser helt rigtigt forudsagde, at niveauer for
Venstre 14 omkring 8 procent hejere end
tidligere, men viser derimod, al prognoserne

DET, DER FORKLARINGSFAKTORER PROCENT
SKAL FOR- FORKLARET
KLARES VARIANS
DEN FORUDGAENDE ANALYSE A Vi]C
Partiernes pro- Partiernes procenter i 1989 74| 81| 83

center i de en-

kelte kommuner
(SRT's anden prognose)

Partiernes procenter i 1989 korrigeret for landspolitisk tendens 72| 78 | 82

Partiernes frem-
og tilbagegange
i de enkelte
kommuner

Det lokale gennemslag af de landspolitiske forskydninger 0 1 I
(SRT’s procenter for de enkelte partier i kommuneme minus
partiernes procenter i kommunerne i 1989)

DEN EFTERFOLGENDE ANALYSE

Partiernes frem- | Opdelingen i kommunetyper 23| 14| 2
?ﬁ;llzii‘:ﬁf"ge Opdelingen i| kommunetyper + partiemes styrke i 1989 26 | 16 2
kommuner Opdelingen i kommunetyper + partiernes styrke i 1989 + alders- | 35 [ 21 | 18

fordeling+ erhvervsfordeling+boligforhold
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ikke kan indkredse, hvor i landet partiet iser
havde succes.

Ved afprovningen er det mest simple mal pd
partiers succes deres andel af stemmerne, og
den mest enkle indkredsning er, at partierne
iseer vil vaere stzrke samme steder som sidst.
For Socialdemokratiet, Venstre og Konserva-
tive Folkeparti forklarer styrken 1 1989 da
ogsd 74, 81 og 83 procent af variansen i
styrken i 1993. Strukturen i partisystemet
a@ndrer sig ikke radikalt fra det ene valg til
det andet. Og de landspolitisk-bestemte for-
skydninger giver ikke cn bedre indkredsning,
for den forklarede varians falder en smule
ved brug af Sgren Risbjerg Thomsens anden
prognose.

Malet pa partiernes succes kan dog anfagtes.
Om 25 procent er fint, athznger af hvad
partiet havde i forvejen. Man bgr derfor ogséd
se pa partiernes frem- og tilbagegange rundt
om i kommunerne og sammenligne med, hvor
meget den anden prognose sagde, forskyd-
ningerne ville vare (prognosens tal minus
tilsvarende tal i 1989). Dette @ndrer imid-
lertid intet. For den forklarede varians ligger
si t&t pa nul, som det er menneskeligt muligt.

Dette peger klart mod en dobbelt-konklusion.
De landspolitiske forskydninger siger meget
om, hvorvidt @ndringer i partiernes gennem-
snits-styrke @ndres, men intet om hvor for-
skydningerne is@r kommer.

Dette betyder ikke, at s& afh@nger alt af
partiernes indsats i de enkelte kommuner. Der
kan ogsd vare tvaergaende @ndringer, selvom
de ikke uden videre hanger sammen med
landspolitik, og en borgmester kan darligt
rose sig af en sejr, hvis hendes parti ogsé gik
frem i alle tilsvarende kommuner. Hvor me-
get sadanne tvaergaende trek betyder vil blive
underspgl ved stadigt at bruge »den forklare-
de varians« og som forklaringsfaktorer suc-
cessivt at inddrage forskellige forklarings-

faktorer. Ved kommune-typologien er g
forskellige smakommuner sliet sammen -,
det tidligere skilte de sig ikke synderligt fr;
hinanden - og de forskellige kategorier lave
om til dummy-variable’ Disse giver en vi
indkredsning af bade udsvingene 1 Social-
demokratiets og Venstres resultater, mep
fanger slet ikke forskellene hos de konservati-
ve. Yderligere inddragelse af partiernes styrke
i 1989, jfr. at Venstre isar gik frem i de
svage omrader, hjalper kun en anelse og sl
ikke ved de konservative. Forst nar man giver
los og bruger allehinde karakteristika ved
kommunerne, gir forklaringsgraden virkeligt
i vejret. Men niveauet er stadigt moderat.".
Indtil videre tyder alt derfor pé,

— at landspolitikken har en afggrende betyd-

ning for de generelle forskydninger,

— at de tvaergdende traek (f.eks. forskellen

for Venstre i forskellige kommunetyper)
bestemt ikke er betydningslgs,

— men at der samtidigt er mange lokale szr-

trek ved valget rundt om i kommunerne.

Sammen med resultaterne fra EU-afstemnin-
ger og Europa-valget giver dette stadigt grund
til at fremhave niveauernes »relative auto-
nomi«.
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Noter

3

Mens SRT ramte plet ved kommunalvalget
ramte han meget forkert, da han brugte samme
metode il at forudsige Europa-valget 1994,
Han gav prognoserne for de enkelte partier en
usikkerhedsmargin pd 4 procent mod 2 procent
ved kommunalvalg. Men det gik meget varre.
Socialdemokratiet blev spiet 23.7 procent, men
fik 15.8. For Venstre l¢d prognosen pa 25.7
procent, men resultatet blev 18.9 ete. (Ugebre-
vet Mandag Morgen, 24 maj 1994). Forskellen
1 prognosene tyder pa, at EU-politik ikke er sd
staerkt knyttet til landspolitik som kommunal-
politik.

Datasettet er vejet, sidledes at marginalerne
passer med de officielle resultater af folketings-
valget 1 1990 og kommunalvalget i 1993. Ved
valget er fplgende kategorier lagt sammen og
sat lig med sofavalg: (1) stemte ikke (2) stemte
blank (3) husker ikke parti og (4) vil ikke
svare. | tabellerne anferes minimumstal for
antal interviewede bag de enkelte tal. Disse
minimumstal stammer fra det vagtede data-
s@t, og vedrgrer gennemgiende antallet af
radikale vielgere eller SF-vaelgere. Da valgere
fra begge disse partier er vagtet ned, ville de
uvagtede tal i de fleste tilfelde have varet
noget hajere.

Venstre havde derimod fremgang i alle disse
kommuner.

Sammen med det store antal funktion@rer er
dette ogsa med til at gore betegnelsen »arbej-
derparti« forzldet. 1 de fleste partier udger
arbejderne et ret beskedent islet og med fi
undtagelser er de ogsd farre end funktionerer-
ne.

5.

Her er 7 irs folkeskole sat til 7 ars skolegang.
afgang fra 8-9 klasse til 8% ir, Mellem/realek-
samen eller 10. klasse til 10 4r og studenvHF
til 12 ar. Helt praecist er det ikke, men skulle
komme ret tet pd. Derefter er valgeme delt i
tre aldersgrupper — under 30 ar. 30-49 ar og 50
ir — og aldersgruppens gennemsnit er trukket
fra den enkelte vaelgeres uddannelseslengde.
Underspgelsen spurgte folk, om deres indtegt
14 1 bestemte intervaller. Dette er brugt til at
give folk en indtaegt midt i intervallet, og val-
gere med indtegt »over 600.000 kr« er givet
en induegt pd 650.000 kr. Dette er ikke upro-
blematisk. Ved en mere eller mindre normal-
fordelt indkomstfordeling vil indkomster under
gennemsnittet sandsynligvis blive sat for lavt,
fordi de fleste vil ligge i den gvre ende af
intervallet, mens indkomster over gennemsnit-
tet sandsynligvis er sat for hejt. Til afdekning
af grov-forskelle spiller det dog neppe den
afgprende rolle.

Variablene bliver »C-domineret HT kommu-
ne«, »V-domineret HT-kommune« etc., med
vardien | hvis kommunen falder i kategorien
og ellers 0. Rent teknisk er en af disse dummy-
faktorer udeladt af analysen, da verdien er
givet udfra alle de andre dummyfaktorer.

I denne analyse far alle variationer — systemati-
ske og usystematiske — endda lov at tzelle med.
Var der kun taget hensyn til de systematiske
variationer, ville forklaringsgraden have vieret
endnu mere beskeden. Sdledes er aldersfor-
deling mdlt ved en reekke variable: Procent 17-
39 dnige, procent 40-49 drige etc. Stiger Ven-
stres fremgang med den forste procent for sd at
falde med den anden procent og igen stige med
den tredje etc., reducerer dette variationen.
Men et sadant monster giver ikke megen me-
ning.
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