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1. Indledning

Et vasentligt karakteristika ved arbejdsmar-
kedet i Danmark har historisk varet den
centrale rolle, som arbejdsmarkedsorganisa-
tionerne har spillet i reguleringen af de in-
dustrielle relationer. Bide virksomhederne og
lenmodtagerne udviklede tidligt i dette ar-
hundrede sterke organisationer, gennem
hvilke de hver is@r har sggt at varetage deres
interesser over for hinanden.

Det er séledes et centralt kendetegn ved, hvad
vi har kaldt den danske model (Due et al
(1993)), at parternes organisationer har haft
en afggrende betydning for udviklingen af det
danske samfund i almindelighed og regulerin-
gen af arbejdsmarkedet i Danmark i s@rdeles-
hed.

Spergsmalet er, i hvilket omfang og pa hvil-
ken made den stigende internationalisering af
dansk og europaisk gkonomi vil pavirke de
faglige organisationer i Danmark. Vil inter-
nationaliseringen af dansk gkonomi betyde, at
der i fremtiden vil blive stillet mere direkte
spargsmalstegn ved berettigelsen af en staerk
fagbevagelse? Hvilke typer af udfordringer
bliver dansk fagbevagelse konfronteret med
pa baggrund af internationaliseringstendenser-
ne? Og hvordan har de faglige organisationer
reageret pa baggrund af de udfordringer, som

er knyttet til internationaliseringen af dansk
pkonomi?

Videre i denne artikel vil vi for det fgrste
diskutere, i hvilket omfang og pa hvilken
made der kan tales om en internationalisering
af dansk gkonomi. Herefter vil vi for det
andet analysere, hvorledes de faglige organi-
sationer har reageret pa internationalisering-
stendenserne. I den sammenhang vil spgrgs-
malet om betydningen af det tvarnationale
samarbejde mellem de faglige organisationer
i Europa — sdledes som dette har udviklet sig
i tilknytning til EU-samarbejdet — blive rejst.

2. Internationalisering af dansk gkonomi

»En aben gkonomi«. Siledes har man tradi-
tionelt kunnet karakterisere det danske sam-
funds gkonomiske relation til omverdenen.
Danmark har traditionelt varet et land, hvor
de ledende politiske partier i international
sammenhang har sggt at arbejde for frihan-
del, trods forskelle i grundlzggende politiske
synspunkter. Baggrunden for det danske
samfunds historiske interesse i frihandelen
har tilsvarende vearet tydelig. Danmark har
varet karakteriseret ved, at der kun i ringe
omfang har varel naturlige ressourcer til
stede inden for landets grenser. Og Danmark
har pa den baggrund haft en naturlig og struk-
turel interesse i et sa abent internationalt
samfund som muligt.
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Internationaliseringen af dansk gkonomi er
derfor i den forstand ikke noget nyt f&nomen.
Dansk gkonomi har i hele efterkrigstiden — og
ogsa fgr anden verdenskrig — varet karak-
teriseret ved en betydelig samhandel med
andre lande,

Alligevel er det muligt at lokalisere en rekke
forhold, der ggr det plausibelt at tale om, at
dansk gkonomi er blevet yderligere interna-
tionaliseret, sdvel kvantitativt som kvalitativt,
siden begyndelsen af 1970’erne. Der skal i
denne sammenhang kort peges pd en rekke
af de tendenser, der understreger disse inter-
nationaliseringstendenser.

P& det kvalitative niveau har dansk gkonomi
— pa linie med gkonomierne i1 en rekke af de
andre vesteurop&iske lande — gennemgéet en
forandring i tilknytning til den internationale
arbejdsdelings @ndrede karakter siden slut-
ningen af 1960’ erne og begyndelsen af 1970’-
erne (Frobel et al (1980)). Med dette refereres
til det forhold, at opkomsten af en rakke
nyindustrialiserede lande is@r i Asien i vidt
omfang har gjort det urentabelt at producere
varer, der kr@ver anvendelse af megen ar-
bejdskraft, i Vest-Europa (Sabel (1992)). 1
1970’ erne kom dette til udtryk i, at store dele
af dansk tekstil- og beklzdningsindustri blev
nedlagt i forbindelse med, at produktionen
blev flyttet til Sydgstasien. Og det kommer i
dag til udtryk i, at en rakke af de produkter,
som markedsfgringsmassigt karakteriseres
som danske, maske i realiteten kun delvist
fremstilles 1 Danmark. Eksempelvis slog
cykelfabrikken SCO i slutningen af 1980’erne
og starten af 1990’erne meget pa, at deres
cykler var danskproducerede. Virkeligheden
var, at felgen blev fremstilles i Belgien,
pedalerne i Tyskland eller Schweiz, kranken
i Taiwan osv. Stellet og delene blev dog
samlet i Danmark.

P4 det mere kvantitative niveau er dansk
pkonomi blevet internationaliseret i den for-

stand, at handelssamkvemmet med andre
lande er steget markant. Dette er altsa sket,
selv om Danmark traditionelt altid har haft en
h@j samhandel med andre lande. Eksempelvis
udgjorde den samlede vare- og tjenesteeks-
port i 1990 cirka 39 pct. af BNP. Den til-
svarende andel var i 1970 pa 27 pct., hvilket
svarer til en stigning pa nazsten 50 pct. Til-
svarende steg den eksportskabte beskaftigelse
i samme periode med godt 40 pct., fra
554.000 til 789.000 personer (Finansmini-
steriet (1992), p.285-86).

Et vasentligt element i denne kvantitative
vakst i graden af internationalisering af dansk
ogkonomi har varet knyttet til Danmarks pla-
cering i Europa. EU-samarbejdet i almindelig-
hed og etableringen af det indre marked i
serdeleshed har sdledes varet sterkt med-
virkende til den kvantitative internationali-
sering af dansk gkonomi. Det indre marked
har principielt betydet, at der er blevet til-
vejebragt en ra&kke forudsztninger for en
yderligere internationalisering af dansk gko-
nomi. Etableringen af fri bevagelighed for
varer, kapital, tjenesteydelser og personer
inden for EU betyder, at en rekke strukturelle
og institutionelle hindringer for internationali-
sering af gkonomien er blevet fjernet.

3. Fagbevagelsens udfordringer

Den grundleggende udfordring for dansk
fagbevaegelse er knyttet til det faktum, at
internationaliseringen af dansk gkonomi pa en
reekke omrader underminerer de faglige orga-
nisationers magtressourcer. De faglige organi-
sationer er — til forskel fra virksomhederne
eller produkterne — i overvejende grad bundet
til en nationalstatslig virkelighed. Dansk
fagbevagelse har sit magtmassige grundlag
i Danmark som nationalstat.

Man kan sige, at de faglige organisationers
grundleggende magtressourcer over for virk-
somhederne og arbejdsgiverne har varet
bundet op pd, at man fra organisationernes
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side har varet i stand til at regulere og delvist
monopolisere virksomhedernes adgang til
arbejdskraft. De faglige organisationers kon-
trol med virksomhedernes adgang til arbejds-
kraft har varet grundlaget for organisationer-
nes magtressourcer 1 den forstand, at de her-
igennem har varet i stand til at fi arbejds-
giversiden til at acceptere de faglige organisa-
tioners aftaleret. Dette har siledes varet
grundlaget for etableringen og udviklingen af
det danske overenskomst- og aftalesystem
(Due et al (1993)).

Internationaliseringen af dansk gkonomi — og
af gkonomierne i Vesteuropa i det hele taget
— har pa visse omrader vanskeliggjort de
faglige organisationers situation. De faglige
organisationer ma i hgjere grad end tidligere
forholde sig aktivt til den internationale vir-
kelighed. Det har ikke mindst etableringen af
det indre marked varet medvirkende til.

Skitseret lidt forkortet kan etableringen af det
indre marked betragtes som Vesteuropas
forsgg pd at svare igen pa den gkonomiske
fremgang i iser USA og Japan i begyndelsen
af 1980’erne (Streeck (1993)). Vesteuropa
oplevede i begyndelsen af 1980’erne, hvordan
man i stigende omfang blev overhalet pa det
gkonomiske og produktivitetsmassige om-
rade af USA og Japan. Fx var vaksten i BNP
per ar i EU-landene samlet i perioden 1980 til
1985 kun pa 1,4% per ar, sammenlignet med
en arlig vaekst i USA péd 2,4% og i Japan pa
3,7% (Tsoukalis (1993), p. 24, tabel 2.1).
Vesteuropas svar pa disse udviklingsten-
denser var etableringen af et indre marked,
som skulle effektivisere europaisk gkonomi
gennem en intensivering af konkurrencesitua-
tionen inden for EU.

Etableringen af det indre marked ma ses som
et i overvejende grad liberalt projekt, hvor de
konkrete tiltag, der er blevet taget, har haft til
hensigt at gge konkurrencen mellem EU’s
medlemsstaternes virksomheder. Det har

betydet, at der i stgrre omfang end tidligere er
blevet stillet spgrgsmilstcgn ved de faglige
organisationers generelle indflydelse p& den
fremtidige udvikling i Vesteuropa. Til forskel
fra USA og Japan har de faglige organisatio-
ner haft en central rolle i udviklingen af efter-
krigstidens Europa. Vesteuropa har vearet
karakteriseret ved, at faglige organisationer —
eller i det mindste deres synspunkter — har
haft stor indflydelse pa den generelle gkono-
miske politik i EU-landene. Og de faglige
organisationer har tilsvarende haft — relativt
set — stor indflydelse pd virksomheders til-
retteleggelse af arbejds- og produktionspro-
cesser. Det er dette, som fér Streeck (1993) til
at karakterisere Vesteuropa som traditionelt
varende karakteriseret ved en hgj grad af
»labour-inclusiveness«.

Etableringen af det indre marked og EU-
landenes relative tilbagegang over for USA
og Japan har derfor pa det generelle plan rejst
spgrgsmalet, om Vesteuropa ogsa i fremtiden
vil vere kendetegnet ved, at de faglige orga-
nisationer har vasentlig indflydelse pa de
europziske landes udvikling. Streeck (1993)
har fremhavet, hvorledes en af de vasent-
ligste attraktioner ved det indre marked for
virksomhederne generelt har varet mulig-
heden for, at de faglige organisationers ind-
flydelse pa sigt reduceres, »Up to the present
day, one of the strongest attractions of the
Internal Market to European business is that
it might loosen what is regarded by many as
the stranglehold of organized labor over the
European economy.« (Streeck (1993), p. 37).2

Hvorvidt en sddan udvikling vil blive en
realitet ma forventes at afh@nge grundleg-
gende af, hvorledes de faglige organisationer
i Europa — herunder i Danmark - vil reagere
pa internationaliseringstendenserne.

I de faglige organisationer 1 Danmark er
konsekvenserne af det indre marked - og den
trussel som det indre marked potentielt udggr
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i relation til fagbevagelsens magtressourcer
— specielt blevet overvejet i forhold til faren
for, hvad man har kaldt »social dumping«
(Dansk LO (1989)).

Med social dumping har de faglige organisa-
tioner for det fgrste fremhavet, hvordan den
fri bevaegelighed for arbejdskraft ggr det
muligt for lenmodtagere fra andre EU-lande
at arbejde i Danmark pa ringere overens-
komstvilkdr end danske Ignmodtagere. Og
man har for det andet fremhavet, hvordan
den fri bevagelighed for varer — og ikke
mindst for kapital — ger det muligt for virk-
somheder at placere produktionen i de EU-
lande, hvor Ign- og arbejdsvilkarene generelt
er darligst.” Begge muligheder vil, efter fag-
bevagelsens opfattelse, skabe et pres i nedad-
gdende retning pa vilkarene for danske lgn-
modtagere, hvis de ikke reguleres.

4. Fagbevagelsens reaktioner

Dansk fagbevagelse befinder sig aktuelt langt
fra 1 en situation som den, der skitseres af
Streeck. Der er intet som tyder pa, at traditio-
nen for ’labour-inclusiveness’ i det danske
samfund er ved at vare en saga blot. Dansk
fagbevagelse er saledes — til forskel fra fag-
bevagelsen 1 en ra&kke andre europziske
lande — heller ikke ramt af medlemstilbage-
gang. Tverimod har fagbevagelsen som
helhed oplevet en gget tilstrgmning af med-
lemmer i 1980’erne og begyndelsen af
1990’erne (Due et al (1993)). Og dansk fag-
bevagelse har heller ikke — til forskel fra
fagbevagelsen i fx Storbritannien — oplevet at
vere blevet koblet af i forhold til det politiske
system. Dansk fagbevagelse har, ogséd i en
periode med ti drs borgerlig regering, veret
centralt placeret i de politiske beslutningspro-
cesser.’

Dette betyder imidlertid ikke, at dansk fagbe-
vagelse har kunnet forholde sig indifferent
over for internationaliseringen af dansk gko-

nomi. Reaktionerne pa internationaliseringen
har i hvert fald veret tydelige pa to omrader.

For det fgrste er dansk fagbevagelse pa det
organisatoriske plan blevet betydeligt mere
europ@isk orienteret end tidligere. Isar dansk
LO har, med udgangspunkt i overvejelserne
om ’social dumping’, veret engageret i det
europxiske faglige samarbejde, siledes som
dette foregdr i den europziske faglige sam-
menslutning, ETUC (Strgby Jensen et al
(1993)). Det er heller ikke alene LO, som er
blevet mere internationalt orienteret. Saledes
blev AC medlem af ETUC i 1993, netop i
konsekvens af det internationale arbejdes
¢gede betydning.

Dansk fagbevagelses strategi har direkte
taget udgangspunkt i gkonomiens og virk-
somhedernes internationalisering knyttet til
etableringen af det indre marked.” Man har
arbejdet for etableringen af falles europziske
mindstestandarder pd arbejdsmarkedet med
henblik pa at reducere konkurrencen mellem
Ignmodtagergrupper i de enkelte EU-lande.
Fagbevagelsen har sdledes — i modsatning til
1 begyndelsen af 1980’erne — stgttet en rekke
af de arbejdsmarkedspolitiske initiativer, som
er blevet taget pa europaisk plan bl.a. af EU-
Kommissionen. Tilsvarende var man ogsa i
forbindelse med forhandlingerne om Maa-
stricht-aftalen indstillet pd, at Danmark som
sdadan skulle afgive kompetence pa det social-
og arbejdsmarkedspolitiske omrade til EU-
samarbejdet.

Internationaliseringen er, for det andet, sliet
mere indirekte igennem i forhold til dansk
fagbevagelses organisationsstruktur. Man kan
sige, at den internationale arbejdsdelings
ggede betydning for dansk gkonomi har gjort
det vanskeligere for danske virksomheder at
satse pa lavtkvalificeret arbejdskraftintensive
produktioner. I stedet er et vasentlig konkur-
renceparameter for virksomhederne blevet
anvendelsen af kvalificeret arbejdskraft.®
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Denne proces har dog ogsa impliceret, at
skellene mellem ufaglarte og faglerte grup-
per i produktionsindustrien er blevet mindre
(Due et al (1994)). Et forhold, som har be-
tydet, at virksomhederne og arbejdsgiverorga-
nisationemne har haft vanskeligere ved at
acceptere de traditionelle overenskomsts- og
aftalemassige skel imellem de faglige organi-
sationer.’

I samme takt som skellene mellem faglerte
og ufaglarte er blevet nedbrudt i industrien,
er der blevet stillet krav fra virksomhederne
om, at de faglige organisationer @ndrer deres
organisatoriske struktur. De faglige organisa-
tioner har i den forbindelse haft betydelige
vanskeligheder med at skabe en organisa-
tionsstruktur, der matcher arbejdsgiversidens
krav. Disse vanskeligheder blev tydeligst
markeret i forbindelse med LO’s kongres i
1991, hvor LO mitte slippe tgjlerne omkring
karteldannelsen. I stedet blev det i vidt om-
fang CO-Industri-kartellet, som kom til at
vare det organisationsfgrende svar pa ar-
bejdsgiversidens krav.

5. Konklusion

Som det er fremgéet af det foregdende, har
dansk fagbevagelse pd en rakke omrader
taget udfordringerne fra internationaliseringen
op. Is@r internationaliseringen i det faglige
arbejde ma forventes at komme til at spille en
central rolle for fremtidens fagbevagelse i
lyset af EU-integrationen.

For sa vidt angar dansk fagbevagelses krav
til den fremtidige EU-integration, ma det
forventes, at disse i fgrste omgang vil ligge i
forlengelse af de tidligere formulerede krav
om generelle mindstestandarder pa det euro-
pxiske arbejdsmarked. Samtidig kan det
imidlertid forventes, at iser dansk LO vil
arbejde for yderligere europisk integration
i samarbejde med de pvrige faglige organisa-
tioner tilknyttet ETUC. De faglige organisa-
tioner kan have en interesse i, at den pkono-

—

miske integration forstarkes imellem med-
lemslandene, séledes er der tilvejebringes
muligheder for politisk regulering af den
pgkonomiske udvikling pa europaisk niveau.
Eksempelvis har Kongshgj Madsen (1992)
fremhazvet, hvorledes internationaliserings-
tendenserne har impliceret, at der er sket,
hvad han betegner som en kommunalisering
af dansk gkonomi. Nationalstaternes riderum
for at fgre selvsteendig gkonomisk politik er
blevet reduceret i takt med, at EU-integratio-
nen er taget til. Fagbevagelsen kan have en
interesse i en samlet offensiv gkonomisk po-
litik og kan have vanskeligheder ved at ac-
ceptere en situation, hvor nationalstaten ikke
er i stand til at agere. Eksempelvis har dansk
LO ved flere lejligheder fremhavet, at man I
ikke ngdvendigyvis vil vare pa linie med Soci- |
aldemokratiet 1 overvejelserne omkring Dan-
marks forhandlingsposition op til regerings-
konferencen i 1996. Netop omkring mulig-
heden for en @konomisk og Monetar Union
forbeholder dansk LO sig ret til at argumen-
tere for en dansk tilslutning til @MU’en.

Noter

1. Denne artikel er udarbejdet som et led i pro-
jektet. Den danske aftalemodel i nationalt og
internationalt perspektiv. Forskningsprojektet
er stpttet af Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrdd, Arbejdsministeriet, COII, Dan-
marks Larerforening, Danmarks Jurist- og
@kononomforbund, Dansk Magisterforening,
Dansk Sygeplejerdd, Forbundet af Offentlige
Ansatte, Gymnasieskolernes Lzarerforening,
HK/Kommunal, HK/Industri, Industriens Ud-
dannelsesfond, Det Kommunale Momsfond,
Statsansattes Kartel, Omstillings- og Efterud-
dannelsesfonden.

2. Det var ogsa resonnementer af denne type,
som i 1986 fgrte til at det danske Socialdemo-
krati ikke kunne gé ind for, at Danmark skulle
tilslutte sig Den Faelles Europziske Akt i 1987.
Socialdemokratiet fandt, at det indre marked
generelt pegede i retning af en form for dere-
gulering, som ikke var acceptabel.
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Springer karakteriserer indholdet i diskussionen
om »social dumping« som fglger: »The con-
cept refers specifically to the possiblility that
firms will take advantage of the single market
to relocate to countries in the EC where the
level of legal protection for workers is lower.
The relocating will bring downward pressure to
bear on social conditions and so block social
progress. Governments with a high level of
social protection for workers, as well as labour
unions, fear the negative consequences of the
1992 initiative.« (Springer (1992), p. 43).
Man kan ogsa sige, at dansk fagbhevagelse har
haft tilstreekkelig styrke til at undgd vaesentlige
reduktioner i danske lgnmodtageres lgn- og
arbejdsvilkir som fglge af internationaliserin-
gen af dansk gkonomi og som fglge af udvik-
lingen i den internationale arbejdsdeling. Dan-
ske mindstelgnninger er eksempelvis ikke
blevet reduceret vasentligt siden begyndelsen
af 1970’erne, selvom indkomstudj@vningen er
aftaget i styrke i 1980’erne i forhold til tidlige-
re. Til gengeld er arbejdslgsheden steget be-
tragteligt.

Leftwich understreger sammenhangen mellem
tvaernationalt fagligt samarbejde og gkonomi-
ens internationalisering, nar han skriver: »The
rationale for internationalizing union industry
structures is the same one that in the past com-
pelled shifting the locus of authority from
local, to regional, to national organizations:
asserting union control over the entire product
market. The difference is that today an increa-
sing number of product markets are no longer
defined by national borders but are internatio-
nal or even global in scope. Failure to restruc-
ture organized labour along transnational lines
is likely to result in continuing decline in the
bargaining power of existing union organiza-
tions and decreasing effectiveness of the mono-
poly strategy.« (Leftwich (1994), p. 137).

I realiteten ma det forventes, at presset gges
yderligere pa de omrdder inden for vareproduk-
tionen, hvor der anvendes lavtkvalificeret og
relativt billig arbejdskraft. Udviklingen i det
tidligere @steuropa har sandsynliggjort, at der
inden for en overskuelig fremtid vil blive etab-
leret en vaesentlig konkurrence fra disse lande.
Internationaliseringen har ogsd impliceret, at
behovet for pget fleksibilitet er vokset. Finans-
ministeriet fremhaver sdledes: »Blandt de

afggrende faktorer er internationaliseringen af
markedemne, der har sk@rpet konkurrencepres-
set, og en @ndret efterspargselsstruktur, der
krever gget evne til tilpasning og differenti-
ering i forhold til de enkelte kunders behov.
Heraf opstir et behov for indfgrelse af ny
teknologi, der kan producere i korte og kunde-
tilpassede serier, hvilket igen stiller krav om, at
medarbejderne skal vere fleksible og kunne
omstille sig.« (Finansministeriet (1994), p 24).
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