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1. Indledning

Det har veret et klart arbejdsgivermal at de-
centralisere beslutningsprocessen i det danske
aftale- og overenskomstsystem, og artiklen
indledes med en analyse af decentraliserin-
gens forskellige faser. Udviklingen af nye
lgnsystemer betegner den seneste fase i de-
centraliseringsprocessen og det diskuteres,
hvorledes »90’ernes lgnsystem« vil pavirke
arbejdsmarkedets funktionsmédde og dermed
den makrogkonomiske stabilitet, defineret
som konkurrenceevne og beskaftigelse. Ar-
tiklen afsluttes med at diskutere arbejdsgiver-
nes lgnpolitiske dilemma.

2. Baggrunden for decentraliseringen af
den danske lgndannelse

Det kan vere vanskeligt for den traditionelle
neoklassiske arbejdsmarkedsteori at forklare
decentraliseringen af den danske lgndannel-
sesproces. Udgangspunktet er en gkonomi
preget af fuldkommen konkurrence pa bade
vare- og faktormarkedet og et arbejdsmarked,
hvor arbejdskraften er homogen. Her er lgn-
dannelsen pr. definition »decentral, idet den
enkelte lpnmodtager nyttemaksimerer ud fra
egne preferencer og nyttefunktioner, medens
den enkelte virksomhed profitmaksimerer ud
fra givne produktpriser og omkostningsfunk-
tioner. Alle markeder clearer ved hjelp af
priserne, og arbejdsmarkedets ligevaegt sikres
ved en for alle ens lgnrate, der bestemmes af
et samspil mellem varemarkedets produktpris
og arbejdskraftens grenseproduktivitet. Nr

markederne ikke fungerer »perfekt«, dvs,
clearer, forklares det v.h.a. »imperfektioner«,
der kan vere alt lige fra heterogene delmarke-
der, organisationernes indblanding, regerin-
gens og administrationens intervention til
manglende faglig og geografisk mobilitet.

I en videreudvikling af neoklassisk arbejds-
markedsteori, jfr. Oswald (1985), udbygges
arbejdsmarkedsforstaelsen til at omfatte orga-
nisationernes og overenskomsternes pavirk-
ning af lgndannelsen v.h.a. forskellige for-
handlingsmodeller. Specielt »Right to Mana-
ge«-modellen tager positivt udgangspunkt i
organisationernes praferencer og forhandling
af lgnnen. Modellen er imidlertid »uspefici-
ceret« med hensyn til forhandlingsniveauet,
den kan anvendes pad bidde virksomhedsni-
veauet, brancheniveauet og pa det centrale
makroniveau. »Right to Manage«-modellen
giver saledes ikke nogen vejledning om,
hvilke niveauer forhandlerne ville foretrekke
under bestemte betingelser, og hvorfor man
bevaeger sig mellem niveauerne over tid.

En systemteoretisk institutionelt orienteret
model har lettere ved at forklare skift i orga-
nisationernes praferencer i relation til for-
handlingsniveau omkring Igndannelsen. J.T.
Dunlops Industrial Relations System betragt-
ning, jfr. Dunlop (1977) vil eksempelvis
kunne give et meningsfuldt bud pa arsagen til
det danske overenskomstsystems decentrali-
sering i 80’erne og 90’erne. I skematisk form
ser IRS-modellen ud som vist i figur 1.

15



Figur . Londannelsen i et Industrial Relations System
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Modellen er en aktgrmodel, jfr. Ibsen (1990),
der involverer tre grupper af aktgrer:

— et hierarki af lgnmodtagere og deres orga-
nisationer

— et hierarki af ledere/arbejdsgivere og deres
organisationer og

— specialiserede regerings- og administra-
tionskontorer, beskazftiget med arbejds-
pladsen og arbejdslivet.

Aktgrerne i et IRS antages til enhver tid at
fungere inden for og konfronteres med en
omgivelsesramme, bestiende af tre sammen-
h@ngende elementer:

— teknologien
— markedet eller budgetrestriktionen og
— styrkeforholdene mellem aktgrerne.

Systemet er desuden bundet sammen af en
ideologi, der deles af aktgrerne. Herved for-
stas et s®t af holdninger og ideer, der er
faelles for aktgrerne og hjalper til at binde
IRS sammen og integrere det til en helhed.

Systemets »output« er et komplekst szt af
regler, der hersker over arbejdspladsen og
arbejdslivet. I forhold til den neoklassiske

arbejdsmarkedsteori kan man saledes konklu-
dere, at der er tale om »Rules versus competi-
tion«. Regelsttet kan tage form af:

— Overenskomster, aftalesystemer, konflikt-
Igsningssystemer.

— Sadvaner, kutymer, normer.

- Love, bekendggrelser, cirkularer.

— Ledelseshierarkiets politikker og regulati-
ver og

— Lgnmodtagerhierarkiets
regulativer.

politikker og

Hvorledes regelsattet i et bestemt IRS kom-
mer til at se ud, og hvordan det udvikler sig,
afhznger af den teknologiske udvikling,
markedsudviklingen og fordelingen af magt i
samfundet som helhed. Zndres der markant
pa omgivelsesfaktorerne, vil det ogsa pd sigt
betyde @ndringer i det regelsat, der determi-
nerer udviklingen i lpn- og arbejdsvilkir,
herunder ogsa parternes praferencer med
hensyn til, om overenskomstforhandlingerne
skal vaere centraliserede eller decentrale.

Flere af hinanden uafh@ngige studier af det
danske arbejdsmarkeds udvikling op igennem
80’erne og begyndelsen af 90’erne peger pi,
at det var arbejdsgiverparten, der skiflede
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institutionelle praferencer i retning af en
decentralisering af aftale- og overenskomstsy-
stemet og at de havde magten til at gennem-
fgre det, jfr. Iversen (1992), Scheuer (1992),
Due og Madsen (1993) og Ibsen og Stamhus
(1993.a). Anvender man IRS-modellens ana-
lyseramme, er det ikke vanskeligt at forsta
hvorfor. Flere samtidige faktorer @ndrede sig
i det danske IRS’ omgivelser, hvilket under-
minerede den eksisterende centralistiske for-
handlingsmodels materielle forudstninger og
magtbase og banede vej for en ny koalition af
Ipnmodtager- og arbejdsgiverorganisationer,
hvis institutionelle preferencer gik i retning
af en mere decentral lgnfastsattelsesmodel.
De omgivelsesfaktorer, der i det danske IRS
@ndrede sig i lgbet af 80’erne, var primart
fglgende, jfr. Ibsen og Stamhus (1993,a):

— internationaliseringen af varemarkederne,
@ndrede konkurrencevilkar,

— internationaliseringen af kapitalmarkeder-
ne og markederne for teknologi,

— @ndrede styrkepositioner til fordel for
arbejdsgiverne,

— en mindskelse af det gkonomisk-politiske
rdderum og

— en @ndring af det ideologiske niveau.

Internationaliseringen af produkt- og kapital-
markederne op igennem 80’erne betgd radi-
kalt @ndrede konkurrencebetingelser for
danske virksomheder. Alle l&hegn forsvinder
og begrebet »hjemmemarked« @ndrer sin
betydning. Desuden @ndrer efterspgrgsels-
strukturen karakter, den bliver mere flygtig
og ustabil. Kundernes praferencer skifter
hurtigere end tidligere og er mere differenti-
eret. Da mange danske virksomheder desuden
er henvist til underleverandgrstatus — for jern-
og metalindustriens vedkommende galder det
ca. 60 pct. af virksomhederne, jfr. Ibsen og
Stamhus (1993,b) - er efterspgrgselsfunktio-
nen endnu mere labil. Konkurrenceevnepara-
metrene er primeart kvalitet og leveringssik-
kerhed, og den troveerdige danske underle-

verandgr skal i fremtiden leve af en enorm
omstillingsparathed og fleksibilet, hvilket
kalder pa flere handlemuligheder og friheds-
grader end under den tidligere »fordistiske«
produktionsmdde. Samlebetegnelsen for den
skitserede udvikling er blevet teorien om
»fleksibel specialisering« og den nye produk-
tionsmade benavnes »diversified quality pro-
duction, jfr. W. Streeck og Hyman (1988).

3. Faser i decentraliseringsprocessen

Ved »decentral lgnfastszttelse« forstds en
decentralisering af beslutningskompetencen
omkring tilpasning af lgnnen. Der har varet
tale om en proces over flere overenskomst-
perioder, som har veret i gang siden 1981-
forhandlingerne. Den har varet initieret af
arbejdsgiverne og er ikke tilendebragt endnu.
Man kan — med lidt god vilje — tale om tre
sammenhangende, delvis overlappende faser
1 decentraliseringsprocessen:

Forste fase:
decentralisering af forhandlingskompetence
og tilpasning af organisationsstrukturen,

Anden fase:
@ndring af overenskomststrukturen, udbredel-
se af mindstebetalingsoverenskomster,

Tredie fase:
@&ndring af lgnsystemer, kvalifikationslgn og
resultatlgn, individualisering af lgpndannelsen

Processen har veret kontinuerlig og sammen-
hangende, men opdelingen i de tre faser
giver alligevel mening i analytisk forstand,
fordi den giver mulighed for at analysere hver
fase for sig og forklare baggrunden for hver
enkelt brik i decentraliseringsspillet.

3.1 Forste fase i decentraliseringsprocessen
— tilpasning af organisationsstrukturen

Virksomhedernes behov for flere frihedsgra-
der i lgnpolitikken betgd, at fraktioner inden
for arbejdsgiverhierarkiet — primert de inter-
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nationalt konkurrerende arbejdsgivere i jern-
og metalindustrien — @ndrede institutionelle
praeferencer i retning af et mere decentralt
overenskomstsystem. De nye konkurrencevil-
kar forudsatte en hej grad af fleksibilitet i
bade arbejdsorganisationen og i lgnstrukturen,
og en ngdvendig foruds@tning herfor var
direkte forhandlinger med modparten pa
lgnmodtagersiden om fundamentale @ndrin-
ger i overenskomstsystemets og lgnsystemer-
nes indretning, hvilket den centralistiske
forhandlingsmodel ikke kunne levere.

Den fgrste fase i decentraliseringsprocessen
blev derfor en arbejdsgiverinitieret &ndring af
de institutionelle rammer omkring lgndannel-
sen. De mest internationaliserede og konkur-
renceudsatte virksomheder i jern- og metalin-
dustrien gnskede direkte decentrale forhand-
linger med deres modpart CO-Metal, hvilket
kraevede et brud med den centralistiske LO-
DA-model. Tidspunktet for krav om @ndrin-
ger af aftalesystemet var gunstigt for arbejds-
giverne, fordi styrkepositionerne i det danske
IRS havde @ndret sig til fordel for arbejds-
giverne i slutningen af 80’erne. Ledigheden
var igen begyndt at stige voldsomt, og det
politisk-ideologiske miljp var ligeledes gun-
stigt med en borgerlig regering i ryggen, der
for alvor havde bidt sig fast i folketinget.
Jernets Arbejdsgivere fik oven pa det ultra-
centralistiske forhandlingsforlgb i 1985 gen-
nemtrumfet et helt decentralt forlgb i 1987
med en 4-irig overenskomst med ret til midt-
vejsforhandlinger i 1989. Samtidigt @ndrede
man strukturen pd arbejdsgiversiden med
dannelsen af Industriens Arbejdsgiverfor-
ening, IA, der var en sammenslutning af
Jernets Arbejdsgivere, JA, og Industrifagenes
Arbejdsgivere. Denne fusionering var en me-
get veesentlig forudseming for den naste fase
i decentraliseringsprocessen, nemlig rene
virksomhedsbaserede, lokale lgnforhandlin-
ger. Virksomhederne under JA’s overens-
komst arbejdede med en minimallgnsoverens-
komst, medens Industrifagenes overenskomst

var en normallpnsoverenskomst. Medens
minimallgnsoverenskomsten er en mindstebe-

talingsoverenskomst, hvor organisationerne |-

alene forhandler @ndringer af mindstebeta-
lingen, fasts@tter organisationerne normal-
Ignssatser, som gaelder i hele overenskomst-
perioden uden ret til efterfglgende lokale
forhandlinger. Fagbevagelsens centralt diri-

gerede solidariske lgnpolitik opererede netop

over normallgnssatserne, idet mange ufaglear-
te lavtlgnnede mand og kvinder, fortrinsvis
fra SID og KAD, arbejdede pa normallgnssy-

stemet. Forst haevede man bunden i Ignstruk-
turen ved de centrale forhandlinger, og nor-
mallgnsstigningerne for de ufagl®rte blev sd

efterfplgende brugt som Ilgftestang for de
faglertes lokale forhandlinger ude péd virk-
somhederne. Minimallgnssystemet indeholder
en »lgfteparagraf«, som giver ret til lokale
forhandlinger i Igbet af overenskomstperioden
(en gang om dret), og denne ret blev brugt til
at genoprette Ignforskellene mellem de fag-
lzrte og de ufaglerte. Resultatet var »harmo-
nikabevagelser« i Ignstrukturen, hvor nettore-
sultatet blev uforandret Ignstruktur, men pa et
stadigt hgjere niveau.

Det var dette Igftestangsprincip, som arbejds-
giverne gnskede at bryde, og det krevede en
decentral forhandlingsstruktur, hvor den ngd-
vendige betingelse for operationens succes
var et farvel til LO-DA-modellens solidariske
lgnpolitik og en fusionering af JA og Indu-
strifagenes Arbejdsgivere til IA. Den ngd-
vendige og tilstrekkelige betingelse var dels
dannelsen af 1A, dels afskaffelsen af normal-
Ignssystemet.

Et farvel til en centraldirigeret solidarisk
Ignpolitik betgd en reel svakkelse af hoved-
organisationerne LO og DA og en forskyd-
ning af magten til primart IA. Men magt til
IA betgd desuden en (utilsigtet) forskydning
af magthierarkiet pa faghevagelsessiden, idet
IA’s modpart CO-Metal naturligt blev styrket,
da JA-CO-Metal alliancen nu blev det nye
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magtcentrum i det danske IRS. CO-Metal
blev derefter til CO-Industri, primart fordi
dannelsen af IA kravede et handlekraftigt
modspil fra fagbevaegelsen, sckundert fordi
LO’s industrikarteltanke brgd sammen pi
grund af modstand fra SID.

Institutionelle forandringer pa arbejdsgiversi-
den fgrer sdledes til forandringer pa Ignmod-
tagersiden og bekrafter den gamle tese om, at
organisationsstrukturerne pa arbejdsgiver- og
Isnmodtagerside gensidigt udvikler hinanden,
jfr. eksempelvis Ibsen og Jgrgensen (1979).

3.2 Anden fase i decentraliseringsprocessen
— sanering af overenskomsterne

Medens fgrste fase i dentraliseringen af den
danske lgndannelsesproces er en tilpasning af
de institutionelle rammer omkring lgndannel-
sen primart i organisationsstrukturen og
forhandlingssystemet, er anden fases tyngde-
punkt en sanering og endring af overens-
komstsystemet, saledes at Ignforhandlinger og
lgntilpasning alene skal forega pa virksom-
hedsniveauet. Arbejdsgiverne i industrien var
igen i offensiven, og det lykkedes i overens-
komstperioderne 1987-91, 1991-93 og 1993-
dels at omlagge normallgnsoverenskomster
til minimallgnsoverenskomster, dels at sam-
menlegge 6 store overenskomster til een
samlende industrioverenskomst, som blev en
egentlig mindstebetalingsoverenskomst. Her-
ved skal forstds, at nogle minimallgnsover-
enskomster i praksis fungerede som normal-
lpnsoverenskomster, hvor en stigning i mind-
stebetalingerne smittede af hele vejen op i
Ignhierarkiet. Med @ndringerne af overens-
komsterne blev det fastsldet, at en stigning i
mindstebetalingssatserne alene kommer de
grupper til gode, som arbejder pa de laveste
satser. Da ganske fa procent rent faktisk ger
det, betgd @ndringen, at lpndannelsen i ho-
vedparten af danske industrivirksomheder nu
reelt er 100 procent decentral, forstidet som
lokal, virksomhedsbaseret lgntilpasning. Bade
arbejdere og funktionzrer kan nu kun hente

lpnforbedringer hjem via de lokale lgnfor-
handlinger een gang om aret pa virksomhe-
derne. I dag er ca. 70 procent af alle overens-
komster inden for industri, byggeri og service
mindstebetalingsoverenskomster. Kun i na-
rings- og nydelsesmiddelindustrien og i teks-
til- og bekledningsindustrien holder man
stadig fast ved normallgnssystemet.

Sammenl®gningen af 6 store overens-
komstomrader inden for dansk industris om-
rade skete samtidig med, at Industriens Ar-
bejdsgiverforening, 1A, blev til Dansk Indu-
stri, DI. Det betgd ikke de store @ndringer
bortset fra en indmeldelse af Plastindustriens
arbejdsgiverforening i IA og en fusionering
med Industriradet, som var en erhvervsorgani-
sation for storindustrien. DI definerer sig nu
som en egentlig hovedorganisation, der ¢n-
sker at forhandle alle spgrgsmaél inden for sit
eget omrade. Dansk Arbejdsgiverforenings
status blev derfor @ndret fra en egentlig ho-
vedorganisation til en slags »organisationer-
nes organisation«, der alene skal servicere
sine medlemsorganisationer, men ikke have
den direkte kontakt til virksomhederne. Den
varetages nu alene af virksomhedernes egne
arbejdsgiverorganisationer, og alle overens-
komstspgrgsmal, holddriftaftaler undtaget,
henhgrer nu under disse organisationer. LO’s
rolle er pa denne made tilsvarende @ndret —
og svakket — idet LO i fremtiden alene vil
vare tiltznkt en koordinerende rolle i over-
enskomstforhandlingsforlgbet.

3.3 Tredie fase i decentraliseringsprocessen
— nye lgnsystemer

Medens anden fase i decentraliseringspro-
cessen primart var en @ndring og sammen-
legning af overenskomstomrader til een
samlende mindstelgnsoverenskomst inden for
DI's og CO-Industris omrade, vil den naste
fase veere domineret af nye markedsorientere-
de lpnsystemer pa den enkelte virksomhed og
et opggr med de traditionelle kollektive for-
handlingsrutiner. Processen er allerede i fuld
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gang, den har kgrt sidelgbende med béde
forste og anden fase i decentraliseringspro-
cessen under betegnelsen »90’ernes lgnsy-
stem«, men den vil farst sld igennem med
fuld styrke i anden halvdel af 90’emne.

Industriens Arbejdsgivere var igen i front-
linien, selv om »90 ernes lgnsystem« oprin-
deligt blev lancerct som et fallesprojekt,
udviklet af arbejdsgivere og fagbevagelse i
forening, jfr. »90'ernes lgnsystem — kvalifika-
tionslgn og resultatlpn«, 1A og CO-Metal,
(1990). Arbejdsgivernes strategi var at knytte
lgnbevagelser til udviklingen i arbejdskraf-
tens kvalifikationer og virksomhedens ind-
tjening. Den ny markedsorienterede lgndan-
nelse skulle bryde med tidligere kollektive
forhandlingsrutiner, hvortillidsreprasentanten
for de forskellige faggrupper forhandlede sig
frem til ensartede lpnstigninger til alle i den
pagaldende faggruppe. Lgnstrukturen skulle
fremover afspejle arbejdskraftens kvalifika-
tionsstruktur ud fra parolen: »Lgn efter kvali-
fikationer«. Arbejdsgivernes lgnpolitiske
praferencer var at kunne give enkelte ansatte
Ignforbedringer, begrundet i deres sarlige
indsats eller kvalifikationsudvikling, uden at
skulle give den samme lgnforhgjelse til hele
faggrupen. Samtidig ¢gnskede man at lgsrive
lpndannelsen fra andre virksomheder og/eller
overenskomstomrader. Sociale normer, jfr.
Ibsen og Stamhus (1993,a) har altid spillede
en dominerende rolle i lgndannelsesprocess-
sen, idet fagbevagelsen som begrundelse for
fremsatte Igpnkrav har henvist til Ignstigninger
i enten andre virksomheder i lokalomradet
eller lgnforbedringer i andre brancher eller
regioner. Lonforerskab og lgnafsmitning har
gennem arerne kunnet forklare en stor del af
Ipnstrukturudviklingen pé det danske arbejds-
marked, jfr. Scheuer, (1990), og Ibsen og
Stamhus (1993,a).

Et brud med disse forhandlingsrutiner og
sociale normer kravede udviklingen af et nyt
lgnsystem, der funderede sig pd udviklingen

—

i det enkelte individs kvalifikationer, og resul-
tatet blev kvalifikationslgnsystemet, som
oprindeligt blev udviklet og implementeret i
svensk industri, jfr. IA og CO-Metal, (1990).
Den sidste fase i decentraliseringen af den
danske lgnforhandlingsproces blev sdledes en
individualisering af Ilpndannelsen pd den
enkelte virksomhed.

Svaret pd »lgn efter virksomhedens indtje-
ning« blev resultailpnsystemer, der knytter
Ignforbedringer til bestemte resultatforbed-
rende faktorer i virksomheden. Lgnandringer
funderes her i »produktivitetsforbedringers, |
og da voksende kvalifikationer ud fra en
Human Capital betragtning ogsa kan betragtes
som en stigning i arbejdskraftens gransepro-
duktivitet, forsgger bade resultatlgns- og
kvalifikationslgnsystemet at knytte lgnforbed-
ringer til produktivitetsforbedringer i bred
forstand.

Sammenfattende har decentraliseringen af den
danske lgndannelsesproces forlgbet over tre
sammenhangende og delvis overlappende
faser, hvor bade organisationsstruktur, for-
handlingskompetence, overenskomststruktur
og lgnsystemer er blevet tilpasset til decentra-
liseringsmalet. Arbejdsgiverne i industrien har
veret drivkraften, og dele af fagbevagelsen i
jern- og metalindustrien har spillet med ud fra
devisen: kan man ikke undgéa skandalen, ma
man stille sig 1 spidsen for den!

Baggrunden for industriarbejdsgivernes skift
af institutionelle praferencer i retning af en
decentral forhandlingsform var den kombi-
nerede effekt af internationaliseringen af
markederne og nye konkurrencebetingelser,
der kaldte pa flere frihedsgrader i lgnpolitik-
ken pa den enkelte virksomhed i et lavinfla-
tionssamfund med meget sma lgnrammer.

20




4. Decentralisering og makrogkonomisk
stabilitet

Hvad er effekren af decentraliseringen af den
danske lgndannelsesproces? Spgrgsmalet kan
farst besvares, nar det er praciseret, hvilke
variable effekten skal mdles pa. Fglgende
variable er udvalgt, idet det dog understreges,
at decentraliseringsprocessen endnu ikke er
fuldt tilendebragt, og i sin ufuldendte udgave
kun har virket fra overenskomstiret 1987:

— lgnniveau og lgnstruktur,
— konkurrenceevne,
- beskaftigelsen

Den fglgende analyse treekker i al veesent-
lighed pa et forskningsprojekt, DELFA-pro-
jektet om decentral lgnfasts®ttelse, gennem-
fgrt 1 perioden 1990-92, der bl.a. omfattede
en virksomhedsundersogelse inden for jern-
og metalindustrien, jfr. Ibsen og Stamhus
(1993,b). Undersggelsen omfattede 600 virk-
somheder, og dens formal var at analysere
sammenhangen mellem virksomhedernes
Ignbevaegelser 1 en bestemt periode og en
lang rekke baggrundsvariable af institutionel
og markedsmassig karakter. I undersggelsen
var udvalgt virksomheder inden for det da-
varende DA-CO Metals overenskomstomra-
de, altsa et delmarked, hvor de institutionelle
rammer omkring lgndannelsen er blevet de-
centralieret i alle processens tre faser, jfr.
ovenfor. Virksomhederne i survey-undersg-
gelsen blev bedt om at opgive lgnbevagelser
for deres ansatte arbejdere og fuknktion®rer
i overenskomstperioden 1987-91, og det har
derfor varet muligt at »krydse« lgnoplys-
ningerne med lgnsystemer, som faggrupperne
arbejdede pé og faggruppernes beskftigelse.

Undersggelsen peger pd, at kun ca. 20 pro-
cent af virksomhederne pd undersggelses-
tidspunktet havde indfgrt enten kvalifikations-
Ign eller resultatlgn, at kun ca. 10 procent
havde indfgrt begge lgnsystemer. Virksom-
hederne anfgrte imidlertid ogsa, at de for ca.

30 procents vedkommende (af dem, der ikke
havde indfgrt 90’ernes lgnsystem) havde
planer om at indfgre de nye lgnsystemer.
Over en bred front er man saledes pa vej til at
introducere 90’ernes lgnsystemer, men hvor-
dan indvirker de pa lgndannelsen og udvalgte
makrogkonomiske variable?

90’ernes lgnsystem, lpnniveau og lonstruktur
Ser vi fgrst pd sammenhzngen mellem lgnsy-
stem og Ignniveau, fremgér det af tabel 1, at
Ignniveauet er hgjest pd de virksomheder, der
har indfgrt resultatlgn, medens det er relarivt
lavt i virksomhederne med kvalifikationslgn.
Det svarer til det forventede, idet resultatign
er forbundet med stedfundne produktivitets-
stigninger, der kan absorberer et hgjt lgnni-
veau, uden at konkurrenceevnen forringes.

Tabel 1 viser, at der er en stgrre spredning i
Ignniveauet pd de virksomheder, der har
indfgrt kvalifikationslgn, end pa resultatlgns-
virksomhederne. Det svarer ogsd til for-
hindsforventningerne, idet kvalifikationslgn-
systemet forsgger at undga »afsmitningseffek-
terne« fra de traditionelle Ignsystemer. Under-
spgelsen bekrazfter desuden den velkendte
tese om, at overskudsdelingsvirksomheder
som hovedregel har en lav grundlgn.
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Tabel 1: lpnniveau og lpnsystem

Lenniveau og lgnsystemer, faglerte, 199

Lenniveau Lonnivecau
(gre pr. time)
1. 2. 3. 4
(<=9290) (9291- (9953- (=10500)
9925) 10500) I alt Snit
Rzkke Raekke Raekke Raxkke Rakke Pcl.
pet. pet. pet. pet. pet. basis LON
Lensystem
Resultatlgn 12 24 36 27 100 33 10097
Kvalifikationslgn 33 20 13 33 100 15 9961
Overskudsdeling 50 14 29 7 100 14 9519
Tidlgn/Prasta- 26 27 22 26 100 109 10018
tionslen
I alt 26 25 25 25 100 171 9088
Signifikansniveau: Frekvensfordeling=**** og gennemsnit=****
Kilde: DELFA-daiabase
Tabel 2: lgnsystem og lgnstigning
Lonstigninger og lgnsystemer, ikke-faglerte mand, 1987-91.
Lonstigning Snit
(¢re pr. time)
1987-  1988-89 1989-90 1990-91 1987-91 Antal
88
Lansystem
Resultatlgn 505 353 355 457 418 24
Kvalifikationslgn 376 241 308 240 291 10
Overskudsdeling 446 360 380 343 382 10
Tidlgn/Prastationslgn 413 328 371 330 360 74
I alt 431 328 363 349 368 118

Signifikansniveau: **
Kilde: DELFA-darabase
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I tabel 2 er vist sammenh@ngen mellem lgn-
stigning og lpnsystem i den undersggte perio-
de.

Det fremgar af tabellen, at Ignstigningerne er
stgrst 1 gennemsnit i resultatlgnsvirksomhe-
derne og lavest i kvalifikationslgnsvirksom-
hederne. At kvalifikationslgnsystemet fgrer til
i gennemsnit lavere Ignstigninger kan hange
sammen med, at dette lgnsystem mindsker de
Ignafsmitninger, som tidligere var knyttet til
de gamle lgnsystemer og forhandlingsrutiner.
Resultatlgnssystemet er knyttet til resultatfor-
bedringer i virksomheden og dermed virk-
somhedens indtjening, og de relativt store
Ignstigninger »betaler derfor sig selv«.

90’ernes lgnsystem, konkurrenceevne og
beskzeftigelse

Ovenstdende analyse kunne tyde pa en god
sammenhang mellem en decentralisering af
lgpnforhandlingssystemet og »Macroeconomic
Performance, forststiet som sammenhangen
mellem centraliseringsgrad, inflation og be-
skzftigelse. Lgnstigninger knyttes til virk-
somhedens indtjening og/eller udviklingen i
arbejdskraftens kvalifikationer eller grense-
produktivitet. Lgnafsmitningsmekanismer
begr@nses, hvilket giver et bedre samspil
mellem en given lgnstigning og produktiviten
og dermed konkurrencevne og beskeftigelse.
Dette resultat beskftes af tidligere interna-
tionale undersggelser, jfr. eksempelvis Calm-
fors og Driffill (1988). Sammenh&ngen kan
illustreres i fig. 2.

I et 100 procent decentralt forhandlingssy-
stem kan lgnstigninger ikke overvltes pa
priserne, fordi det ville fgre til en forringelse
af konkurrencevnen for den enkelte virksom-
hed og dermed pavirke dens beskaftigelse
negativt. Det samme galder i et 100 procent
centralt forhandlingssystem, hvor en generelt
hgjere lgnstigning 1 Danmark vil fgre til
konkurrenceevneforringelse og dermed et fald
i beskaftigelsen. Hvis fagbevagelsen i sin

praferencefunktion giver beskaftigelsen en
vis vagt, vil lgnstigningerne i begge tilfelde
internaliseres 1 kalkulationerne omkring
sammenhangen mellem Ignstigningstakt og
forventet beskaftigelse, hvilket alt andet lige
vil fgre til en lavere Ignstigningstakt. I en
mellemform mellem et 100 procent centralt
eller decentralt forhandlingssystem vil fagbe-
vagelsen (og virksomhederne) vurdere, at der
vil vaere en stgrre mulighed for at eksternali-
sere lgnstigninger, hvilket ceteris paribus vil
fgre til stgrre Ignstigninger og dermed en
darligere »Macroeconomic Performance«.
Netop Danmarks mellemposition i en Ignfor-
handlingsmassig sammenh®ng med bade
centrale, decentrale og lokale forhandlinger i
60’erne, 70’erne og frem til slutningen af
80’erne kan have veret en medvirkende arsag
til den manglende makrogkonomiske stabili-
tet.

Figur 2: Lenstigning og centraliseringsgrad

-

Centralisering

Analysen peger pa, at det som et udgangs-
punkt er rimeligt at antage, at der i et decen-
tralt forhandlingssystem med kvalifikations-
lgn og resultatlgn vil vere en god sammen-
hang mellem lgndannelse, konkurrenceevne
og beskaftigelse. Men kan man forestille sig
et alternativt scenarium, der er mindre til-
fredsstillende? Foruds@tningerne for det

e — . ———— e e — o — i i

T e e e -

23




positive analyseresultat er, at der i fagfor-
eningemnes preferencefunktion indgar bade
rcallgnsstigninger og beskaftigelseshensyn.
Begge hensyn afvejes imod hinanden i for-
handlingsspillet, men er det muligt, at be-
skaftigelseshensynet kan indgd med en meget
lille vagt eller i det ekstreme tilfelde vare
helt fravaerende? Det kan man faktisk godt
forestille sig, jfr. insider-outsider-teorien i
dens forskellige varianter, c¢ksempelvis
Blanchflower og Oswald (1988). I sin eks-
treme variant er beskftigelseshensynet helt
fraverende, fagforeningernes indifferenskur-
ver er vandrette, og lgnkravene varierer om-
vendt med beskzftigelsen: jo lavere beskafti-
gelse, jo storre lgnkrav!

Med andre ord: styrker decentraliseringen
insidernes position pa virksomhederne, vil en
stigende ledighed ikke fgre til faldende lgn-
krav, tvartimod. Teorien bygger pa den ad-
faerdsantagelse, at nar virksomhederne har
fyret de mindst produktive, er den tilbage-
blevne kerne uundvarglig for virksomheden,
dens overlevelse hanger pa de tilbageblevne,
de indtager en monopolstilling i de lokale
lgnforhandlinger, og kan stort set forlange,
hvad de vil.

DELFA-projektets virksomhedsundersggelse
kan til en vis grad bekrzfte denne ekstreme
insider-variant. For alle faggrupper, men mest
udpraget for de ikke-faglerte mands og
kvinders vedkommende, viser undersggelsen,
at pengelonsstigninger var stgrst i de virk-
somheder, hvor beskeftigelsen var faldende!
(Ibsen og Stamhus, 1993,a). Har disse resulta-
ter generel gyldighed, vil sammenhangen
mellem centraliseringsgrad og lgnstigninger
se ud som vist i figur 3.

Figur 3: Cenrraliseringsgrad og lpnstigninger

Indsidereffekt

-

Decentraliseringen fgrer i dette scenarium til
en styrkelse af arbejdsmarkedets insidere, og
deres forhandlingsadferd vil ggre det endnu
svarere at tilgodese outsidernes beskaftigel-
sesmuligheder pa fremtidens arbejdsmarked.
Et forhold, der tr&kker i modsat retning, dvs.
i retning af en stgrre beskaftigelsesgrad, hvis
decentraliseringens sidste fase — indfgrelsen
af 90’ernes lgnsystem — fgres til ende, er en
mindskelse af arbejdsmarkedets struktur-
problemer. Kvalifikationslgnsystemet vil pa
lengere sigt fgre til en nedbrydning af fag-
granserne. Systemet arbejder med en fzlles,
ensartet basislon pa tvars af faggrupperne,
og den tilsigtede sammenhzng mellem Ign-
stigninger og kvalifikationsudvikling vil ggre
arbejdskraften mere fleksibel og dermed gge
den faglige mobilitet bade internt i virksom-
hederne og pa det &bne arbejdsmarked. Ar-

bejdsmarkedets funktionsmade vil derfor for-

bedres, hvilket vil mindske flaskehals- og

strukturproblemerne og dermed alt andet lige

trekke i retning af en stgrre makrogkonomisk

stabilitet. Finanspolitikkens riderum gges, og

ledigheden kan nedbringes yderligere.
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5. Konklusion

Sammenfattende er det derfor vanskeligt at
konkludere med hensyn til sammenh@ngen
mellem den decentrale Igndannelse og den
makrogkonomiske stabilitet. Arbejdsgiverne
stdr givetvis over for et Ipnpolitisk dilemma,
der findes muligvis et trade-off mellem fleksi-
bilitet og konkurrenceevne. En central 1gn-
styring kan sikre konkurrenceevnen, men pa
bekostning af den enkelte virksomheds lgnpo-
litiske fleksibilitet. Omvendt kan en decentra-
lisering af lendannelsen sikre virksomhederne
den gnskede fleksibilitet, men pa bekostning
af en fastholdelse af systemets samlede kon-
kurrenceevne. I perioden fra 1981 til 1993
praktiserede jern- og metalindustriens ar-
bejdsgsivere »centraliseret decentralisering«,
idet overenskomsten gav dem ret til centralt
at styre Ignudviklingen helt ude pa den enkel-
te virksomhed. Lgnstyringen antog form af
lpnrammer (procentvise eller i kroner og gre),
som virksomhederne kunne fa bgder for at
overtrede. Lgnstyringen havde til formal at
sikre bdde konkurrenceevnen og fleksibilite-
ten, men DELFA-projektets undersggelse, jfr.
Ibsen og Stamhus (1993,b) viste, at centralt
udstukne lgnrammer fgrer til en uniformering
af lgndannelsen. Der sker kun minimale for-
skydninger i virksomhedernes lgnstruktur i
den undersggte periode af den simple grund,
at de centralt udstukne lgnrammer bliver et
vigtigt pejlemarke for de lokale lgnforhand-
linger: det, man mindst skal opna.

Med virkning fra 1993 blev DI’s ret til lgn-
styring oph@vet og den »gamle« lgfteparagraf
med tilhgrende »frie« lokale forhandlinger
genindfgrt. Det var den pris, CO-Industri
forlangte for at ga med til en egentlig decen-
tralisering af lgndannelsen med een fazlles
mindstebetalingsoverenskomst for hele DI's
omride i et 100 procent decentralt forhand-
lingssystem. Arbejdsgiverne blev tvunget til
at valge, og fremtiden vil vise, om deres
Ignpolitiske dilemma er reelt eller det rent
faktisk er muligt at forene et fleksibelt decen-

tralt lgnforhandlingssystem med en fasthol-
delse af Danmarks internationale konkurren-
cevne.
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