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1. Valgkampen

Hverken valgemne, partierne eller medierne
har i efterkrigstiden varet forvent med pa
forhidnd at vide, hvorndr der ville blive af-
holdt folketingsvalg. Den ifplge Grundloven
galdende maximumperiode pa fire ar for det
siddende Folketing har sjeldent varet ud-
nyttet. Anderledes i1 1994. Hen péd sensom-
meren 1994 var uvisheden om, hvorndr et
folketingsvalg ville blive afholdt, nemlig
blevet indskrenket vasentligt: valget ville
blive afholdt i lgbet af efterdret og definitivt
inden den 12.12.1994.

Den politiske debat var derfor ved indgangen
til efteréaret i stigende grad praget af spekula-
tioner om, hvorvidt valget ville blive udskre-
vet inden Folketingets abning den fgrste
tirsdag 1 oktober eller forst pa det senest
mulige tidspunkt. Oppositionen pressede pa
for at i et tidligt valg. Statsministeren repli-
cerede indtil videre blot, at det ville blive
afholdt pa det rigtige tidspunkt! Dette, stats-
ministerens trumfkort, ville han holde pa
hénden l&ngst muligt. Denne datodiskussion
blev der helt konventionelt brugt en del spal-
teplads pa. Uanset det manglende kendskab
til den eksakte valgdato havde valgkampen
dog i realiteten veret i gang lenge. Og fron-
terne var efterhdanden blevet ganske klart mar-
keret, — og blev det yderligere pa de sommer-
gruppemgder, som det er tradition, at partier-
ne afholder.

Pa Venstres mede i Ringsted den 5.8.94
fastholdt Venstres formand og statsminister-
kandidat Uffe Ellemann-Jensen, at valget ville
komme til at sta mellem to klart markerede
blokke: S-SF-RV contra VKZ. Og han er-
klezrede sig godt tilfreds med, at der nu blev
lagt op ul klare skillelinjer i dansk politik
efter mange ar med konsensuspolitik. CD’s
og KRF's mange, efter hans mening, uklare
meldinger, havde han ikke meget tilovers for.
De skabte kun forvirring. Ingen tvivl om at
Venstre stilede malbevidst efter et klart ideo-
logisk betonet opger, som ikke skulle for-
plumres af centerpartierne.

Pi det konservative gruppemgde den 10.8.94
tilsluttede partiets politiske leder Hans Engell
sig utvetydigt denne opfattelse. Den eneste
mulighed for et politisk systemskifte var, at
valgerne gav VKZ et klart flertal. Centerpar-
tierne kunne der ikke bygges pa, for de klart
og utvetydigt meddelte, om de stgtiede en
borgerlig regering eller ej.

Grundtonen i den forestdende socialdemokra-
tiske valgkamp blev ansldet af statsminister
Poul Nyrup Rasmussen pa et sommerst@vne
1 Tolne den 7.8.94. Trods et stigende pres fra
det socialdemokratiske bagland om en til-
nzrmelse til SF erklerede Nyrup Rasmussen,
at partiet ville fastholde regeringssamarbejdet
med de tre sma midterpartier efter valget,
ogsa selvom de ikke skulle fa et flertal. Ho-
vedbudskabet i hans tale var p4 den ene side
at appellere il det traditionelle brede samar-




bejde, og pd den anden side at Socialdemo-
kratiet skulle fgre en hird ideologisk kamp
mod den w»hgjrealliance«, der var skabt af
VKZ, en alliance som efter hans mening kun
kunne ses som et angreb pa de barende ele-
menter 1 velfaerdsstaten.

Grundpositionerne hos de tre store partier var
sdledes allerede afklarede inden valgkampen
officielt var begyndt. Det gjaldt ogsa for det
ene af de tre sma regeringspartier, Det radika-
le Venstre. Efter partiets sommergruppemgde
i Kerteminde den 9.8.94 blev det entydigt
fastsliet, at partiet ville ga til valg pa, at den
siddende firepartiregering skulle fortsatte
efter valget. Det hab, iser SF erne nerede om
en abning over for dem, blev klart demen-
teret. Den gkonomiske politik skilte.

Den samme klarhed med hensyn til regerings-
spargsmal kan man ikke beskylde hverken
CD eller KRF for at have. De havde abenbare
og alvorlige positioneringsproblemer. Begge
partier haevdede, at de befandt sig godt i det
eksisterende regeringssamarbejde, samtidig
med at de ikke pa forhdnd ville udelukke, at
de ogsd kunne/ville samarbejde med, eller
oven i kgbet deltage i. en borgerligt ledet re-
gering, hvis valgresultatet magede det sile-
des. CD’s vasentligste budskab efter dets
gruppemgde den 16.8.94 var, at CD for alt 1
verden ville forhindre, at yderflgjene i dansk
pohitik, SF og Z, fik indflydelse. Det var
fremfor noget dette forhold, som ville betinge
partiets stillingtagen til regeringsdannelsen.

SF og Fremskridtspartiet var i realiteten over-
ladt til de andre partiers nade. Med de klare
meldinger fra SD og RV var SF tilsyneladen-
de kot ud pa et sidespor. Efter SF's sommer-
gruppemgde i Nyborg den 11.8.94 udtrykte
partiformanden Holger K. Nielsen rgrelse
over den klare afvisning [ra de radikale, men
ville ikke af den grund @ndre partiets gkono-
miske politik. Han var overbevist om, at
hverken CD eller KRF ville klare sparre-

grensen, hvorfor SF ville komme i en sddan
position, at SD og RV ville vare tvungne til
at imgdekomme SF pa vasentlige punklter, og
det ikke kun dér, hvor bergringsfladerne 1 for-
vejen var gode. Det gjaldt ogsi hele hoved-
sigtet i den gkonomiske politik.

Fremskridtspartiet havde med flid i de senere
ar bestrabt sig pa at blive opfattet af de bor-
gerlige partier som et palideligt og kompro-
misvilligt parti, der kunne indgi i et forplig-
tende samarbejde. Folketingsgruppen offent-
liggjorde den 5.7.94 en pjece »100 gode
grunde til et VKZ-flertal«, hvori den pa
grundlag af en gennemgang af V og K og Z's
programmer og erkleringer opregnede 100
konkrete punkter, der kunne danne grundlag
for et regeringsprogram eller et samarbejde.
Partiet var parat til at strekke sig vidt for at
imgdekomme V og K. Men Fremskridtspar-
uets evindelige problem - den manglende
evne til at opretholde intern ro og enighed -
satte endnu en gang partiets troverdighed
som en stabil samarbejdspartner pid progve.
Den 5.8.94 meddelie partiets landsformand
Johannes Segrensen, at han efter syv ar pa
posten ikke enskede genvalg pa landsmedet
i september. Den 7.8.94 udtalie Pia Kjrs-
gaard til Ekstrabladet. at hun positivt over-
vejede at opstille til den ledige post. Hvis hun
blev valgt, ville hun hermed i endnu hgjere
grad end tidligere have kontrol med partiet.
Hendes valg ville ogsd betyde et brud pa
partiets tradition for. at landsformanden ikke
samtidig kunne vere medlem af Folketinget.
Hendes kandidatur udlgste derfor omgdende
voldsom modstand, ikke mindst i folketings-
gruppen. Johannes Serensen udsendte en
pressemeddelse, hvori han erklerede, at han
alligevel genopstillede. En dben magtkamp
var under udvikhing.

Grundet den forestiende valgkamp blev der
imidlertid hurtigt lagt et, skulle det senere
vise sig, forelpbigt lig pd konflikten. Pa et
seks timers langt mpde i folketingsgruppens
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bestyrelse den 9.8.94 besluttedes det, at begge
kandidater trak sig. Poul Lindholm Nielsen
blev foresldet som kompromiskandidat. Pia
Kjarsgaard havde lidt et nederlag. Hvem der
sejrede var mere uklart. Det var i hvert fald
ikke VKZ-muligheden, selvom bide V og K
erkl@rede, at striden alene handlede om per-
soner og ikke om den politiske linie. Men den
skepsis der var 1 borgerlige kredse over for
samarbejdet med Fremskridispartiet fik ny
naering.

Endnu inden valgkampen officielt var be-
gyndt, var dens hovedtema saledes fastlagt:
En socialdemokratisk ledet regering med
deltagelse af et eller flere af midterpartierne
og stettet af SF, eller en VK-regering stgttet
af Fremskridtspartiet. Det afgorende nye var
VK's satsning pé at skaffe det rene borgerlige
flertal, altsa et flertal som ikke behgvede
stotte fra noget midterparti. Denne hoved-
modsatning holdt sig gennem hele valgkam-
pen, men forholdet mellem partierne inden
for de to konfigurationer udviklede sig for-
skelligt i lgbet af valgkampen.

Den 24.8.94 fremlagde regeringen sit forslag
til finanslov for 1995. I forslaget regnedes
med en samlet udgift for statskassen pa knapt
393 mia. kr. og en samlet indtaegt pid godl
347 mia. kr., altsa et underskud pa omkring
45 mia. kr., hvilket var et par milliarder min-
dre end det forventede underskud for 1994,
Hermed ville statens samlede gald i 1995
vokse il ca. 600 mia. kr. Hovedsiglet med
forslaget var at understgtte det opsving der
var i gang ved kun al foretage en meget be-
skeden finanspolitisk stramning.

Forslaget blev fremsat seks dage tidligere end
oprindeligt planlagt, og det igangsatie for
alvor rygterne om en tidlig valgdato. Disse
rygter forsterkedes, da alle regeringspartierne
pa et mpde den 25.8.94 gav statsministeren
frie hander til at veelge en valgdato, samt at
CD udarbejde en »ngdplan« for industri- og

samordningsminister Mimi Jakobsens hurtige
tilbagerejse til Danmark, inden hun den
27.8.94 figj pa en ugelang rejse til Sydafrika
sammen med danske erhvervsfolk. Pi et
aftenmgde den 28.8.94 mellem Nyrup Ras-
mussen, Marianne Jelved, Jann Sjursen og
med Mimi Jakobsen pd en telefon fra hotel-
vearelset i Johannesburg opnéedes der enighed
om valgdatoen og om en falles erklering fra
de fire partier.

Den 29.8.94 meddelte statsministeren pé et
dertil indkaldt pressemgde, at der ville blive
afholdt folketingsvalg onsdag den 21.9.94.
Han fremh@®vede, som det sig hgr og bgr, de
positive ting, som regeringen havde gennem-
fort og erklerede, at de fire regeringspartier
var enige om, at der med den politiske linie
regeringen havde lagt samt det fremsatte
finanslovsforslag foreld et solidt grundlag for
de kommende ars lovgivningsarbejde. Han
betonede, at beslutningen om valgdato var
truffet efter drgftelse med lederne af de tre
andre regeringspartier og afsluttede med »for
god ordens skyld« at understrege, at regerin-
gen ikke var tradt tilbage. Den almindelige
opfauelse var, at det hermed var blevet van-
skeligere for oppositionen at spille pd en
intern uenighed mellem regeringspartierne.

Ved valget var der mi opstilligsberettigede
partier, fire faerre end ved valget i 1990.
Foruden de otte, som 1 forvejen var reprasen-
teret i Folketinget, var det kun Enhedslisten,
som havde formdet at samle det i valgloven
kraevede antal underskrifter, hvilket i 1994
var 18.513. Antallet af opstillede kandidater
var 940, heraf 278 kvinder, mod 1274 (398)
i 1990.

Da valget var udskrevel fordi valgperioden
var ved at udlgbe, var der ikke i selve ud-
skrivelsen, som det er tilfeldet med »valg i
utide«, et eller to pi forhdnd givne politikom-
rader, der kunne danne et afset for valgkam-
pen. Stort set alle emneomrider blev derfor
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inddraget: statens galds®tning, skattecproble-
mer, sygehuse, ventelister, xldrepolitik, flygt-
ninge, miljs, dagpenge, EU, u-landshjelp
osv.,0sv. Det kan vare vanskeligt, for ikke at
sige umuligl, at overskue alle disse enkelt-
spprgsmdl, at se pracist hvor og hvor meget
partierne er ens eller forskellige. Derfor er der
en tendens til at forenkle: skal alle disse
sporgsmil og problemer sgges lgst med ud-
gangspunkt i en socialdemokratisk/socialistisk
ideologi eller med udgangspunkt i en borger-
lig-liberal ideologi. Eller endnu mere for-
enklet: hvor meget skal det offentlige styre og
hvor meget skal markedet styre? Det var i
realiteten dette fundamentale spgrgsmal, der
udgjorde kernen i valgkampen. Hvem kunne
samle et flertal bag sig og dermed erobre
regeringsmagten og den deraf folgende kon-
trol over centraladministrationen. Bogstav-
kombinationerne blev derfor et dominerende
tema i valgkampen.

Regeringspartierne formiede gennem hele
valgkampen i alt vasentligt at bevare sam-
menholdet, med KRF som den mest usikre.
Selvom Socialdemokratiet blev hardt presset,
fastholdt det med stedse stigende styrke, at
det ville fortsette samarbejde med alle tre
midterpartier, og at SF ingen nevnevardig
indflydelse ville fd, endsige komme i rege-
ring. Godt ti dr i opposition, fordi VK havde
»erobret« midterpartierne, havde givet partiet
en lektie, der huskedes. Og skulle der vere en
eller anden socialdemokrat, der glemte, blev
de al CD konstant mindet om, at CD kun
ville pege pd Nyrup Rasmussen som stats-
minister, hvis han ville danne en regering af
de fire nuvierende partier. De radikale forte
valgkampen udfra samme grundindstilling.
lovrigt hjalp det givetvis meget pd sammen-
holdet disse partier imellem, at VK pi for-
hind havde afskrevet midtlerpartierne og i
stedet valgt at satse pd VKZ-llerallet.

V og K's begrundelse herfor var dels, at
midterpartierne havde bundet sig til en gen-

nemfeorelse af bl.a. skattereformen og arbejds-
markedsreformen, reformer de to partier ville
omgere hurtigst muligt. dels at en socialde-
mokratisk ledet regering ville blive afhengig
af SF. Kun et VKZ-flertal kunne wendre refor-
merne, forhindre SF's indflydelse og skaffe
landet en borgerligt ledet regering. Rationalet
var saledes klart og forstdeligt nok. Men et
sddant flertal fortonede sig mere og mere i de
daglige opinionsmalinger efterhinden som
valgkampen skred frem. En af de vasentlige
arsager hertil var givetvis, at de tre partier
havde svert ved at finde et nogenlunde felles
fodslag og dermed prasentere alternativet
som trovardigt.

Den 30.8.94 fremsatte V og K et fzlles for-
slag til finanslov for 1995 »Pa ret kurs igen«.
Det indeholdt en betydeligere stramning af
statens finanser end regeringens forslag bl.a.
gennem en nedbringelse af statens underskud
med ca. 10 mia kr. mere end regeringen hav-
de foresldet. At regeringspartierne kritiserede
forslaget var forventeligt, men at det ligefrem
gav Pia Kj@rsgaard kvalme, fordi det var »for
smart — og for slapt«, var nok lidt overrasken-
de, VKZ-perspektivets baxredygtighed taget i
betragtning. Hun havde helst set, at de tre
partier havde fremlagt et felles forslag og
ipvrigt forpligtede sig til en fire-drig aftale.

Pi KF's repraesentantskabsmode den 3.9.
anslog Hans Engell forsonlige toner overfor
CD og KRF og lagde en vis afstand til Frem-
skridtspartiet. P4 Fremskridispartiets lands-
mgde den 3.- 4.9.94 udtrykte Pia Kjersgaard
forundring og forvirring herover, men fast-
holdt at Fremskridtspartiet fortsat ville arbej-
de for VKZ-flertallet, et synspunkt hun vandt
opbakning til, siafremt partiet fik en reel ind-
flydelse. Til Jyllandsposten den 12.9.94 ud-
talte Uffe Ellemann-Jensen: » Fremskridispar-
tiet far selvfalgelig ingen afgprende indfly-
delse og kommer ikke i regering, sa lenge
jeg sidder der. Der er masser af punkter, hvor
vi kan samarbejde med Fremskridispartiet,

L

47



Tabel 1. Partiernes relative stemmefordeling. Mandattal i parentes.

1984 1987 1988 1990 1994
SD 316 293 298 374 346
(56) (54) (55) (69)*m (621
RV 5.5 6,2 5.6 3.5 46
(10) (11) (10) (7) (8)
KF 234 208 19,3 16,0 15,0
(42) (38) (35) (30) (27)*
CD 4.6 48 4.7 5.1 2.8
(8) @ 9 (9 (4)
SF 11,5 14,6 13,0 83 73
21 (27) (24) (15) (13)
KRF 27 24 20 23 1.9
(5) (4) 4) (4) (0)
A% 12,1 10,5 11,8 15,5 233
(22) (19) (22) (29)* (42)*m
FRP 3.6 48 9.0 6.4 6,4
(6) 9) (16) (12) (1)
Enhedslisten - - 1,7 3,1
(0) (6)
DR 1.5 0.5 - 0,5 =
(0) (0) (0
VS 2.7 1.4 0,6
(5) (0) (0)
DKP 0,7 09 0.8
(0) (0) (0)
Falles- - 22 1.9 1,8
kurs (4) (0) (0)
De Grenne - 1,3 1.4 09 -
(0) (0) (0
Uden for partierne 0,0 0,1 0.1 0.3 1.0
(0) (0) (0) (0) (1)
Stemmeprocent 88.4 86,7 85,7 828 843
Antal valgere 3.830 3.907 3912 3.941 3.989
(1000)

* : Plus et mandat valg pd Feergerne, B Plus et medlem valg pa Grenland.

men man skal ikke derfra slutte, at der er
forbredring.« Han afviste ogsd, at de tre
partier kunne holde felles mgder og frem-
legge felles forslag. Det var givetvis ikke
uden betydning for en del borgerlige valgeres
vurdering af VKZ-perspektivet, at tidligere
statsminister Poul Schliter offentligt tog
afstand fra konstruktionen. Kulminationen
kom under DR-TV’s afslutningsdebat den

19.9.94, hvor Uffe Ellemann-Jensen invitere-
de midterpartierne til en fordomsfri drpftelse
— ogsé af hvem der skulle lede regeringen —
hvis valget resulterede i et borgerligt flertal.
Invitationen blev gentaget dagen efter i TV2,
men blev ogsd denne gang afvist af RV og
CD, medens KRF fastholdt linien fra hele
valgkampen med ikke at valge side.
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Det der i sommerminederne havde set ud
som en virkelig afggrende nyskabelse i dansk
politik var nu blevet starkt nedtonet af initia-
tivtagerne selv. Parallelt med denne svakkel-
se voksede sammenholdet tilsyneladende
mellem regeringspartierne, og der kan nappe
veare tvivl om, at socialdemokraterne nermest
opfattede VKZ som en foraering. Regerings-
partierne fastholdt den samme strategi under
hele valgkampen, medens V og K si sig
n@dsaget til at &ndre deres.

2. Valgresultat

Valgresultatet bekreftede i mange henseender
de grundl®ggende karakteristika i det partipo-
litiske system. En flertalsregering havde ikke
siden 1945 féet tilslutning fra valgerne til at
fortsette. Det fik denne — godt nok vinge-
skudte -~ firepartiregering heller ikke. Alle
regeringspartierne, undtagen RV hvis ene
mandats fremgang var lidt skuffende for
partiet, matte notere et mandattab. At SD
ville ga tilbage efter den ekstraordinart store
fremgang i 1990 var vel venteligt, men 7
mandater var alligevel alvorligt. CD’s tilba-
gegang blev, udgangspunktet taget i betragt-
ning, nermest opfattet som en sejr. Endnu en
gang havde partiets leder via TV formdet at
tale partiet over sperregrensen i valgkam-
pens slutfase. Det lykkedes derimod ikke for
KRF. Dets mangedrige tradition for lige ak-
kurat at komme over de to procent glippede
denne gang, og partiet mitte nu begynde den
lange tornede vej tilbage.

Lagges alene frem og tilbagegange til grund,
var V valgets ubestridte sejrherre. Ikke siden
1975 havde partiet oplevel en sd stor frem-
gang, en fremgang som i hgj grad skyldtes, at
partiet nu for alvor havde fdet fat pd byval-
gerne, iswer i HT-omrddet, samt i forstegangs-
vielgerne, hvoraf der var ¢a.200.000. V havde
generobret pladsen som det stgrste borgerlige
parti. Oven pi det positive Europaparlaments-
valg tolkedes den beskedne tilbagegang for
KF som et relativt tilfredsstillende resultat.

Vurderingen var, at generations- og lederskif-
tet var tilendebragt, og at partiet havde be-
vaget sig ud af Tamilsagens skygge. Pia
Kjersgaards samarbejdsspgende linie havde
tilsyneladende hverken gavnet eller skadet,
idet Fremskridtspartiet fastholdt sin tilslutning
hos valgerne, men tabte alligevel et mandat.

Valgets historiske overraskelse var lgsg®n-
geren Jacob Haugaards valg i Arhus amts-
kreds. Han havde som en practical joke op-
stillet ved tidligere valg i sikker forvisning
om, at han ikke ville blive valgt. Det var ikke
sket for nogen lgsgenger efter 1945. Selv
ikke for Christmas Mpller i 1947. Da chancen
for at blive valgt ved kommunalvalgene var
overhangende, undlod han felgelig at opstille
til disse. Men i 1994 klappede felden altsa.
Godt 23.000 stemte pa ham, nok til et kreds-
mandat. Nu skulle han i politisk forpligtende
sammenhange til at have et synspunkt pa
hele spektret af poliuiske sagomrider. Ikke at
have et standpunkt kunne vare det samme
som at tage stilling alligevel. Mandatforde-
lingen magede det nemlig siledes, at hans
stemme i visse situationer kunne blive af-
gorende for flertalsdannelsen: hvis VKZ og
Enhedslisten samlet gik imod regeringen og
SF stottede den.

Ifplge meningsmdlingerne var det mindre
overraskende, at det valgtekniske samarbejde
mellem partier og grupperinger pa den yder-
ste venstreflgj »Enhedslisten — De Rgd-Grgn-
ne« vandt seks mandater. Den ubetingede og
klare modstand mod EU er den sandsynligste
forklaring pd fremgangen.
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Figur 1. Mandatfordelingen i Folketinger
1945-94. Pet.
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Trods det faktum at ca. 25% af valgerne
skiftede parti, blev der ikke rokket ved det
grundlzggende balancepunkt mellem venstre-
flpj, centrum og hgjreflgj. Ogsa det karak-
teristikum blev bekrzftet: det er primart
inden for blokkene, at skiftene sker. Det for-
holdt sig derfor stadig sddan efter valget, at
det var midten, der bestemte, til hvilken side
flertalsdannelsen skulle finde sted, — og som
sa ofte for var RV afggrende. Uden dem
kunne der ikke skabes hverken et borgerligt
flertal eller et flertal for en socialdemokratisk
ledet regering. Det radikale slogan: enten
sidder vi i regering eller ogsa regerer vi alli-
gevel, var gyldig ogsa efier valget.

Men selvom det grundleggende balancepunkt
var det samme som altid, skete der dog nogle
interessante forskydninger. P intet tidspunkt
siden jordskalvsvalget 1 1973 har VKZ haft
sa stor en andel af mandaterne i Folketinget.
Og pa intet tidspunkt har midten vearet si
beskedent reprasenteret. Samlet matte Soci-
aldemokratiet og den gvrige venstreflgj notere
en beskeden tilbagegang. Valget indebar altsa
en bevagelse mod hgjre og en udtynding af
midien. Sa selvom VKZ-projektet slog fejl
denne gang, kan der pi lidt lengere sigl af-
tegne sig et perspekltiv i retning af, at et ved-

varende, massivlt og samlet pres fra den kant
kan feore 1l en skarpere to-blokdannelse,
hvorved midten gradvist risikerer at blive
kvast. I 1994 kostede konfrontationen séledes
KRF dets fire pladser i1 Folketinget.

3. Regeringsdannelsen

Regeringen var som tidligere nevnt ikke tridt
tilbage. Da valgresultatet foreld meddelte
statsministeren pa valgaftenen, at han naste
dag ville indgive ministeriets afskedsbegz-
ring og opfordre Dronningen til at indkalde
partilederne, sd de kunne give deres rad om,
hvem de mente burde lede forhandlingerne
om dannelsen af en ny regering. Selve re-
geringsdannelsen forlgb enkelt og ukompli-
ceret. SD, RV, CD, SF og Enhedslisten, ialt
95 mandater, pegede pa Poul Nyrup Rasmus-
sen som forhandlingsleder, medens V, K og
Z (83) pegede pi Uffe Ellemann-Jensen.
Jacob Haugaard, om hvem der en kort stund
var tvivl, om han overhovedet skulle deltage
i dronningerunden, meldte pas. Af en for-
handling mellem forhandlingslederen og SF
og Enhedslisten fremgik det, at de pa den ene
side ikke ville vare en S-RV-CD-regerings
parlamentariske grundlag, men at de péa den
anden side heller ikke ville mgde en sadan
regering med et mistillidsvotum, straks den
fremstillede sig for Folketinget. Dermed var
vejen banet for den ventede trepartiregering.
Forhandlingerne mellem de tre partier om et
regeringsgrundlag forlgb ligeledes udramatisk
og den 26.9.94 kunne de presentere det fer-
dige resultat. Et 17 siders langt papir, der 1
runde og relativt uforpligtende vendinger i alt
vasentligt bebudede en fortszttelse af den
forrige regeringens politik.

Besattelsen af de enkelte ministerposter
forlpb med lidt mere dramatik. Dels var der
uklarhed om, hvorvidt skatteminister Ole
Stavad skulle fyres grundet usikkerhed om
hans ansvar i forbindelse med lovligheden af
ct skattefradrag pa 173 mio kr. til Sparckas-
sen Nordjylland og korrektheden af hans
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orientering af Folketinget, dels métte prasen-
tationen al de nye ministre for Dronningen
uds@ttes en halv time, fordi Bjgrn Westh
takkede blankt nej til at blive formand for
Folketinget. Han stilede efter at blive Dan-
marks nye EU-kommisser, men den post
havde de tre regeringspartier givet til Ritt
Bjerregaard. Udgangen blev, at Ole Stavad
forblev skatteminister, og at Erling Olsen
med fa sekunders bet@nkningstid métte af-
levere justitsministeriet til Bjgrn Westh og
selv overtage formandsstolen i folketings-
salen. Herefter sa ministeriet saledes ud:

Statsminister: Poul Nyrup Rasmussen (SD).
Pkonomiminister og minister for nordisk
samarbejde: Marianne Jelved (RV).
Erhvervsminister: Mimi Jakobsen (CD).
Finansminister: Mogens Lykketoft (SD).
Udenrigsminister: Niels Helveg Petersen
(RV).
Justitsminister: Bjprn Westh (SD).
Miljp- og energiminister: Svend Auken (SD).
Undervisningsminister: Ole Vig Jensen (RV).
Minister for udviklingsbistand: Poul Nielson
(SD).
Indenrigs- og kirkeminister: Birthe Weiss
(SD).
Arbejdsminister: Jytte Andersen (SD).
Skateminister: Ole Stavad (SD).
Forsvarsminister: Hans Hakkerup (SD).
Kulturminister: Jytte Hilden (SD).
Trafikminister: Jan Trgjborg (SD).
Socialminister: Karen Jespersen (SD).
Sundhedsminister: Yvonne Herlgv Andersen
(CD).
Boligminister: Ole Lovig Simonsen (SD).
Forskningsminister: Frank Jensen (SD).
Landbrugs- og hskeniminister: Henrik Dam
Kristensen (SD).

Med 2 ministre til CD, tre til de radikale og
15 il SD havde regeringen 20 medlemmer,
fire mindre end den forrige regering. Den
parlamentariske situation for regeringen var
vanskelig. Med Enhedslisten indvalg var der

nu lagt pres pa SF, et pres som igen kunne
forplante sig til SD og vanskeligggre V og
K’s inddragelse i samarbejdet, som RV og
iser CD ¢nskede. Nogen sikker parlamen-
tarisk basis havde regeringen ikke. Den matte
enten valge side eller krydse sig frem fra sag
til sag. Derfor var regeringens adbningstale
afventende og megel lidt forpligtende. Udover
kraftigt at advare regeringen om, at den ikke
skulle forvente, at V og K ville hjzlpe med at
gennemfegre det sure, hvorefter den gennem-
forte det spde med SF og Enhedslisten, var
tonen under abningsdebatten meget fredelig
og afdempelt. Alle forbeholdt sig deres stil-
ling. Mindretalsparlamentarismen var igen
radende, en tilstand som tidligere havde fort
til valg hvert andet ar.

4. Den videre politiske udvikling

Tonen var derimod skarp, i det der blev be-
nevnt Stavadsagen. Prasidenten for S¢- og
Handelsretten, dommer Frank Poulsen, var 1
efteraret 1993 sat til at undersgge om skatte-
myndighederne via en telefax i en sen natteti-
me havde bevilget Sparekassen Nordjylland
et skattefradrag pa 173 mio kr og om dette
var lovligt. (se @konomi og Politik nr.1 1994
side 56ff). Den 3.10.94 afleverede Frank
Poulsen en 900 siders rapport, der fastslog, at
fradraget var ulovligt, men at sparekassen
alligevel skulle have fradraget, fordi staten
havde skabt »berettiget forventning« hos
sparekassen om, at den ville fi fradraget. Den
juridiske side af sagen var herefter afklaret.
Tilbage stod det politiske ansvar, forst og
fremmest om Ole Stavad bevidst havde vild-
ledt Folketinget. For V, K, og Z var der ingen
tvivl. De forlangte 1 meget skarpe vendinger
under en ophedet debat i Folketinget den
13.10.94, at Ole Stavad omgdende tridte
tilbage. Men regeringspartierne fik stotte fra
SF og Enhedslisten til, at denne del af af-
feeren skulle undersgges i et dertil nedsat
folketingsudvalg med SF's formand Holger
K. Nielsen som formand. Det kom derfor som
en stor overraskelse, at Ole Stavad den
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1.11.94 alligevel efter samrid med statsmini-
steren tradte tilbage. Kritikerne af statsmini-
sterens handtering af regeringsdannelsen fik
hermed et yderligere argument. Og oppositio-
nen tilkendegav, at nu matte det i stedet vare
statsministeren, der matte std til ansvar i
»Stavadudvalget«. Sagen ville ikke blive
henlagt. Som ny skatteminister udnavntes
direkter i1 Arbejdernes Erhvervsrdd Carsien
Koch.

De borgerlige politikere og valgere, der
havde varet skeptiske over for VKZ-samar-
bejdet, fik givetvis bekraftet deres skepsis 1
lpbet af efteraret, hvor endnu et kapitel i
Fremskridtspartiet omfangsrige saga om
intern splittelse og personopggr blev skrevel.
Tabet af det ene mandat havde forrykket
magtbalancen mellem »strammere« og »slap-
pere« i folketingsgruppen til fordel for
»strammeme«. Den 4.10.94 kunne pressen
meddele, at Pia Kj@rsgaard var pa vej vak
fra magten i Fremskridispartiet. Imod hendes
gnske, og efter hendes opfattelse ogsa imod
tidligere aftaler, ville et flertal pa seks mod
fem i folketingsgruppen valge Kim Behnke
som ny gruppeformand efter Aage Brusgaards
i forvejen annoncerede og igvrigt frivillige
tilbagetraden. Skete det, ville Pia Kj®rsgaard
trekke sig som politisk ordfgrer, en post hun
havde haft siden 1985. De seks »strammere«
betragtede hendes trussel som teatertorden og
valgte den 5.10.94 Kim Behnke som gruppe-
formand. Herefter nedlagde Pia Kj®rsgaard
ordfprerhvervet med bitre bemrkninger om
illoyalitet, treethed over de evindelige magt-
kampe og generel uenighed i det politiske
kursskifte, som hun mente, hans valg var
udtryk for. Alt dette benzgledes pa det kraf-
tigste af Kim Behnke. Nogen ny ordfgrer blev
ikke valgt. Partiet stod uden leder.

Begivenheden udlgste sterke reaktioner i
partiorganisationen. Et udvidel reprasentant-
skabsmegde, en slags »minilandsmgde« uden
nogen form for kompetence, blev hasteind-

kaldt uill afholdelse den 8.10.94. Selvom de
300 fremmedte tillidsfolk forlangte ro i parti-
et, fastholdt folketingsgruppens flertal sin ret
til suver®nt at vaelge gruppeformand, og Pia
Kj@®rsgaard fastholdt, at hun kun ville genind-
treede som ordfgrer, safremt Kim Behnke trak
sig som gruppeformand. Situationen var fast-
last og personopgeret bittert. Partiet var fort-
sat uden recl ledelse. Fgrst den 25.10.94
valgte gruppen med 7 stemmer (4 undlod) Jan
Kapke Christensen som ny politisk ordferer.
Han og Kim Behnke betragtes herefter som
en form for kollektiv ledelse. Men uroen
fortsatte.

Den 29.10.94 kom det frem, at sekretariats-
chef Peter Skaarup var blevet fyret af folke-
tingsgruppen, hvilket landsformanden Poul
Lindholm Nielsen var dybt utilfreds med.
Hovedbestyrelsen opsagde alt samarbejde
med folketingsgruppen, og der blev taget
initiativer blandt de lokale tillidsfolk med
henblik pd at indbringe en eksklusionssag
mod Kim Behnke til hovedbestyrelsen. Paral-
lelt med personopgeret drejede konflikten sig
altsd ogsd om noget si fundamentalt for et
parti som kompetencefordelingen mellem
folketingsgruppen og partiorganisationen. Et
»forsoningsmgde« den 16.11.94 mellem de
stridende parter bragte udover en genansattel-
se af Peter Skaarup pa el lavere niveau ikke
nogen endelig afklaring eller ro. Striden fort-
satte ind i den nye dr.

At Fremskridtspartiet var uden reel parlamen-
tarisk indflydelse efter valget, var en befor-
drende omstendighed for udviklingen af den
interne uro. Partiet var hurtigt blevet koblet af
finanslovsforhandlingerne. Det samme blev
SE. Den 21.11.94 kunne finansminister Mo-
gens Lykketoft fremlaegge det resultat, som
regeringspartierne og VK havde forhandlet
sig frem til i relativ ro og mag. Det indebar
en beskeden finanspolitisk stramning i for-
hold til regeringens oprindelige forslag, idet
statens underskud nu blev ansldet til ca. 41
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mia. kr., en fortsuelse af orlovsordningerne
med nedsatte satser samt en stramning af ret-
ten il foreldreorlov, en stramning af ridig-
hedsreglerne for de ledige péd arbejdsmarke-
det, besparelse pa sgskenderabatten og hjem-
merservicepuljen, forenkling og opstramning
af aktiveringen af bistandsklienter og kontant-
hjelpsystemet, forhgjelse af bgrnechecken til
bgrn mellem 0-3 ar, gget fradrag for befor-
dringsudgifter, en 1-drig forsggsordning hvor
pengene fglger den enkelte patient m.h.p.
nedbringelse af ventelisterne for knz- og
diskusprolaps lidelser. Plus meget mere.

Politisk var forliget forventeligt. Begge parter
havde givet og taget. Regeringen gnskede
forlig til den side i salen, og VK havde ingen
interesse i pa nuvarende tidspunkt at frem-
tvinge en anden udgang pa situationen. For
SF var forliget endnu en understregning af
den lidet attraktive position partiet var pla-
ceret 1 efter valget. Irritationen var markbar,
is@r fordi forhandlingerne om grenne afgifter
pa iser V og K’s foranledning var blevet
udskudt til 1995. Medvirkende hertil var
imidlertid ogsd den afstand, der kunne kon-
stateres mellem RV og CD, dels med hensyn
til selve lovgivningens udformning vedrgren-
de disse afgifter, dels med hensyn til hvor-
ledes regeringen parlamentarisk skulle tackle
dette spgrgsmal. Ved den endelige afstemning
stemte Enhedslisten, SF og Fremsknidtspartiet
imod, resten for.

Tilstanden af relativ fred og fordragelig efter
finanslovsforliget blev dog et par uger efter
brat afbrudt af en noget uventet og meget
ophedet debat om de bosniske flygtninge.
Regeringen havde fremsat et lovforslag om at
give 18.000 bosniske flygtninge varig op-
holdstilladelse. Det indebar, at de gradvist
skulle flyttes fra flygtningecentrene og sluses
ud i det danske samfund. Nogle fremtreedende
socialdemokratiske borgmestre, bl.a. den
tidligere formand for Kommunernes Lands-
forening Thorkild Simonsen fra Arhus, ytrede

offentligt store bet@nkeligheder ved den
yderligere belastning, de mente, dette ville
pafgre deres kommuner. Endnu en gang blev
Socialdemokratiets problemer i flygtninge- og
indvandrerspgrgsmalet blotlagt. Bedre for SD
blev det ikke af, at oppositionen gik staerkt
ind 1 sagen, da den gav borgmestrene ret og
derfor gnskede yderligere forhandlinger om
lovforslaget. PA Venstres initiativ blev den
sjeldent brugte paragraf 41 i Grundloven
taget i anvendelse: to femtedele af Folketin-
gets medlemmer kan skriftligt begere, at
tredje behandlingen af et lovforslag tidligst
kan finde sted tolv sggnedage efter forslagets
vedtagelse ved anden behandling. V, K og
Z's folketingsmedlemmer underskrev en
sddan anmodning, og lovens endelige ved-
tagelse blev efter en ilter og fglelsesladet
debat udsat til januar 1995. Den hiduidige
brede enighed i disse spgrgsmal mellem de
store partier var brudt, i hvert fald i den kon-
krete sag, men maske ogséi fremover. Tonen
var meget skarp og flygtninge- og indvandrer-
problematikken treengte sig med stigende
styrke frem pd den politiske dagsorden.

Manuskriptet afsluttet den 10.1.1995.
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