Anmeldelser

Hans Branner: Danmark i en stgrre
verden. Udenrigspolitikken efter 1945
192 sider, kr. 199, Colombus, 1995.

Denne bog opfylder med sit begre&nsede omfang
og sit sigte mod is@r gymnasiet ikke det store
behov for en samlet fremstilling af dansk udenrigs-
politik efter 1945, men den er et interessant bidrag
og opsamler og diskuterer en hel del af de senere
ars monografier og artikler om emnet. Med sin
velskrevne og stedvist dbent spgrgende form og
med smagsprgver fra prima&rmaterialet og enkelte
tolkninger er den utvivisomt et rimeligt opleg i
undervisningen. Karakteren af oplag, ikke egt.
lzrebog, fremgir ogsd af den meget kortfatiede
litteraturliste og af 5 smé teoridele, som forudsat-
ter en hel del lzererkommentarer, hvis de skal vare
acceptable. I gvrigt drejer en af teoridelene sig om
EU-beslutningssystemet i praksis.

Bogens disposition lzgger-traditionelt-hovedvaeg-
ten pé sikkerhedspolitik og markedspolitik, med et
afsluttende diverseafsnit om ulandspolitik, FN,
Norden mv. Allerede i stoffordelingen dementerer
bogen derfor sin indledende forestilling om, at
dansk udenrigspolitik hviler pa 4 sgjler, en nordisk,
europzisk, atlantisk og global — de to synes mere
kulisseagtige end barende. 1 gvrigt tilslutter bogen
sig den opfattelse, at Danmark har fgrt en bevidst
fragmenteringspolitik: for at opnd stgrre handlefri-
" hed har landet foretrukket forskellige fora til for-
skellige sagomrider. Fragmenteringsstrategien
trues nu af de europziske samlingsbestrzbelser,
men det diskuteres i gvrigt ikke, hvor vidtdreven
og reel fragmenteringspolitikken har vearet, eller
om den har varet gavnlig for den samlede danske
udenrigspolitik.

Branner gar ud fra, at der har varet kontinuitet i
Danmarks udenrigs-politiske mél — en lidt dristig
péastand, undtagen pa det helt generelle plan — men

at de ydre vilkdr har ®ndret sig afggrende, ikke
mindst i 1940eme og omkring 1990. Han fglger si
politikken pé de to hovedomrider kronologisk, dog
ikke i detaljer, men ved at springe fra korsvej til
korsvej og ende i et aktuelt vadested. Is@r afsnit-
tene om sikkerhedspolitikken i den fgrste del af
efterkrigstiden og markedspolitikken i1 den sidste er
vellykkede.

Stort set er Branner meget loyal og positiv over for
den fgrte udenrigspolitik, nok med en haldning i
socialdemokratisk retning i de tilfzlde, hvor der
har varet intern uenighed. Man skal lede l&nge
efter observatgrens kritik af manglende indsigt,
forudseenhed og logik i regeringernes politik.
Séledes beskrives f.ex. Nordek- og EF-politikken
ganske ukritisk; det fremhaves, at dansk CSCE-
politik skabte forudsztninger for den kolde krigs
ophgr; Danidas selvforstielse af ulandspolitikken
— hvis ogsa sikkerhedspolitiske formal i g@vrigt
accepteres — problematiseres ikke; og der stilles
kun fa spgrgsmal til den idealistiske, aktive, globa-
le internationalisme, som er udenrigsministeriets —
i al beskedenhed — og Branners egen overskrift pd
den aktuelle danske politik. Der er ingen grund til
bekymring pa Asiatisk Plads.

Det virker overbevisende, nir Branner skriver, at
forskellige militerpolitiske grundopfattelser har
varet centrale i den sikkerhedspolitiske debat, og
at det har varet sverere at blive enige om prin-
cipielle sikkerhedspolitiske emner end om de mere
praktiske. Lidt mindre overbevisende er nok hans
accept af den nordiske balance som en realitet; af
et EF pd sammenbruddets rand i begyndelsen af
1980erne; af FNs ggede betydning efter 1990; eller
hans beskrivelse af 1980ernes sikkerhedspolitiske
strid. I almindelighed tillzgges Socialdemokratiet
i gvrigt — ogsd i god overensstemmelse med tradi-
tionen — hovedrollen i efterkrigstidens danske
udenrigspolitik, og kun i enkelte tilfelde fremhz-
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ves partiets indenrigspolitiske motiver i forhold til
de udenrigspolitiske. Det skjules dog ikke, at ho-
vedlinierne i dansk sikkerheds- og markedspolitik
i perioden har varet nok si meget i overensstem-
melse med de store borgerlige partiers gnsker.

I de teoretiske afsnit presenteres beslutningsanaly-
sen rimeligt og eksemplificeret; integrationsteorier-
ne vel skematisk; systemteorien med rigelig vaegt
péd undersystembegrebet (som ofte fgrer til under-
spil af sammenhangene i det overordnede system)
og med en — lidt hastig — bemarkning om, at Dan-
marks ikke-provokerende adfard overfor USSR er
et udtryk for systemet. Endelig stilles realisterne op
over for idealisterne. Under realismen prasenteres
lidt overraskende det sikaldte sikkerhedsdilemma,
men det eksemplificeres desvarre ikke. Idealismen
opfattes mere nuanceret og sympatisk og i god
overensstemmelse med dansk udenrigspolitik.
Desvarre problematiseres idealismens handlings-
konsekvens, interventionismen, ikke sa meget.

I bogens kildeafsnit veksles mellem nyt og gam-
melkendt, vasentligt og kurigst, og mellem mod-
stillede synspunkter og kun een tolkning. Desvarre
foreligger kilderne ofte i forkortede versioner, som
trods tillid til redigeringen ikke er helt tilfredsstil-

lende.

Som helhed er denne bog naturligt nok ikke pa
hgjde med Branners meget vesentlige varker om
dansk udenrigspolitik i drene op til 1. Verdenskrig
og indtil 9. april 1940. Men den er vardifuld som
introduktion til efterkrigstidens udenrigspolitiske
hovedemner — og som appetitvakker til de lenge
ventede og hgjst forngdne samlede fremstillinger af
periodens udenrigspolitik, som vel snart md ud-
komme.

Carsten Due-Nielsen, lektor

Institut for Historie
Kgbenhavns Universitet

Finn Borum:

Strategier for organisationszendring
Handelshgjskolens Forlag, Kgbenhavn 1995, 172
sider, pris 187 kr.

Finn Borum har skrevet en fortrinlig bog, hvis
hovedformdl er at skabe overblik over vasentlige

tankegange om og metoder til 2ndringer af organi-
sationer. Det er lykkedes.

Bogen tager sit udgangspunkt i et klassisk citat af
Leavitt: »... den madde, hvorpa man griber @ndring
af organisationer an, afslgrer i en slags skarp karri-
katur grundliggende antagelser og fordomme om
organisationers vigtige dimensioner«. En konse-
kvens af dette udgangspunkt er, at organisations-
@ndringer kun meningsfuldt kan forstis ud fra en
explicit teori om organisationer.

I bogen prasenteres 4 hovedtyper af @ndringsstra-
tegier: den teknisk-rationelle, den humanistiske
(her fellesbetegnelse for organistionsudviklings-
strategien og kultur@ndringsstrategien), den politi-
ske og den eksplorative.

De to fgrste strategier prasenteres som tankesat,
der er legitime i vestlige samfund. Den fgrste fordi
den stemmer med grundlzggende rationalitetsnor-
mer, den anden fordi den inddrager den sociale
dimension.

Den politiske @ndringsstrategi — den tredje hoved-
type — tillegges ikke samme legitimitet, angiveligt
fordi magt stadig i stort omfang er et tabu-emne i
forbindelse med @ndringer. For konsulenten méiske
med den konsekvens, at der ma opereres pi to
planer: et internt, hvor magtaspekter inddrages, og
et eksternt, hvor begreber fra den teknisk-rationelle
og den humanistiske @ndringsstrategi anvendes.

Den fjerde hovedtype — den eksplorative — repra-
senterer miske det mest radikale perspektiv. Der
er — med forfatterens ord — et markant brud mellem
de tre forstnevnte og det fjerde. De tre fgrste til-
deler mennesker en rolle som behersker af verden,
hvorimod det fjerde tildeler aktgrer en mere ydmyg
og reduceret rolle i forhold til begivenhedeme.

De 4 ®ndringsstrategier diskuteres i forhold til et
gennemgdende case, ABACUS, der er en central
stab — afdelingen for informationsteknologi — i en
@ldre dansk industri- og handelskoncern. Et samlet
udviklingsforlab om organisations@ndringer og
ledelsesskift mv. i ABACUS analyseres ud fra de
4 ®ndringsstrategier og forklaringsvardien af de 4
tilgange i forhold til det valgte case vurderes. Den
samme historie fortelles sd at sige pd 4 forskellige
méder.
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Denne konstruktion med en vekselvirkning mellem
prasentation af de enkelte strategier og deres an-
vendelse pé det valgte case virker meget illustrativ,
og styrker og svagheder ved de enkelte tilgange
fremstér klart.

I bogens afsluttende kapitel diskuteres konsekven-
serne af de 4 — i vid udstrekning modstridende
tilgange — for konkrete analyser og for rollen som
konsulent. Der argumenteres for, at der ikke findes
universelle redskaber til at styre ®ndringer, og at
de 4 tilgange méske representerer en stadig dybere
forstéelse af de komplicerede processer, der foregar
i organisationer.

Samtidig papeges det dog, at der findes elementer
at arbejde ud fra. Méader eller teknikker, der kan
anvendes i forhold til forskellige situationer.

Bogen indeholder en rezkke nyttige figurer. Den er
skrevet i et letflydende sprog, men pi grund af
emnets kompleksitet og de mange litteraturhen-
visninger stiller den dog krav til lzseren.

Bogen kan anbefales til alle, der beskaftiger sig
med organisations@ndringer — bade teoretisk og
praktisk. P4 grund af emnets kompleksitet og ma-
ske iser fordi den enkelte aktgr risikerer at foku-
sere for meget pid egne fortolkninger vil den i
sidstnzvnte tilfzlde miske iszr vere velegnet som
inspiration til fzlles drgftelser af @ndringerne i en
given organisation.

Bent Thaarup, lektor

og projektmedarbejder ved

»Offentlig Sektor — Vilkir og Fremtide,
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Morten Madsen, Hans Jgrgen Nielsen
og Gunnar Sjoblom (red):
Demokratiets mangfoldighed: Tendenser
i dansk politik

Forlaget Politiske Studier, 1995, 446 sider kr.
240,00

Demokratiets mangfoldighed er den fgrste samlede
publikation fra demokratiprojektet ved Institut for
Statskundskab, Kpbenhavns Universitet. Det er en
antologi omfattende 16 bidrag med vagten lagt pd

empiriske undersggelser. I en efterfglgende publi-
kation vil der blive sat mere fokus pa begreber og
teorier.

Samlet giver bogen et godt indblik i mange af de
problemstillinger, der knytter sig til demokratiets
funktionsmdde i dagens Danmark, lige som bogen
spender over mange af de omrédder, hvor demokra-
tiske problemstillinger i dag ggr sig galdende.
Bogen rummer mange interessante betragtninger,
og flere af bidragene trakker pd nyt datamateriale.

I indledningskapitlet til antologien skriver redak-
tgrerne, at de har afstdet fra at jagte en bestemt tese
om hvem, der bestemmer. Desuden har forfatterne
heller ikke s@gt at etablere en falles teoretisk re-
ferenceramme eller tilgang til de konkrete studier
af demokratiske institutioner og processer. Den
malestok, der anvendes i vurderingen af de poli-
tisk-demokratiske processer, er fglgelig forskellig
fra bidrag til bidrag. Et stgrre problem er imid-
lertid, at den i nogle bidrag er fravarende. Her
overlades det til leseren selv at vurdere, i hvilken
grad de paviste forhold representerer en afvigelse
fra eller ummer problemer i forhold til demokrati-
ske og parlamentariske standarder. Det er ikke til-
fredsstillende, for demokratiforskningens saregen-
hed ligger vel ikke i, at den beskaftiger sig med
institutioner og processer, vi kalder demokratiske.
Afggrende méd vare karakteren af de spgrgsmil,
der stilles og det grundlag, de stilles ud fra.

Redaktgrerne fremh@ver med rette, at der mangler
entydighed i principperne bag det demokratiske
systems opbygning. De idealer, der hyldes, er
flertydige og ofte indbyrdes konfligerende. Men
flertydigheden overbetones af redaktgrerne, hvilket
gar ud over muligheden for at opstille nogenlunde
faste vurderingskriterier. En svaghed er i den for-
bindelse, at de sidestiller de s@rlige traditioner, der
er udviklet om »n@rhed« og »inddragelse af be-
rgrte interesser«, i liberale demokratier med de
grundlzggende principper for sddanne demokratier,
nemlig principper knyttet til individuelle rettig-
heder, folkesuverznitet og magtdeling. Men nogle
principper er mere grundlzggende end andre. Naer-
hedsprincippet er ikke et selvstendigt princip ved
siden af folkesuver&nitetsprincippet, men en s&rlig
udmgntning af dette. Det samme kan i nogen grad
siges om inddragelsen af »bergrte interesser«. .

64




For mig at se er det ogsa problematisk at redak-
tgrerne gor sikaldte »saglige hensyn« til et princip
for demokratiet pd linie med de gvrige principper.
Som eksempel pa tilsidesattelsen af dette princip
nzvner de bl.a. den politiske studehandel, der fgrte
til beslutningen om de nordjydske motorveje. Man
kan mene, at det var en forkert politisk beslutning,
men var det 0gsa en tvivisom demokratisk beslut-
ning? Mange af de knopskydninger, vi har set i
den politiske beslutningsproces, har uden tvivl
sammenh®ng med gnsket om at kvalificere de
politiske beslutninger. Men hvilke demokratiske
problemer rummer disse knopskydninger? Det ma
vere en vigtig opgave for demokratiforskningen at
besvare.

Et sadant spgrgsmal stir dog ogsa centralt i flere af
bogens bidrag. Serlig interessant er her de to bi-
drag om det danske demokrati og EU af Morren
Kelstrup og Torben Bundgdrd-Pedersen. Begge
artikler viser, hvordan den fortsatte EU-integration
bdde rummer problemer i forhold til traditionelle
parlamentarisk demokratiske idealer og til det
udviklede danske »forhandlingsdemokrati«. Men
ogsa hvor opgaverne delegeres indadtil, opstér der
problemer. Carsten Greve viser siledes, hvordan
de statslige aktieselskaber som ny konstruktion
mellem offentlig og privat sektor giver anledning
til at rejse kritiske spprgsmil om kontrol og an-
svarsfordeling. Og ud fra et case-studie af demo-
kratiet i folkeskolen peger Eva Sgrensen bide pi
potentialer og problemer i det to-delte demokrati —
mellem parlamentarismen og institutionsselvstyret.
1 Henrik Christoffersens bidrag kan man lzse om
baggrunden for og hensigten med den stgrre ind-
dragelse af borgeme i den kommunale servicepro-
duktion, men selve resultatet er ikke uden videre
forbundet med en velferdsforggelse. Omfattende
produktion af serviceydelser pd markedsbetingelser
kan fjeme forstdelsen for, at sddanne ydelser op-
fylder samfundsmassige hensyn, der rekker ud
over individuelle preferencer.

Et andet eksempel pd gget borgerinddragelse hen-
tes fra det almennyttige boligbyggeri, som Lotte
Jensen beskeftiger sig med. Som det er tilfzldet
med det formelle skoledemokrati, er der ogsa pro-
blemer med opslutningen til det formelle beboerde-
mokrati. Samme problem stgder vi pd, ndr det
drejer sig om de politiske partier. Det fremgir dog
af Lars Billes artikel om medlemsudviklingen i otte

danske partier, at partiorganiseringen ikke er min-
dre i Danmark end i flere andre lande, men 1 intet
andet vesteurop@isk land har faldet veret sa stort.

Disse tendenser afspejler ikke, at borgerne er min-
dre disponerede for at deltage i politik. Deltagelsen
gir blot ad andre veje, og takket vaere velferdssta-
ten bliver polariseringen i den politiske deltagelse
mindre, end hvad man skulle forvente. Det peger
Jorgen Goul Andersen og Jens Hoff pé i en artikel,
som bygger pa de skandinaviske medborgerunder-
spgelser.

Vanskelighederne ved at engagere borgeme i de
formelle kanaler og den samtidige store uformelle
deltagelse kan tyde pd, at borgerne selv gnsker at
bestemme hvorndr, hvordan og hvorfor de deltager
i politik. Tage Bild og Morten Madsen peger her
pa et interessant udviklingsmgnster. Tidligere stod
medlemmerne 1 fagbevagelsen samlet omkring
nogle bestemte interessepolitiske formél. Det ggr
de ikke i samme grad l@ngere, og i takt med at
»bevaegelsen« daler i betydning, forsvinder motiva-
tionen for at underkaste sig felles prioriteringer. I
stedet far kravet om selvbestemmelse gget betyd-
ning.

Af Jens Hoffs artikel om »Demokrati pa arbejds-
pladsen« fremgar det, at den ret omfattende ar-
bejdspladsdeltagelse ikke har afsmittende virknin-
ger pa andre former for politisk deltagelse. Hermed
rokkes der ved en af de klassiske teser i litteraturen
om demokratisk kultur. Hans Jgrgen Nielsen pa-
viser opslutning om demokratiet, men viser ogsa at
der findes et lag af politisk fremmedgjorte med ret
sd diffuse krav om @ndringer, dvs. krav, der kan ga
i flere forskellige retninger pd engang.

Pa forholdsvis fa ar er der sket store forandringer
i det demokratiske system i Danmark. Gunnar
Sjoblom peger i sit bidrag p4, at »partistyremodel-
len« mdske stir mere svaekket i Danmark end i
andre besl®gtede lande. Det er i givet fald sket
uden megen debat om, hvori forandringerne bestdr,
og hvor vi beveger os hen. Pa det omride halter vi
langt efter Sverige og Norge, hvor studier af den
demokratiske infrastruktur har haft en helt ander-
ledes stor vaegt og politisk bevdgenhed.

Endelig skal n@vnes, at bogen desuden indeholder
bidrag af 7im Knudsen om den parlamentariske
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kontrol med forvaltningspolitikken, af Jacob Chri-
stensen om forholdet mellem politikere og eks-
perter og af Henning Bregnsbo om lobbyisme.

Lars Torpe, lektor
Aalborg Universitet

Erik Sepstrup Jensen: @kologi og
gkonomi — et spgrgsmal om veerdi
Jurist- og @konomforbundets Forlag, Kgbenhavn,
1995, 244 sider, kr. 250.

Erik Harsaae: @konomi, miljg og
ressourcer

Forlaget Systime, Herning, 1995, 400 sider, kr.
247,50

Anders Lundkvist: De usynlige haender.
Grundproblemer i gkonomiteorien
Forlaget Hovedland, Hgjbjerg, 1995, 144 sider, kr.
168.

Den gkonomiske monolit

Et igjnefaldende trzk ved modeme gkonomisk
teori er dens monolitiske karakter. Den neoklassi-
ske syntese, som formidles gennem de mange
murstenstykke varianter af lzrebogen med titlen
Economics, udggr grundstammen i ethvert introdu-
cerende gkonomikursus overalt pd kloden. Nord-
korea endnu undtaget. Det oprgr mod den etablere-
de gkonomiske teori, som blomstrede op i 1970er-
ne under indtryk af genopdagelsen af Marx’s sam-
fundsteorier — og hjulpet pi vej af oliekrisen i det
virkelige liv — er i store trek afblast. Hermed er
ikke sagt, at alle gkonomer er enige om alting. De
utallige vittigheder af typen »Beder man to gkono-
mer om deres syn pé en sag, er man sikker pd at fi
to forskellige svar — mindst« eller »@konomi er det
eneste eksempel pi, at Nobelprisen kan gives til to
personer, som mener det modsatte af hinanden«,
fortzller en anden historie. Men uenighederne kan
i langt de fleste tilfelde formuleres inden for det
falles univers, som udstikkes af den neoklassiske
syntese.

Derfor er det umiddelbart forfriskende, ndr der
dukker bgger op, som forsgger at tage el opggr
med den etablerede gkonomiteori. Denne anmel-
delse behandler tre eksempler. Karakteristisk for
tidsdnden tager to af dem afst i miljgspgrgsmélet,

Et spprgsmdl om pkonomers moral?

Erik Sepstrups Jensens bog er en omarbejdning af
forfatterens kandidatafhandling pd cand.merc.-
studiet ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn. Den
spender vidt. Indledningen rummer en fremlaeggel-
se af statistikker om verdens gkologiske elendig-
hed. Herefter folger et bredt skrevet kapitel om
problemstillinger i gkonomi og gkonomisk teori.
De fglgende fem kapitler har karakter af en mere
detaljeret teorihistorisk udredning af den méde,
hvorpé gkologi og gkonomi er blevet behandlet fra
forhistorisk tid til moderne gkonomisk teori. Bogen
afrundes med en opsummering og en afslutning.

Lykkes det sd at knekke monolitten? Nappe. Min
vasentligste anke mod bogen er dens manglende
pracision og en tendens til at springe gennem &bne
dgre under heftig beskydning af strdimand. Iszr er
det irriterende, at ordet »gkonomi« til tider synes
at betyde en bestemt samfundsmassig aktivitet:
»Det afspejler noget generelt — et samfund i krise
— ndr vores gkonomi ikke er i stand til at skabe
forudsztningerne for dens egen opretholdelse« (s.
85), eller »@kologisk overbelastning og moralsk
oplgsning peger i retning af en gkonomisk livsform
der har overskredet nogle af naturens og menne-
skelivets vigtige grenser« (s. 212). Men mange
andre gange henviser ordet »gkonomi« klart til
gkonomisk teori: »Beundringen af naturvidenska-
ben betgd, at den kvantificering og fragmentering,
som skabte »verdensmaskineparadigmet« overtages
af gkonomerne« (s. 86) og de valg, som faggkono-
merne foretager: »@konomi defineres normalt som
vaerende et resultat af knaphed (scarcity), og gko-
nomer har valgt at definere knapheden som et
problem. Det har givet gkonomien et negativ
stemthed overfor den fysiske verden.« (s. 87).
Hermed er kortslutningen narliggende: Hele den
gkologiske elendighed er faggkonomernes skyld:
»Fastholder gkonomien derimod, at den kun vil
beskaftige sig med vardi forstiet som penge, sd
opretholder professionen den opsplitning og frag-
mentering, som Brundtland-kommissionen advare-
de imod, og som anfgrer det moderne samfunds
sociale og moralske oplgsning.« (s. 214). Det er
nasten for megen ®re.

Min anke mod bogen er ikke, at den tager spargs-
madlet om gkonomisk teoris vardinormer og natur-
syn op til en kritisk vurdering. Det er bestemt
tiltrengt. Igennem kapitlerne findes ogsd mange
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gode iagttagelser og kritiske pointer, som ggr bo-
gen relevant for professionelle pkonomer og gko-
nomistuderende. Men fremstillingen kammer for
ofte over i moralsk-besvergende banaliteter af
typen: »En bzredygtig gkologisk gkonomi finder
sit udspring det sted, hvor det gammeldags sdkaldt
objektive verdensbillede ma give op. Troen pa
vardifrihed viser sig at vare netop tro. Ndir siledes
et menneskes iagttagelse ikke kan vare neutral,
@ndres forholdet mellem tro og viden. Det bliver
igen muligt for gkonomien at tilbageerobre sit
humanistisk-filosofiske udgangspunkt og veare
redskab for bdde private og kollektive mdl.« (s.
231). Ufrivilligt pudsig bliver kritikken, nar der
kortsluttes fra Niels Bohrs argumentation for umu-
ligheden af vardifri observationer: »Atomfysiker-
nes opdagelser bgr fa gkonomer til at opgive af-
haengigheden af matematikken, og den formalisti-
ske metode, og erkende at gkonomien er politisk«
(s. 213). Som om skellet mellem politik og ikke-
politik gér ved brugen af matematiske symboler og
formler.

Det virkelige livs dbenbare gkologiske problemer
bliver derfor alene gjort til et spgrgsmal om mo-
ralsk kvalitet — eller mangel pa samme - hos gko-
nomisk teori og de mennesker, som kalder sig
gkonomer. Borte er diskussionen om magt og
interesser forankret i nationale og internationale
virksomheder og i erhvervslivets organisationer.
Borte er den pointe, at det virkelige livs mennesker
faktisk valger det virkelige livs politikere, som
laver de love og regler, der styrer produktionen og
dens fordeling.

Det er ®rgerligt, at en nggtern redaktgr ikke er gdet
tettere pd det ordrige manuskriptet og har udfor-
dret forfatteren til at sk&erpe argumentationen pa de
punkter, hvor han faktisk har noget at byde pa,
nemlig i sin tankevakkende diskussion af forholdet
mellem gkonomisk teori og gkologisk tankegang i
det lange teorihistoriske perspektiv, som findes i
kapitlerne 3 til 7.

Pkologi pd formler

Masser af stringent argumentation — og en hel del
matematiske formler — findes derimod i den bog
om gkonomi, miljg og ressourcer, som er skrevet
af Erik Harsaae, der indtil 1994 var ansat som
professor i statistik ved @konomisk Institut pd
Arhus Universitet. Bogen udspringer af forfatterens

egen undervisning i miljg- og ressourcegkonomi og
har derfor — ikke overraskende — et klart lerebogs-
preg. Forfatteren formulerer i forordet bogens
udgangspunkt siledes: »gkonomisk teori kan ikke
ngjes med logisk bearbejdning af rent gkonomiske
betingelser, men ma ogsé respektere logikken i de
pkosystemer, som den gkonomiske proces selv
skaber, dels griber stadig voldsommere ind i.«
Gennem 42 kapitler indfgres l@seren i temaer om
gkonomi som videnskab, gkonomi og ekologi,
veekst og forurening, befolkningsudvikling, vel-
ferdspkonomi samt mennesket og naturen. For
pkonomistuderende og andre gkonomer, som ikke
er specialister i miljg- og ressourcegkonomi, er
fremstillingen velskrevet, oversigtlig og informativ.
Dens blanding af pracis argumentation og person-
ligt engagement er velggrende. Ogsa fagfolk fra
andre omrader kan utvivlsomt have nytte af bogen.
Men folkeeje bliver den ikke. Dertil er teksten for
teknisk.

En (u)traditionel pkonomikritik

Bredere er mélgruppen for Anders Lundkvists
kritik af den etablerede gkonomiske teori i Econo-
mics-udgaven. »Denne bog er ment som en mod-
vaegt til lzrebggernes neoklassiske ensidighed
...Dermed kan jeg blive en smule uretfaerdig mod
f.ex. neoklassikerne, men skidt med det: det er de
forskellige argumenter og tankegange, der er det
spa@ndende.« (s. 7). Forfatteren, der er cand.scient.-
pol. og gkonomiunderviser ved Alborg Universitet,
tager herefter leeseren med pa en kritisk odyssé
gennem de gkonomiske skoler — fra marxister og
neoricardianere over neoklassikerne og den @strigs-
ke skole til gkologiske gkonomer og evolutions-
pkonomer. Jeg er personligt ikke enig i alle for-
fatterens betragtninger, som sine steder ogsd kan
blive svert begribelige (f.eks. hans diskussion af
spekulationsefterspgrgslen efter penge side 124-
25). Han udtrykker til gengald sine steder ogsd en
velggrende dbenhed omkring gyldigheden af de
forskellige resonnementer: » ... der er et godt
argument for den individualistiske, subjektive og
idealistiske tilgang til gkonomiteorien (og pristeori-
en) ... Konklusionen md blive, at arbejdsdelingen
giver den objektive og holistiske pristeori gyldig-
hed, mens beslutningstagernes autonomi giver den
subjektive og individualistiske pristeori gyldig-
hed.« (side 57-58). Her er opl®g til diskussion,
men bogen vil nok farst give udbytte, hvis leseren
i forvejen har stiftet bekendtskab bidde med et
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kursus 1 Economics og med en mere traditionel
teorihistorie. Sa kan den til gengzld anbefales som
et forfriskende spark til monolitten.

Per Kongshgj Madsen, lektor, cand.polit.
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Kim Viborg Andersen (red.): Dansk
gkonomi. Analysevearktgjer og
prognosearbejde

Systime 1995, 245 sider.

Bogen beskriver anvendelsen af kvantitative pro-
gnose- og analysemetoder i forbindelse med til-
rettelzggelsen af den makropkonomiske politik, ar-
bejdsmarkedspolitik og ved kommunernes gkono-
miske planlzgning. Sigtet med bogen er at sup-
plere undervisningen i gkonomisk politik med et
indblik i nogle af de kvantitative metoder, der
anvendes indenfor den offentlige sektor.

Et gennemgéaende tema i kapitlerne er forfatternes
interesse for, hvordan introduktionen af kvantitati-
ve metoder pavirker den politiske beslutningspro-
ces. Bliver resultatet et forbedret beslutningsgrund-
lag eller fgrer modeller og andre former for kvanti-
tative analyser blot til et ekspertvzlde, hvor de
menige politikere og borgeme hzgtes af. Det er
problemstillinger, som normalt kun behandles
sparsomt i forbindelse med beskrivelsen af plan-
lzgningsvarktgjer, og bogen indledes derfor med
et kapitel, hvor l2seren introduceres til en politolo-
gisk analyseramme for modeller.

Kapitel 3 og 4 giver en kortfattet, elementar gen-
nemgang af den offentlige sektor samt af de offent-
lige indtzgter og udgifters samfundsgkonomiske
betydning. Kapitel 4 indeholder endvidere uddrag
af en interviews-undersggelse med modelbrugere i
ministerier og interesseorganisationer, som giver et
indblik i embedsmandenes vurdering af modeller-
nes betydning og anvendelsesomride. Modellernes
indflydelse pa den politiske beslutningsproces er
ogsa udgangspunktet for kapitel 5, hvor de makro-
gkonomiske modellers historie i Danmark prasen-
teres.

Kapitlerne 6-7 behandler aspekter af den kommu-
nale budgetlegning. I det forste kapitel fortzlles
om budgetlzgningen i Skagen Kommune 1994-95
set fra et embedsmandsperspektiv. Selv om kapitlet
nzrmest falder udenfor bogens ramme ved at be-
handle kvalitative 2ndringer i budgetproceduren, er
beretningen alligevel pd flere mader interessant.
For det fgrste viser det sig, at der stadig er et ud-
@kket marked for forvaltningsuddannede kandida-
ter i kommunerne, og for det andet illustrerer ka-
pitlet, at indfgring af @ndrede budgetprocedurer i
sig selv kan yde et positivt bidrag til den kommu-
nale beslutningsproces. I kapitel 7 beskrives Kom-
munedatas TOPKIT, et EDB-baseret ledelsesvark-
tgj til overvagning af udgiftsudviklingen. Program-
met er gennem de seneste ir blevet anskaffet af 80
danske kommuner, men erfaringer med implemen-
teringen af programmet har varet noget blandet. |
En lang rekke kommuner anvender ikke program- |
met, selv om det er blevet anskaffet, og det er kun |
i et fatal af kommunerne, at politikerne har direkte |

adgang til programmet.

I bogens sidste afsnit behandles den regionale | =

arbejdsmarkeds model, RIMO. Ogsa her papeges
problemer med en effektiv udnyttelse af prognose-

verktgjet, som ikke synes at blive anvendt i det | |

forventede omfang. Manglende faglig kompetence
og tid indgir som vasentlige forklaringer herpa.

Sp&ndvidden i de kvantitative metoder, som be-
skrives i bogen er meget betydelig. Varktgjerne
rekker fra egentlige adferdsbaserede pkonometri-
ske modeller til vurdering af den makrogkonomi-
ske politik til simple konsekvensberegninger, som
nezrmest har karakter af formaliserede regneark.
Dette er pa sin vis bdde en styrke og en svaghed
ved bogen.

P4 den ene side fir man et differentieret billede af
modelanvendelsen i den offentlige sektor. Det
bliver dbenbart, at introduktionen af EDB-baserede
modeller i den offentlige beslutningsproces ikke
kun skaber problemer i form af »politiserende mo-
delbrugere« og demokratiet contra ekspertvalde,
men at der ogsa er helt klare problemer med at fa
afsat tilstrekkeligt med kvalificeret personale til at
betjene de tilgzngelige modeller, specielt pd det
kommunale og regionale omrade.




P4 den anden side er det vanskeligt at se, at der
skulle vaere nogle stgrre felles trek for de sam-
menbragte modeltyper. Der er sdledes en afgrund
mellem de problemstillinger, der behandles i bo-
gens kapitler om de makrogkonomiske modeller,
og de efterfglgende kapitler om den kommunale
sektor og arbejdsmarkedet. Mens der i det f@rste
tilfelde findes en kreds af hgjt specialisere model-
brugere til betjening af ADAM og SMEC, synes
hovedproblemet pid de to sidstnzvnte omrider
snarere at vere, at der ansettes for fa akademiske
medarbejdere, og at de allerede ansatte har for lidt
tid og efteruddannelse til at udnytte EDB-redska-
berne effektivt.

Det er prisvaerdigt, at Kim Viborg Andersen mf.
har forsggt at give et indblik i den offentlige sek-
tors brug af kvantitative analyse- og prognosemeto-
der. Bogen egner sig neppe til selvstudier, da den
nogle steder er lovlig kortfattet. Lzseren kan ogsa
let blive forvirret, nar der bringes figurer og tabel-
ler, som kun perifert har forbindelse med teksten,
se side 29 og 49. Udvalgte dele af bogen vil dog
med fordel kunne anvendes i forbindelse med
introducerende undervisning indenfor de tre poli-
tikomrader.

Niels-Henrik Topp, lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Peter Hgilund: »Retsanvendelsens etik:
Om dgmmekraft«
Nyt Juridisk Forlag 1995, 159 s. 250 kr.

Bide politologien og juraen relaterer sig til fiktio-
nen om den demokratiske ideal-proces. Ifglge den
vielger befolkningen nogle politikere, der vedtager
nogle love. Ifglge ideal-processen bekendtggr
borgerne sig med de nye love og retter sig efter
dem. Administrationen implementerer efter lovene
og domstolene dpmmer efter dem. »Retsanven-
deren«, dvs administratoren eller dommeren, redu-
ceres i denne tenkning til en social tekniker, en
magtens udgver, der ikke er ansvarlig for de valg,
han eller hun treffer i retsafggrelsesprocessen.
Man sigter mod den korrekte og objektive afggrel-
se.

Det er ikke det store chok for politologer, at virke-
lighedens verden ligger ganske langt fra denne
ideal-proces. Bl.a. sd er bureaukrater og dommere
ikke robotter. Politologer ved det fra implemen-
teringsstudier. Bl.a. er der jo bedrevet sp2ndende
studier af politifolk og andre »street-level bureau-
krater«. Og samfundet styres ikke bare sddan »top-
down«, der er ogsda mange »bottom-up«-pévirk-
ninger, hvor pilene gir i modsat retning af idealer-
ne. Som politolog har jeg noget svart ved at vur-
dere, hvor stor en rystelse det er for jurister at fi
antastet den mere normative faglige selvforstielse
udgdende fra den naxvnte ideal-proces, som de
ifplge Peter Hgilunds bog har. Helt bag pa de fleste
kommer en antastelse dog nzppe. Men Hgilund har
en meget vigtig pointe, nar han peger pd, at det
nazvnte normative udgangspunkt h@mmer, at vi
studerer, hvordan man i praksis kommer fra den
abstrakte retsregel til den konkrete afggrelse.

Men Hgilund vil mere end det. Hgilunds bog er et
forspg pa for juraens vedkommende at ggre grund-
leggende op med idealerne. Miden det sker pa
bekrefter nok det gamle ord om, at det er lettere at
kritisere end at komme med de helt operationelle
konstruktive altenativer. Bogen rummer nemlig
mange tankevakkende iagttagelser og betragtnin-
ger. Og bogen ender med nogle udsagn om, at
retsikkerhed skal vere etisk funderet i retsanven-
derens dgmmekraftskompetence. Retssikkerheden
skal sikres gennem »karlighedskampen, hvor fra-
varet af den skjulte dagsorden giver materiel rets-
sikkerhed byggende pi et almenmenneskeligt fzl-
lesskab«. Dette budskab kan den mere skeptiske og
eventuelt lettere kyniske leser miske have svert
ved at omsztte 1 noget operationelt.

Inden vi er kommet sd vidt har bogen kempet
bravt for at retsanvenderen skal vise omsorg for de
mennesker, hvis sag retsanvenderen har fiet be-
troet. Begrebet dgmmekraft indferes og der tales
om, at den konkrete afggrelse krever situationsfor-
stdelse. Og filtreringen af sagsforhold og person
bygger pi retsanvenderens forud givne erfaringer
og forudsztter en sans for det fwllesskabs- og
samfundsstiftende. Den gode afggrelse er nemlig
foruds@tningen for retsanvenderens egen lykke
som menneske og retsanvender. Retsanvenderen
bgr sigte mod den »gode afggrelse«. Miden, der
argumenteres for dette, kan imidlertid godt til tider
give indtryk af, at det er, hvad der i vid udstreek-
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ning ogsd sker og i umindelige tider er sket i prak-
sis. Anken er imidlertid, at retsanvenderne ikke er
uddannede til at handle etisk ansvarligt eller til at
medinddrage sagens parter i de valg, der ofte fore-
tages, nar en sag afggres. Det er overladt til den
enkelte retsanvenders private reflektion.

Undervejs nar bogen vidt omkring i sin kritik af
det ene og det andet. Filosoffer fra hele den euro-
paiske idéhistorie inddrages. Og mange vil vel
have let ved at fglge forfatteren pa nogle punkter.
Det galder siledes hans kritik af Homo Economi-
cus og gnsket om at erstatte denne kolde, fra andre
mennesker isolerede skabning med et menneske af
kgd og blod — hvad der faktisk ogsd er en del
samfundsvidenskabelig forskning, der har forsggt.
For Hgiland er det vigtigt at se mennesket som et
samfundsvasen indgdende i nogle sociale relatio-
ner. Det glder ogsé retsanvenderen.

Jeg er dog ikke sikker pa, at det er den korteste og
bedste vej til bogens madl at rive en lang rekke
filosoffer ud af deres historiske kontekst for at
bruge mere eller mindre Igsrevne dele af deres
tanker mod billeder, der sammensattes lige sd
springende af citater fra Alf Ross og mange andre.
Hverken skydeskiven eller de pile, der sendes mod
den, kommer til at st helt klart for leseren. S
ukonkret fir bogens budskab om at relatere sig til
den konkrete situation under retsanvendelsen n&p-
pe en hensigtsmassig form.

Méske var det mere frugtbart, hvis man i hgjere
grad analyserede og beskrev nogle faktiske retsan-
vendelsesprocesser i nutidens Danmark. Siledes at
man fx ikke bare studerede domme, men ogsd
dommerens arbejdsproces med at fzlde dommen.
Det er imidlertid med den lukkethed vi har om
vore domstole rent praktisk méske endnu vanskeli-
gere at lgse end at studere beslutningsprocesser i
administrationen. Men kunne det lade sig ggre
praktisk, vil det vare et adfrdsorienteret studium
som nok snarere skulle bedrives af politologer eller
antropologer end af jurister.

Vi bortabstraherer normalt tiden fra retsanvendel-
sesprocessen. Bogen bestyrker mig i en antagelse
om, at retsanvelsen i praksis er langt mere efter-
rationel end rationel pd den mide, som idealet
suggerer. At komme tattere pa denne (efter)ratio-
naliseringsproces i kgd og blod, i tid og rum, kun-

ne vere vigtig forskning. Det ma vare en forud-
setning blandt flere for en mere reflekterende
uddannelse af retsanvendere pa dette punkt. Herved
bliver vi dog ikke konstruktive. Hertil beh@gves vel
ogsd normative overvejelser af nutidens samfund
med polycentrering af retten? For vi md vel for-
binde det empiriske og det normative for at komme
til det konstruktive.

Tim Knudsen, lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Mette Morsing: Omstigning til paradis?
Oticon i processen fra hierarki til
spaghetti

Handelshgjskolens Forlag. Kgbenhavn. 1995. 256
sider, kr. 228,00.

»Forandring er tidens nggleord. Et indiskutabelt
must. Det betragtes som ngdvendigt at forandre
sig. At udvikle sig, som det hedder. For at forny.
For at overleve. Denne bog handler om foran-
dring. Om organisationers forandring..« (p. 11).
Sidan indleder Mette Morsing bogen om en mulig
vej til paradis for en privat virksomhed. Jeg har
lest bogen med en forvaltningsforskers briller i en
tid, hvor forandringer klart er et (mode?)fanomen
inden for den offentlige sektor. Ta@nk blot pa, at
der stort set ikke eksisterer en kommune, der ikke
har @ndret forvaltnings- eller udvalgsstruktur inden
for de sidste 5 dr. Eller pd hvor mange ministerier,
der er blevet oprettet eller sammenlagt inden for
samme periode. Og som et nyere skud pa stammen,
dannelsen af statslige aktieselskaber og kontrakt-
styrelser. Det er vigtigt og interessant at afdakke
potentialer og begrensninger for forandringer i
offentlige organisationer, eftersom der fra politisk
hold bliver rejst krav om forandringer (selvom
kravene kan vare luftige og diffuse), og eftersom
der sker masser af forandringer i den offentlige
sektor.

Er der noget i en bog om forandringer i en organi-
sation organiseret pd markedsvilkér, der kan in-
spirere forvaltningsforskere og offentligt ansatte?

Mette Morsing analyserer Oticon’s forandringspro-
ces fra 1988 til 1993 med et behgrigt historisk
tilbageblik. Processen bliver vurderet gennem otte
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kritiske handelser, begyndende med ansettelse af
en ny administrerende direktgr, der prasenterer
visionen »Tank det utenkelige«, til ekstern rekrut-
tering af ledere, flytning og en produktionssucces.
I en gennemgaende analysemodel er de centrale
begreber struktur, artefakter, retorik, omverden og
fortolkningsskemaer. Begreberne er vokset ud af
tre forandringsteorier, teorien om transformation,
teorien om organisationsudvikling samt teorien om
selvorganisering. Med transformationsskolen som
en art brobygger mellem de to andre teoriretninger.
I Oticon er det tidligere fortolkningsskema, hvor
hierarkiet var dominerende, blevet erstattet af en
ny dominerende fortolkningsramme, projekt-orga-
nisationen eller spaghetti. Men kun ca. 15% af
medarbejderne har reelt &ndret opfattelse af orga-
nisationen eller gar aktivt ind for spaghetti-model-
len.

Mette Morsing kritiserer og tager afstand fra kon-
sulentparadigmet, hvor styring tages for givet, intet
er umuligt, ndr blot man opstiller rationelle mél og
valger og bruger de rigtige midler i processen. Det
vil jeg betegne som »den fgrste vej« mod foran-
dringer. Selv repr@senterer Mette Morsing »en
anden vej«, nemlig den kritiske forsker, der ikke
mener, at man kan og skal styre noget som helst
(det er fremtredende inden for forskere inspireret
af nyinstitutionalisme, selvorganiseringsprincip-
pet/autopoises). Det er forfatteren meget magtpa-
liggende at understrege, at organisationer ikke bare
har en struktur, men at strukturer er noget, organi-
sationer selv skaber og bruger. Systemet og ak-
tgrerne har en selvstendig rolle, nar nye ordener
eller nye organisationsstrukturer skal settes i verk.
Derfor kan en leder ikke »... styre en gennemgri-
bende organisationsforandring fra et privilegeret
punkt.« (p. 11). Hvad der er sket i — og med —
Oticon, er med Mette Morsing’s systemiske tilgang
unikt og umuligt at kopiere. Bogen om Oticon’s
forandringsproces, bliver derfor en spandende og
god historie, en historie om det unikke. Men er
Oticon’s eventyr sd specielt og dermed blot et
sertilfielde ingen anden organisation kan nzrme
sig? Eller er det som i eventyrerne, der er det gode
og det onde i forskellige forkledninger afth®ngig
af, hvilken organisation vi studerer? Jeg mener at
kunne finde det gode og det onde i andre organisa-
toriske forandringsprocesser, og dermed anes kon-
turerne til »en tredie forandringsvej«, hvor Mette
Morsing’s analysemodel ogsd kan bruges til at

berette om forandringseventyr i andre (offentlige)
organisationer.

Jeg er enig i, at rationalitet ofte spiller fallit i orga-
nisatoriske forandringsprocesser. Men derfor kan
en organisation godt formulere gnskverdige ud-
viklingspotentialer og sgge at realisere visionerne
sd godt som muligt i praksis. Jeg vil hevde, at det
sidste faktisk er, hvad Mette Morsing i sin bog
viser, at Oticon har gjort. Jens Kolind har en vi-
sion: »at skabe en fleksibel organisation, som
kunne hdndtere balancen mellem effektivitet og
innovation.« (p. 13). Det han ikke har, som Mette
Morsing ogsa skriver flere gange, er en fiks og
ferdig plan, hvoraf det fremgdr, hvem der skal
gore hvad, hvornar. Jens Kolind etablerer i1 stedet
rammer for en mulig udvikling.

Oticon er heller ikke det sertilfelde, som Mette
Morsing og tilsyneladende mange organisationsfor-
skere i hele verden ggr det til. Faktisk, sd@ minder
Oticon’s forandringshistorie om sammenlagningen
af Told*Skat. Begge organisationer stod overfor
udefra kommende krav om forandringer. Oticon
havde et minus pa 41 mio. kr. pd regnskabet i
1987, told- og skatteomrddet var i 1988 kommet i
spgelyset for den davaerende borgerlige regerings
afbureaukratiseringsplaner. Den »gamle ledelse« i
begge organisationer forsggte sig med forskellige
redningsplaner. I Oticon lanceredes forskellige
systemer, der skulle samle en pa én gang hierarkisk
og afdelingsopdelt organisation. P told-skatteom-
radet etablerede man Skatte- og afgiftsstyrelsen,
der sidenhen blev nedlagt. Derefter ansatte man i
begge organisationer, eksternt rekrutterede tople-
dere (Jens Kolind og Carsten Jarlov), der begge pa
hver sin made przsenterede en vision. Jens Kolind
fremlagde sin egen vision: »T@nk det utznkelige«,
mens Carsten Jarlov inddrog alle interesserede
medarbejdere i et storstilet Idégrundlags-projekt.
Begge organisationer undergik markante struktur-
@ndringer. Oticons hovedkvarter blev flyttet sam-
men pé én adresse og det mobile kontor i et dbent
landskab blev en realitet. Told*Skat, der tidligere
var adskilte enheder blev sammenlagt i alle regio-
ner med flytninger som konsekvens. Begge organi-
sationer kunne fremvise forbedrede regnskabstal
efter @ndringerne.

Mette Morsing’s tilgang gor det umiddelbart van-
skeligt at fa gje pd ligheder mellem to organisatio-
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ners forandringsprocesser. Jeg mener, at miseren
er, at Mette Morsing ggr et konsulentparadigme,
hvor styring bliver taget for givet, mere fjendtligt
end det er. Jeg er enig i, at man hverken kan eller
skal tage styring for givet, men i stedet ma man se
pa paradigmets vakstbetingelser. Konsulentbran-
chen er ikke alene styret af en tro pd styringens
muligheder, men ogsa af et krav om profit. Den
norske (politolog) og organisationsforsker Kjell
Ame Rgvik har undersggt konsulentrapporter,
rekvireret af norske, offentlige forvaltninger. Hans
hovedkonklusion er, at konsulentfirmaer foreslér,
at organisationer »forandrer sig som de andre orga-
nisationer« (»modehandlermodel«), uanset om det
er de forandringer, der reelt kan Igse den givne
organisations problemer.

Forvaltningsforskere kan blive inspireret til at
skrive en god forandringshistorie. Og offentligt
ansatte md kunne blive inspireret af Oticon og
f.eks. Told*Skat, hvis det er grundlzggende foran-
dringer, der er pd dagsordenen. Der er konturer til
en »tredie forandringsvej«, der ikke bygger pa
rendyrket rationalitet eller rendyrket kritik og idea-
lisering af det unikke. Gareth Morgan har skrevet
en meget inspirerende bog om organisationsforan-
dringer — eller forestillinger /maginization the art
of creative management, som han indleder med et
citat af Albert Einstein. Det vil jeg slutte med som
en cadeau til vores evner til selv at forandre og
valge en »tredie vej«. Vi kan starte med at fore-
stille os en anden organisation: »/magination is
more important than knowledge. To raise new
questions, new possibilities, to regard old problems
from a new angle, requires creative imagination
and marks real advance in science.«

Referencer:
Morgan, Gareth (1993): Imaginization the art of
creative management. Sage Publications. London.
Rgvik, Kjell Ame (1992): »Vitenskap eller mo-
ter? — En kunnskapssociologisk analyse av konsu-
lenters organisasjonskompetanse« i Nordisk Ad-
ministrativt Tidsskrift nr. 2, 73. 4rg. pp., 130-148.
(Kort version af bogen Den syke stat).

Hanne Nexg Jensen, adjunkt
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Henrik Jensen, Arenaer eller aktgrer?
En analyse af Folketingets stiende
udvalg

Samfundslitteratur, Kgbenhavn 1995, 244 sider,
kr. 220,00

I moderne demokratiske systemer er det folkevalg-
te parlament som lovgivende myndighed og poli-
tisk kontrolinstans nsten i sagens natur en af de
centrale politiske institutioner — ja, ofte er det selve
kamppladsen for brydningen mellem forskellige
politiske synspunkter og interesser. Parlamentets
rolle og funktion er derfor i hgj grad bestemmende
for hele den demokratiske proces. Ikke mindst i
dette perspektiv er det tankevakkende, at et af de
stgrre huller i den politologiske forskning — ikke
mindst i Danmark — findes netop pé dette omréide.
Den forskningsmassige indsats og faglige viden
om parlamentets arbejde og vilkar er sdledes pi-
faldende sparsom, og med undtagelse af professor
Erik Damgaards hidtidige forskning nzsten fra-
varende. Det giver da ogsd rigelig plads til, at
diverse myter, fejlfortolkninger og populistiske
nedvurderinger af Folketingets arbejde kan trives
— ikke kun i den almindelige offentlige debat, men
ogsd nu og da i det politologiske forskningsmiljg.

Derfor méa Henrik Jensens bog, der ikke blot — som
titlen angiver — er en analyse af Folketingets stien-
de udvalg, men ogsi af selve Folketingets arbejds-
form, hilses velkommen. Ogsd selvom den med
forfatterens egne ord ikke indeholder meget nyt
eller overraskende for folk, der har varet tet pa de
stiende udvalg pd Christiansborg. Noget, der er
velkendt inden for mureme, kan som ovenfor
nzvnt sagtens vare nyt for folk uden for. Analy-
sens resultater har derfor i hgj grad en vardi i sig
selv, men representerer samtidig et meget vigtigt
led i den — md man hdbe — videre politologiske
forskning i Folketinget som politisk institution og
Folketingets tilpasning til fremtidens udfordringer.

Udgangspunktet for Henrik Jensens analyse er, at
Folketingets udvalg er meget vigtige organer i den
politiske proces, og at stdende udvalg ifglge en af
de mest fundamentale vurderinger i den internatio-
nale parlamentsforskning er en ngdvendig betingel-
se for et stazerkt parlament. Han ggr pa denne bag-
grund op med den opfattelse — som man miske kan
fa gennem mediernes billede — at udvalgene kan
ses som selvstendige aktgrer i dansk politik. Hans
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hovedtese er siledes, at det i forhold til en opfattel-
se af de stdende udvalg som enhedsaktgrer er mere
frugtbart at analysere de stiende udvalg, som are-
naer for udvalgsmedlemmernes og partigruppernes
politiske aktiviteter.

Ud fra denne arenaopfattelse pavises det ud fra en
modificeret sektormodel-betragtning, hvorledes
udvalgene strukturerer folketingsmedlemmernes og
partigruppernes aktiviteter, og hvorledes udvalgene
er fora for de politiske partiers »eksperters, idet
medlemmernes og partigruppernes beslutninger
om, hvem der skal reprasentere gruppen i et ud-
valg resulterer i en overrepresentation af medlem-
mer med sektorbetinget ekspertise. Analysen giver
et overbevisende billede af forskellene mellem
regeringspartiers og oppositionspartiers vilkar og
aktivitet 1 udvalgene, herunder hvilken rolle
spgrgsmail gennem udvalgene spiller og hvorfor de
stilles — 1 hvilken udstrzkning det handler om
information eller personlig politisk profilering.

Henrik Jensen tegner i sin bog et meget pracist
billede af arbejdet i Folketingets stiende udvalg.
Det fremgar med al gnskelig tydelighed, at selvom
selve arbejdsgangen og indholdet i udvalgenes
arbejde typisk er misforstdet selv af trenede politi-
ske iagttagere, sd spiller udvalgene en helt central
rolle for Folketingets arbejde og for handteringen
af den stadigt stigende arbejdsmangde. Omdrej-
ningspunktet er partigrupperne — som i deres arbej-
de i hgj grad er et spejl af arbejdet i udvalgene!
Det er i virkeligheden her ngglen til forstaelse af
Folketingets midde at fungere pi ligger. Men det er
ogsd i denne problemstilling, at den afggrende
forskningsmassige udfordring ligger.

Derfor indeholder fremstillingen da ogsd en be-
handling af partigruppernes mide at arbejde pa.
Det galder ikke mindst i spgrgsmil om arbejds-
deling og koordinering, om ordfgremnes rolle, om
forskelle mellem store og smd partier, og om for-
skelle mellem regerings- og oppositionspartier.
Altsammen viser det, at arbejdet i partigrupperne,
som altsd er de centrale politiske aktgrer, i meget
hgj grad er et spejl af udvalgsstrukturen, hvor
koordinationsprocesser pa tvars af arbejdsdeling
og udvalgsstruktur ggr dem i stand til at optrede
som enhedsaktgrer. Men der peges ogsd pa, at der
i stigende omfang kan konstateres koordinations-
problemer indenfor partigrupperne — i serdeleshed

i sager, som bergrer samspillet mellem Europaud-
valget og ressortudvalgene, hvilket giver en an-
tydning af, hvorledes den stigende internationali-
sering og ikke mindst udviklingen i EU-samar-
bejdet virker direkte ind pa Folketingets arbejds-
form.

Nar man ser pa Henrik Jensens empiriske analyse
af de staende udvalgs rolle og funktion og konse-
kvenserne heraf for Folketingets mdde at arbejde
pa, ma der siges at vare tale om en s@rdeles var-
difuld og meget pracis beskrivelse — tydeligt baret
af forfatterens egne oplevelser som udvalgssekre-
ter i Folketinget gennem en arrzkke. Derimod
efterlader den — i ¢gvrigt fornuftige — teoretiske
ramme en tvivl om i hvilken udstrzkning der pa
nogle punkter er tale om cirkelslutninger eller om
forhold, der logisk fglger af hinanden. Det drejer
sig dels om mélingen af selve sektoriseringen og
dels om de stiende udvalgs og partigruppemnes
gensidige pavirkning af hinandens arbejde.

Blandt andet derfor ma man hdbe, at det i den
videre forskning i Folketingets made at arbejde pa
vil veere muligt at gennemf@re grundige og syste-
matiske analyser i partigruppernes rolle og funk-
tion. Henrik Jensens analyse viser, at de er de
centrale aktgrer — og i disse fremtidige analyser vil
hans arbejde vaere umulig at komme udenom.

Maske er der derfor hdb for, at Folketinget pa
denne baggrund kan opnd den placering ogsai i den
politologiske forskning, som dets position i den
demokratiske proces rettelig indebzarer.

Jacob Buksti, ekstern lektor
MF, Folketinget, Christiansborg

Tim Knudsen: Dansk statsbygning
Bind 8 i serien Stat, forvaltning og
samfund

DJ@Fs forlag, 1995, 423 sider, kr. 595,00.

Den historisk interesserede politolog og forvalt-
ningsforsker Tim Knudsen har her korrigeret og
steerkt udvidet sin bog i samme serie, »Den danske
stat i Europa« (1993). Den bestir herefter af tre
klart adskilte dele, der dog h®nger sammen udfra
fplgende grundsynspunkt: Ligesom tilfaldet er i
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andre curop®iske lande, skal vort »politisk-admini-
strative system opfattes som bestemt af begiven-
heder, beslutninger og forlgb i fortiden, der ikke
npdvendigvis har dannet et konsistent og harmo-
nisk ensemble af statsinstitutioner, normer, vardier
og forventninger. Der er snarere tale om forskellige
arkaologiske lag af en falles bevidsthed, som har
lejret sig hos systemets aktgrer sdvel som i befolk-
ningen, og som derved udggr dansk statskultur,
som det hedder i indledningen s. 8.

Forf. mener ogsi, at forskellige stater lerer af
hinanden, iszr »in the hard way« — som efterlig-
ning og tilpasning ud fra konkurrencehensyn. Skal
man vide noget om dansk statsbygning, er der
derfor mening i farst at gennemse forfatningsud-
viklingen i de andre europziske stater, der bade
har overkommelig lighed med vor egen og oply-
sende variationer indbyrdes.

Fgrste del udreder da et europzisk statsbegreb
gennem dets historiske grundformer fra feudalisme
over stenderstat og enevalde til reprasentativt
styre 1 elitert og demokratisk regi.

Som gennemgdende observationspunkter har vi
geopolitik, centralisme, magtdeling, stat og kirke
samt klasse- og velferdspolitik, der tilsammen skal
forklare de meget store forskelle i takt, tempo og
resultat. Resultatet er et betydeligt antal vasentlige
perspektiveringer, skgnt der bygges pa et ret be-
grenset udvalg af fremstillinger — nasten alle
hidrgrende fra de seneste 20-30 ar: Crouch, Bar-
rington Moore, Ch. Tilly, Rokkan, Claudio Poggi
(1978) m.v.

Man fér indblik i statens karakter og fremkomst.
Men hvad der i grunden er afh@ngige variable og
hvad der er uafh®ngige bliver ikke klart. Dette
teoretiske problem hidrgrer vel fra selve den an-
vendte metode — som er en relativt tvangfri ind-
dragelse af typiske og velkendte karakteristiska
som plausible forklaringer, med indbygning af
tingenes tendens (mere eller mindre tvingende!) til
at generere eller fravalge bestemte slags videreud-
vikling. Det kan vere rimeligt nok her at gribe til
denne »forstdende« historikermetode — men ogsé at
gore opmaerksom pé valget og dets mulige konse-
kvenser. Og ogsa systematisk at opsgge og behand-
le alternative forklaringer. Det sker meget sjzldent
ligesom den trods alt nyeste europiske stats form,

det autorit®re isme-diktatur, ikke {ir mere end
forbigdende omtale som en slags trafikuheld.

Kapitel 8, som pd seksten sider sgger at besvare
sporgsmilet »Er der en skandinavisk model?« er et
eksempel pd bogens mere problematiske sider: Den
fremlzgger frisk og appetitligt en rekke af de
senere drs pistande om forskelle i »nationalkarak-
ter« og demokratiformel (inden for den falles
»konsensuelle«’ ramme). Men ogsd Johan P. Ol-
sens og Hudsonrapportens udsagn er og bliver
kronikvisdom — og mange andre forslag er forbi-
gaet. Feks. den store forskel pd levestandard i
1800-tallet, Det radikale Venstres afggrende rolle
i dansk politik (med rod i bide Estruptiden og
»bondereformerne«), forskellen mellem et ekspor-
terende og et toldbeskyttet landbrug, eller det prgj-
siske element i den svenske jord- og embedsover-
klasse som vi selv slap for efter 1848. Eller andre
raske syner.

Bogens umiddelbart fglgende anden del, som under
titlen »Dansk statsbygning« vel er dens rygrad,
dekker pa 70 sider dansk forfatnings- og forvalt-
ningshistorie siden 1660 i tre stadier. Principielt er
det efter min mening en fordel at forlenge studiet
af forfatningsudviklingen med indsyn i forvalt-
ningens opgaver, ressourcer og organisation. Men
salenge vi savner mange klare resultater af forvalt-
ningens skiftende realiteter i et komparativt per-
spektiv, kan det nok overanstrenge den just omtalte
metodiske tilgangs ydeevne. Dette problem kom-
mer frem i det 8. kapitel om »Danskerne og stats-
kulturen« som forf. indskyder som en slags ge-
neralnggle forud for gennemgangen af de tre stadi-
er. Her havdes det, at dansk statsbygningsproces
preges af en unormal grad af kontinuitet, som gav
borgersind og samfundssind s@rlige vilkar for god
og rolig vaekst. Derfor kan den svare kombination
af ubzndig lighedstrang med stark individualisme
lykkes, fordi vi s alligevel »forsager dyrkelsen af
ekstremer«skgnt vi mere end andre afskyr savel
Iggn og uorden som autoriteter, kadaverdisciplin og
ekspertviden. Vi har bide balance og moderation,
antiautoritert oprgrstrang og jernhdrd jantelov - og
det er i grunden disse treek, der praeeger bide politik
og forvaltning,

Der er nok sandhed i flere af disse plausible og
velkendte, skgnt javnligt modstridende generalisa-
tioner. Men vi ved aldrig rigtigt, om de nevnte
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egenskaber er drsager eller fglger af systemstruk-
turen — og hvorvidt de i grunden er serligt danske.
Ifglge min ungdoms lasning har det franske folks
nyere historie opvist nogle lignende konflikter
mellem indivualisme og kollektivisme, mellem a-
narki og patriotisme — og resultatet har jo varet
diskontinuitet, begrenset samfundssind og vabne-
de magtkampe (man skal ikke lade sig blende af at
den 5.republik nu har bestaet i 39 ir). Det er der sa
maske igen nogle sarlige forklaringer pa — men vi
kommer sa hurtigt derud, hvor tvivlen bgr melde

sig.

Selve de tre trin i dansk forfatningsudvikling har
hgjere troverdighed. Iser miaske det fgrste om
enevalden, hvis s@rlige indretning og varige be-
tydning forf. med rette fremh&ver. Han bygger her
— vel som frugt af samarbejdet under det forvalt-
ningshistoriske projekt — med selektiv omtanke pé
nyere historiske forskningsresultater af Ole Feld-
bak, Gunnar Lind, Mich. Bregnsbo m.fl., maske
nok i lidt for ringe grad pé de ldre tolkninger fra
Edv. Holm til Hans Jensen og J.A. Seip. De 18
sider om »overgangen til massedemokrati« har
ogsd en hel del af de ngdvendige pointer med
m.h.t. forholdet mellem stat og befolkning. Med
sin steerke koncentration om embedskorpset og for-
valtningsaspektet forbiser forf. dog en hel del
relevant forskning og indsigt. Stort set uomtalt star
bl.a. partiveesenets og dagspressens opbygning og
betydning for bade politik og forvaltning — samt
den dybtgdende ®ndring i menneskesyn og livsop-
fattelse og dndslivets vending mod Vest.

Historien om det 3. stadium — »Folkestyret« efter
1901 — er forkortet ned til enkelte hovedlinjer: den
liberalistiske tradition i vor erhvervspolitik, som
endog havdes at have farvet vor velferdspolitik,
decentraliseringsbestreebelserne men fortsat bureau-
kratisering, konsensusdemokratiet i Det radikale
Venstres regi, en afdempet dansk korporatisme og
en pistdet normal udvidelse af overfgrselsindkom-
sterne. En dybere indtr@ngen i disse linjer og sam-
menh@ngen mellem dem gives ikke pi de tyve
sider, som jo skal dekke en nasten hundredirig
udvikling. Der har ikke varet plads til at omtale, at
forfatningen er @ndret kraftigt, at »det politiske
rodnet« og mediesystemet har skiftet karakter og
funktion — eller at den offentlige sektors aktivitet
er seksdoblet i forhold til produktionen og i abso-
lutte tal fyrredoblet (malt i vardifaste udgiftsbe-

Igb). Alt sammen jo @ndringer af hidtil uset tempo
og omfang, som matte virke meget alvorligt ind pa
statens virke og befolkningens holdning til den.
Spgrgsmadlet er i grunden, om virkeligheden ikke
krever en sarlig sammenhangende analyse af
udviklingen gennem den sidste menneskealder,
hvor de n@vnte forandringer for alvor slog igen-
nem.

[ stedet far vi femten tematiske essays, der presen-
teres under fallestitlen »Det danske demokratis
problemer«. Her omtales efter tur danskernes kon-
sensuelle demokratiopfattelse (som modsat klassisk
liberalisme bygger pa en naiv tillid til andre), dets
degeneration til »videokrati« samt de problemer,
det rejser for bade retsstaten og styringseffektivite-
ten, at folketingspolitikerne herved enten er blevet
enevaldige eller reelt temmelig afmagtige (kap.
12-15). Dernzst kritiseres det, at vi savner bade et
uafh@ngigt retsvasen, sikring af offentlighedens
aktindsigt i forvaltningen, og en realistisk og de-
mokratisk formalstjenlig precisering af ministrenes
ansvar (kap. 16-18).

Indholdet i disse syv kapitler er mestendels vasent-
ligt og sympatisk, omend ikke pafaldende nyt.
Heller ikke synderligt vidtgdende, som det ogsi
fremgdr af hans efterskrift om behovet for en ny
grundlov (s. 401 ff). Mere gods har jeg selv fundet
i den kritiske og alsidige beskrivelse og diskussion
af embedsmandenes @ndrede forhold og indstilling
ved omstillingen fra upartiske administratorer til
»politikproducenter og formidlere« under en min-
dretalsparlamentarisme med udvalgsstyre. Forf.
mener, at systemet savner koordination og klarhed,
han krever en bevidst »forvaltningspolitik« og
foreslar bl.a. dannelsen af en hierarkisk ordnet
regering med et snzvert kabinet over fagministre
og viceministre, som kan bare et ministeransvar
ogsd i forholdet til den vidtforgrenede skov af
direktorater og styrelser. Hans gennemgang af
lokalforvaltningen i nyere tid fgrer derimod til
lovprisning af den danske kommunalreform af
1970, omend med ¢gnske om ikke sd fi konkrete
@ndringer til yderligere realisering af decentrali-
sering og nerdemokrati.

Et sarligt kapitel er viet folkekirkens organisation
— kun fé og spredte betragtninger derimod til muli-
ge konsekvenser af en europeisk integration.
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Med de anfgrte ikke uvasentlige begrensninger er
»Dansk statsbygning« alligevel en betydelig land-
vinding pa sit felt — en velskreven og indholdsrig
lerebog, der sammen med mere stringent og speci-
aliseret litteratur —en del iser af den danske og
nordiske findes navnt i litteraturlisten — kan danne
god basis for undervisning i bade statskundskab,
historie og andre samfundsvidenskaber. Savidt jeg
ved, er dens lige ikke set pd dansk siden P. Schous
mere idéhistorisk og principielt orienterede vark
»Den moderne Stat« fra 1936 (der forresten savnes
i boglisten).

Niels Thomsen, professor, dr.phil.
Institut for Historie
Kgbenhavns Universitet

Gor jer pligt — gor jert veerk

John Christmas Mgllers dagbgger
1941-45

Udgivet af Erik Thostrup Jacobsen med noter og et
udvalg af breve m.m.

Selskabet for Udgivelse af Kilder til Dansk Histo-
rie, 1995, 520 sider, kr. 275,00.

Christmas Mgller forte dagbog fra januar 1941, da
han efter tysk pres og manglende stgtte fra sit parti
og fra regeringen indvilligede i at nedlzgge sine
politiske hverv. Optegnelserne stopper i april 1945,
da han har fiaet meddelelsen om, at sgnnen var
faldet.

Dagbogen bestar af hastigt nedskrevne notater, ofte
sa stikordsagtige, at forstaelsen er besvarlig. Han
var sig bevidst, at hans arbejde havde historisk
betydning, og at hans dagbgger og breve ville blive
lest og brugt af eftertidens historikere. Han hen-
viser selv til det, nir han f.eks. skriver, at sand-
heden om dette eller hint dog md nedskrives i
dagbogen, selv om han i sagens tjeneste forelgbig
ma skjule sin opfattelse. Den vurdering af omver-
denen og specielt af de personer, han fik med at
ggre, er aldeles domineret af, at han fplte sig svig-
tet, holdt udenfor, undervurderet osv. Hans karak-
teristik af personer i dagbogen er nasten uden
undtagelse negativ. Han fglte sig omgivet af lavt-
sindede, egoistiske bedragere og idioter. Hans
vurdering af egne evner er heller ikke blid. Ordet
frustration var ikke kommet i almindelig brug, og

det ville ogsd vere alt for svagt til at beskrive hans
fortvivlelse, forst under forsgget pi bdde at fast-
holde nogle tsmmer i Det konservative Folkeparti
og skabe sig en levevej som sagfgrer. Og bedre
blev det ikke efter den illegale udrejse til London,
da han méttc konstatere, at ingen rigtig havde brug
for ham. Hans rastlgse arbejdsnarkomani i bestra-
belser for at etablere forbindelser i London, at tale
Danmarks sag — sadan som han opfattede den — at
»gare noget«, nasten lige meget hvad. Det er dag-
bogens hovedtema.

Afvist, holdt hen, géet bag ryggen af bide englen-
dere og landsmand, bl.a. fordi han — vist med rette
— havde ry for darlig security, er hans fortvivlelse
forsticlig. Men det gor det svert for leseren at
fatte sympati med personen. Han var politiker, han
sgpte indflydelse. Bergvet sin position og sat uden-
for var han stzkket. Han vidste det og han fglte
det.

Det er svart at forbinde dagbogens forfatter med
den stemme i BBCs danske udsendelser, der betpd
si meget. Denne anden person finder man dog i
nogen grad i hans breve og memoranda bag i bo-
gen og i hans Londonbreve, tidligere udgivet af
Jorgen Hestrup.

Udgivelsesarbejdet har varet ganske omfattende.
Teksten har varet vanskelig at l&se; men usikker-
hederne er markeret i den trykte tekst. Noterne er
en helt ngdvendig hjlp til forstielsen. Dagbogen
bgr derfor leses med et par fingre bag i bogen, en
finger ved noterne og en anden i »dokumenterne«,
sd man fér indblik i personen og politikeren.

Henrik S.Nissen, lektor dr.phil.
Institut for Historie
Kgbenhavns Universitet

Stig Rée: Strategy, Innovation and
Politics, A process Approach
Handelshgjskolens Forlag/Munksgérd 1995, Serie:
Business Studies. Readings. 174 pp., 194 kr.

Serien Business Studies/Readings fra Handels-
hgjskolens Forlag er en serie af bgger, som trykkes
i sma oplag, billigt udstyret med henblik pd et
publikum af kolleger og studerende.
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Stig Rées bog henvender sig i folge forlagsmedde-
lelsen til »alle, der professionelt beskaftiger sig
med ledelsesmassige udfordringer i politisk turbu-
lente og teknologisk avancerede, sterkt innovative
samfund.« Det kan vare svart helt at forstd, hvad
det er for nogen — men hvis der virkelig skulle
vare folk i meget hgje og dynamiske stillinger, der
leser bgger, sd vil de nok foretrekke noget mere
lesevenligt end denne bog, som til en vis grad (og
helt legitimt) har skitsens form.

Bogen er en opridsning af en argumentation, for-
synet med nogle begrebsapparater og et hav af
eksempler. Dens publikum vil vere erhvervsgko-
nomi-studerende med de rette foruds@tninger. Den
er noget indforstdet i sin sprogbrug, og det krever
en del foregdende kendskab til strategi-litteraturen
at fa udbytte af den.

Strategi, innovation og politik er tre emner, som
ifglge forfatteren bgr ses mere i sammenhng end
de s@dvanligvis er blevet: strategi handler om de
overordnede trzk i en virksomheds adf®rd, innova-
tion er afggrende for virksomhedens udvikling, og
politik er et for alle (stgrre) virksomheder vigtigt
felt at beskaftige sig med. Alle tre felter retter sig
mod virksomhedens omverden. Et positivt samspil
mellem de tre felter er vigtigt for virksomheden -
og et vigtigt spprgsmdl er, hvilke ledelsesmassige
tiltag, der kan sztte gang i et sadant positivt sam-
spil.

Bogen er ifplge sin egen indledning bide normativ
og deskriptiv: handlingsanvisende og eksempel-
beskrivende. Argumentationen er interessant nok —
og af og til forholdsvis velkendt: politiske, admini-
strative og ideologiske faktorer er ogsa af betyd-
ning for virksomhedsledelsen. Det er imidlertid
meget svart at illustrere helt konkret, hvorledes
denne betydningsfuldhed fungerer. Og det lykkes
endnu ikke for denne forfatter at skabe evidens for
sin version af tesen. Til en vis grad vil jeg mene,
at det skyldes, at han ikke stgtter sig nok til de
mennesker, der har forsket i strategi og innovation.

Frt‘emslillingen rummer mange interessante betragt-
ninger over forholdet mellem ledelse, organisation
og omverden. Dens svaghed er isar, at den er svar
at overskue: teorien bruges ikke til at systematisere
fremstillingen og samle pointerne op. Pi den mdde
bliver den som bog sver at forholde sig til.

Som videnskabelig publikation har den forskellige
svagheder: Nogle steder mangler der dokumenta-
tion af eksemplerne — is@r de mere politiske ek-
sempler ser underligt nggne ud uden fodnoter. An-
dre steder mangler der teori — om virksomheds- og
markedsstrukturer, for eksempel — hvor er den
institutionelle gkonomi? Og atter andre steder er de
domme, der afsiges om rigtige og forkerte beslut-
ninger, bare ikke 100% indlysende.

Det er altid svart at vurdere, hvordan en bog vil
fungere i en undervisningssituation — forlaget anbe-
faler den som supplerende litteratur til ledelses-
kurser. Den er ikke »padagogisk« disponeret med
tydelige pointer og systematikker. Alligevel kan
den miske, i forfatterens hander, fungere som et
underlag for gode diskussioner.

Sven Bislev
Institut for Interkulturel Kommunikation og Ledel-
se, Handelshgjskolen 1 Kgbenhavn

H.P. Myrup: Samfundsgkonomiske
kalkuler pa Personal Computer

Institut for Virksomhedsledelse, Aarhus Universitet
1994,

H.P. Myrup blev pensioneret i foriret 1994 efter
mange érs virke ved Institut for Virksomhedsledel-
se. Han markerede lejligheden med at presentere
en revideret udgave af sin l&erebog om kalkuler for
offentlige virksomheder, der udkom fgrste gang i
1978.

Bogen analyserer driftsprincipper for offentlige
virksomheder med méls@tninger, der afviger fra
normal profitmaksimering. Begrundelsen for den
politiske styring af disse virksomheder er deres
serlige omkostnings- og efterspargselsforhold.
Forste del af den reviderede titel fortzller, at der er
tale om en samfundsgkonomisk tilgang. I modsat-
ning til traditionen i de angelsaksiske lande er
normative analyser af offentlige virksomheders
pris- og investeringsbeslutninger ikke et emne, der
har nydt s@rlig stor interesse i Danmark.

Myrup har altid lagt megen vagt pd den praktiske
anvendelse af gkonomisk teori. Fremkomsten af
pc’ere har givet nye muligheder for bdde studenter
og praktikere og har veret anledningen til den
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sidste del af titlen. Bogen er sprengfyldt med
eksempler, hentet fra Myrups praktiske virke, der
kan analyseres med brug af en pc’er og almindeligt
tilgengeligt programmel (et regneark). P4 denne
made gar bogen ogsd mod tidstrenden for gkono-
miske lzrebgger, hvor de valgte eksempler helst
skal formuleres sd generelt som muligt.

Dispositionen fra den tidligere udgave er bevaret.
Dette kan godt virke problematisk, fordi en rekke
nye emner er sggt indplaceret i dette skema. De
nye emner er dog med til at ggre bogen lesevaerdig
og mindre stgvet. De mange personlige og polemi-
ske bemarkninger undervejs er ogsa velggrende i
en lzrebog om et emne, som de fleste nok opfatter
som lidt kedeligt.

I det indledende kapitel diskuteres problemer med
at afgrense anvendelsesomridet for en normativ
teori om offentlige virksomheder. Der peges pé en
rekke kriterier, hvoraf intet i sig selv er tilstrekke-
ligt. I de naste kapitler gennemgis forskellige
takstpolitiske principper. Hovedvaegten er lagt péd
de offentlige virksomheder, der er underlagt en
budgetrestriktion. Da myndighedeme er forhindret
i at valge en »first best« lgsning for disse virksom-
heder, md de i stedet styres gennem det, Myrup
kalder »modificeret monopolpolitik« (»Ramsey--
priser« i den engelsksprogede litteratur).

Kapitel 2 indeholder ogsd en gennemgang af de
cost-benefit analyser, der siden den fgrste udgave
af bogen er blevet anbefalet af Budgetdepartemen-
tet som beslutningskriterium ved store (og mindre
store) offentlige projekter. Myrup er sterkt kritisk
over for Budgetdepartementets nye metode, hvor
markedspriser anbefales i stedet for de tidligere
anvendte faktorpriser. De teoretisk set mere til-
fredsstillende, men empirisk langt mere usikre
markedspriser finder ikke ndde for praktikerens
gjne.

I kapitel 3 diskuteres et emne, som er lidt pd mode
i den nyere »public enterprise« litteratur: hvor
restriktiv skal en budgetrestriktion vaere? Dette
formuleres som et problem om delegation af kom-
petence vedrgrende ldneoptagelse og vurdering af
aktiver fra den overordnede myndighed til den
offentlige virksomheds ledelse. Gennemgangen er
dog kemisk renset for henvisninger til den nyere

diskussion om asymmetrisk information og incita-
mentforenelighed.

Offentlige virksomheder producerer som regel
ydelser, der ikke kan lagres, og som kraver store
faste anleg (kraftvaerker, lufthavne og telefoncen-
traler). Dette har givet anledning til en raekke klas-
siske problemstillinger, som behandles i bogens to
sidste kapitler: tidstariffer (»peak load pricing«);
topartstariffer; og omkostningsfordeling ved for-
enet produktion. Det komplicerede samspil over
tid, der forckommer mellem pris- og investerings-
beslutninger, ndr de offentlige virksomheders an-
lzg indgdr i et stgrre system (f.eks. indgér et nyt
kraftvaerk i det samlede elsystem), diskuteres ogsa.
Endelig inddrages eksternaliteter som en s@rlig
problemstilling for offentlige virksomheder.

Gennemgangen af de teoretiske modeller er som
sagt krydret med praktiske regneeksempler, der alle
stammer fra Myrups mangedrige virke som sag-
kyndig ved planl®gning af store trafikanleg og
som formand for el-, gas- og varmeprisudvalgene:
stgrre akseltryk for lastbiler; vurdering af forslag til
en ny lufthavn; fordeling af fallesomkostninger
ved kraftvarme produktion; tidsbaserede tariffer
hos elselskaber; og indregning af miljgeffekter ved
trafikanleg og energiproduktion.

Myrups lerebog kan ogsid leses som et teori-
historisk dokument, hvor der gennemgéis megen
ldre litteratur, som de fleste ikke kender i dag.
Det er altid lererigt — og lidt beklemmende — at
blive gjort opmarksom p4i, at de diskussioner, man
troede var nye, i virkeligheden slet ikke er det.

Bogen kan sdledes pa ingen made beskyldes for at
lefle for det moderne. Dette kan imidlertid ogsa
opfattes som et problem. De sidste drtiers teoreti-
ske litteratur om regulering af offentlige virksom-
heder, som Myrup ikke gennemgér, har bidraget
med en mere pracis reformulering af en rakke
klassiske problemer (f.eks. omkostningsfordeling
ved felles produktion og prisdifferentiering). Den
klassiske normative teori om offentlige virksom-
heder er desuden blevet kritiseret for naivitet, fordi
den overser incitament- og informationsproblemer.
For at impdega denne kritik og for at kunne give et
kvalificeret bud pa tidens mange politiske forslag
til privatisering og deregulering af offentlige virk-
somheder er disse problemer derfor blevet inddra-
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get som et centralt emne for den nyere normative
teori.

Ole Jess Olsen, professor
Roskilde Universitetscenter

Nikolaj Petersen (ed.): The Baltic States
in International Politics

Jurist- og @konomforbundets Forlag. 179 sider, kr.
212,00. Kgbenhavn 1993,

Af omverden opfattes de tre baltiske lande ofte
som ét fedt. Det skyldes, at deres udenrigspolitiske
sk&bne i nyere tid har varet identisk og primart
bestemt af naboforholdet til Rusland/Sovjet. Ovre
pi den anden side af Atlanten har folk som regel
haft lige sa svart ved at skelne mellem de nordiske
lande. Geopolitisk er der imidlertid den forskel pa
de nordiske lande og de baltiske, at de fgrstnzvnte
befinder sig 1 spazndingsfeltet mellem flere stor-
magtsinteresser, som de — med Finland som en
mulig undtagelse — har kunnet spille ud mod hin-
anden. Den mulighed har de baltiske lande kun
haft i de perioder, hvor Tysklands interesser eks-
panderede mod ¢st. En sddan periode star vi maske
atter overfor, men nappe i en sadan grad, at de
baltiske lande kan udnytte forholdet i det omfang,
hvor det drejer sig om klassiske sikkerhedsinter-
esser.

Udenrigspolitisk opererer det nye Rusland med
begrebet »det nzre udland«, som blot er en mindre
kontroversiel og belastet mdde at sige »in- teresses-
feere« pd. Ingen, der ser pi et kort — som desvarre
mangler i denne bog — over Rusland og dets vest-
lige grenser, kan vere i tvivl om, at de baltiske
lande hgrer til det nere udland, og at disse landes
mdde at adminstrere den nyvundne selvstendighed
pd formentlig er vigtigere for Rusland end f.eks.
Polens.

Som republikker i Sovjetunionen var de tre landes
pkonomier integrerede i Sovjetstatens og videre i
COMECON:-landenes. Det siger derfor sig selv at
selvstenddiggerelsen skaber store vanskeligheder,
og at der navnlig i de forste dr vil vere ganske
snevre grenser for de nye staters reelle u- afhan-
gighed af den store nabo i gst. Dertil kommer, at

stormagten Ruslands sikkerhedsinteresser — ogsa
ud fra et defensivt perspektiv — er afh@ngig af
baser og andre militzre installationer i de baltiske
lande. Endelig er der de store russisk-talende min-
dretal, som de baltiske lande — igvrigt af letfor-
staelige grunde — ikke vil give borgerrettigheder,
men som Rusland ikke kan eller ikke vil tage hjem.
De baltiske landes ydre og indre situation er sile-
des bade sikkerhedspolitisk, gkonomisk og etmisk
forviklet med naboforholdet til Rusland.

Det krever stor diplomatisk og politisk finesse.
Denne bog rejser betydelig tvivl om, at statsman-
dene i de baltiske lande er tilstreekkeligt opmark-
somme pa dette forhold. Den danske ambassader
i Letland, Kirsten Biering, udtrykker situationen pd
forbilledlig vis: Hvedebrodsdagene er forbi. Hver-
dagen er begyndt, og nu skal den formelle suverz-
nitet gives et reelt indhold. Kemen 1 problemet er,
at de baltiske lande - og det er stadig meget for-
stdeligt — strzber efter mere suverznitet og natio-
nal identitet, end der formentlig er rum for i deres
gkonomiske og sikkerheds- politiske situation.

I sin artikel diskuterer Ib Faurby sikkerhedsaspek-
tet og sandsynligggr landenes totale afhangighed
af forholdet til Rusland. Hvis Rusland nemlig
skulle intervenere militert, ville det nok forvarre
det diplomatiske forhold til Vesten, men varre
ville det heller ikke gi. Det ser ud til, at disse nye
stater i for hgj grad bygger deres nyvundne selv-
stendighed pd den formelle suverenitets princip-
per. De synes at mangle forstielse for den erhver-
vede selvstendigheds begr@nsede handlemulig-
heder. Udtalelser om Rusland som »den potentielle
aggressor« og andet af samme skuffe lover ikke
godt. Noget tilsvarende blev aldrig hgrt fra Finland
efter 1944, og finsk politik overfor Sovjet burde
netop vere det udenrigspolitske paradigme, som de
baltiske lande skulle holde sig til.

Set fra staterne ved @stersgens vestlige bred er alt
det ganske foruroligende. En af tendenserne i den
nye verdensorden gir ud pd, at konflikter er blevet
regionaliseret, og vi md se i gjnene, at et af de
potentielle europziske brndpunkter er rykket os
ubehageligt nar, fordi Rusland har forholdsvis frit
slag overfor staterne i det nzre udland og fordi de
baltiske lande ikke har forstdet, at deres udenrigs-
politiske mangvrerum er snavrere end Polens,
Tjekkiets og Slovakiets.

|
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I sit klassiske vark om smastater antydede Anette
Baker Fox, at en stats alder kunne have en vis
betydning for dens internationale muligheder og i
sidste ende for dens overlevelse. Hermed tznkte
hun vist forst og fremmest pd, at omverdens og
systemets respekt for lang selvstendig eksistens i
sig selv kunne yde en vis beskyttelse. Med en
sadan eksistens fplger imidlertid ogsa den diploma-
tiske og politiske erfaring, som er grundlaget for en
realistisk udenrigspolitik, og den synes at mangle
i nasten katastrofal grad i den landegruppe, der
med et geopolitisk ganske karakteristisk udtryk
engang kaldtes for »randstaterne«,

For os i Vesten er de baltiske landes udenrigspoli-
tik det vigtigste. En anden pointe i denne bog er
imidlertid pavisningen af, hvor indbyrdes forskelli-
ge de egentlig er. Udefra kan det oven i kgbet se
ud til, at de i deres forstielige strzben efter en
profileret national identitet er tilbgjelige til overfor
omverden at understrege forskellighederne, og at
det hidtil har h2mmet det indbyrdes samarbejde
bade pé det gkonomiske og det udenrigspolitske
felt.

Set udefra kan der siledes vare ganske megen
anledning til at forholde sig kritisk til disse nye
staters politik. Det mest oplgftende ved denne bog
er, at dens tre bidrag fra baltere anslar lignende
strenge. Man kan habe pa, at de vil blive hgrt pa
rette sted.

Wilhelm Christmas-Mgller, lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Vello Helk:

Estlands historie - kort fortalt

224 sider, ill. kr. 225,00, Odense Universitetsfor-
lag, 1993.

Forfatteren er selv fgdt i Estland og opvokset der
til teenagealderen, hvor han oplevede den fgrste
sovjetiske besattelse af landet. Den gav ham »en
livsvarig immunitet over for dette system, hvilket
jeg ikke har lagt skjul pd, selv om det ikke altid
har veret velset.« Sadan hedder det i forordet om
baggrunden for bogens tilblivelse. Helk var heldi-
gere end de fleste, han »blev af krigens malstrgm
fgrt til den fagre danske kyst.« Hvordan skriver

han ikke, men det md have varet sammen de ca.
1000 andre estere, der ved befrielsen boede her i
landet i en flygtningelejr.

Danmarks forbindelser til Estland har i historiens
lgb vearet tzttere end til de to andre baltiske lande.
Det var under et af Valdemar Sejrs imperialistiske
togter derover, at Dannebrog ifglge overleveringen
skulle vacre faldet ned fra himlen i 1219. Det var
ligeledes i et imperialistisk @rinde, at Gunnar
Larsen som reprasentant for FL. Smidth var der-
ovre i 1942 med henblik pi en generhvervelse af
firmaets af sovjetstyret dret forud nationaliserede
cementfabrik 1 Kunda. Det skete som led i det
berygtede @strumudvalgs aktiviteter med henblik
pé at bistd den tyske bes®ttelsesmagt — biade her og
hisset — i en genopbygning af landet. Endnu en
dansk aktivitet hinsides @stersgen er omtalt. Nem-
lig det af ingenigr Aage Wesenholtz i 1918-19
financierede danske frikorps, der deltog pd de
hvides side i den efter verdenskrigens fglgende
borgerkng.

I lighed med finnerne og til forskel fra de to andre
baltiske nationer er esterne et finsk-ugrisk folk. De
kom fra et sted i Asien og slog sig ned ved Dster-
spens kyst engang i forhistorisk tid. Her har de
siden og til dato som de vigtigste naringsveje
emaret sig ved landbrug og fiskeri. Estland er med
sine 45.000 km’ lidt stgrre end Danmark og med
en befolkning pd mindre end 2 mill. ret tyndt be-
folket. Heraf udggr esterne godt 60%, russere,
ukrainere og hviderussere tilsammen knapt 35%.
Dette minoritetsproblem kombineret med nabo-
skabet til det nye Rusland udggr den uhyre van-
skelige sag, — inden — sdvel som udenrigspolitisk
- som den genoprettede republik skal sgge at takle.
Baggrunden er historiske erfaringer génnem dr-
hundreder af den varst tenkelige art.

Realiteten om Estlands historie er, at nationen har
varet kastebold for stormagterne omkring @stersg-
en sa langt tilbage de skrevne kilder raekker. Dis-
positionen i denne estiske historie er derfor samti-
digt en oversigt over disse stormagters indbyrdes
kampe om herredgmmet i @sterspen. Danskere og
svenskere mod hinanden og mod den tyske rid-
derorden i middelalderen. Svenskerne mod Peter
den Store, der i 1700-tallet fgrte det russiske rige
frem til den finske bugt. Russerne og tyskerne mod
hinanden bdde under fgrste og anden verdenskrig.
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I midten af 1800-tallet begyndte en national vaek-
kelse blandt esterne. Som det skete ogsd andre
steder blev folkesagn indsamlet og nedskrevet, og
gradvist voksede en national identitetsfglelse frem,
der naturligt nok fgrte til gnsket om statslig selv-
stendighed. I kglvandet pa det russiske sammen-
brud i 1917 fgrte det omsider til oprettelsen af en
estisk stat, hvis skabne blev beseglet ca. 20 ar
senere i den hemmelige tillzgsprotokol til Hitler-
Stalin-pagten i august 1939.

Herefter fulgte de vearste 50 ar i den estiske na-
tions liv. Indlemmelse i Sovjet i 1940; tysk be-
settelse 1941 til 1944; fulgt af sovjetisk genero-
bring og ny indlemmelse i Sovjetunionen. Som det
maske kun forelgbige punktum for en lidelsesfuld
og dramatisk udvikling blev Estland atter en selv-
stendig stat som en af konsekvenserne af det sov-
jetiske sammenbrud og hjulpet pd vej af esterne
selv af dissidentbevaegelsens »syngende revolu-
tion.«

Under hele dette lange og for det meste meget
grufulde fremmedherredgmme levede drgmmen om
national frihed. Fra indlemmelsen i Sovjet efter
anden verdenskrig til langt op i 1970’erne var der
en talstezrk modstandsbevagelse i landet. »Skov-
brgdrene«, blev de kaldt, som fglge af deres illega-
le tilvaerelse i det tyndt befolkede lands store skov-
omrider. Det var disse skovbrgdre, som vestlige
E-tjenester — tyske og angelsaksiske — tog kontakt
med i 1950’me ved landsattelse af agenter pa Est-
lands kyst. Disse aktioner, der endte i total fiasko
er skildret dels i en bog om den tyske E-chef Rein-
hard Gehlen og dels i en TV-serie for et par dr

siden. Fremmedherredemmet siden 1940, navnlig
den sovjetiske russificeringspolitik efter anden-
verdenskrig med borgerkrigslignende tilstande,
deportationer, kollektivisering og anden undertryk-
kelse forvoldte ufattelige lidelser, som de lakonisk
meddelte tal kun kan give vage forestillinger om.
Efter endt l®sning undrer man sig over, at der
overhovedet er en nation i behold med det til dette
begreb hgrende kulturliv.

Disse uendeligt lidelsesfulde erfaringer er den i
generationer uudslettelige baggrund for udform-
ningen af den nye statspolitik. Geopolitisk — nabo-
forholdet til Rusland — er Estlands situation jo
uforandret, og landet er derfor stadig i klemme
som fglge af den internationale politiks magtfor-
hold. Den aktuelle situation drejer sig om minori-
tetsproblemet, hvor Estland er under pres fra den
store nabo i @st og fra den nye internationale bgl-
ge, der har sat menneskerettigheder og mindretals-
beskyttelser hgjt pa dagsordenen.

Estland har Vestens velvillige sympati at stgtte sig
til — og neppe meget andet. Landet er kort sagt
politisk set pd herrens mark, og fgrst tiden kan
vise, om det diplomatisk og politisk set uerfarne
Estland vil kunne administrere den uhyre vanskeli-
ge situation med den forngdne delikatesse.

Bogens illustrationer er velvalgte og vil for de
fleste veere hidtil ukendte.

Wilhelm Christmas-Mgller, lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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