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Den 11. september dbnedes Socialdemokrati-
ets 125-ars jubilzumskongres med ca.1.200
deltagere, hvoraf de 650 var delegerede.
Kongressen vil ga over i historien. Ikke fordi
det var en jubileumskongres. Heller ikke pa
grund af den politiske debat og de politiske
vedtagelser. Det historiske var de organisa-
toriske @ndringer, der blev stadfastet.

Det nyskabende og karakteristiske ved grund-
leggelsen og opbygningen af den socialde-
mokratiske arbejderbevagelse havde varet
bestrabelsen pé at opbygge et organisatorisk
netverk, som kunne omfatte et menneskes
hele tilvarelse. »Fra vugge til krukke« som
det sppgefuldt, men rammende er blevet
karakteriseret. Det var lykkedes. Et vitalt led
1 denne konstruktion var den vedtzgtsbundne
gensidige reprasentation i de enkelte sideor-
ganisationers ledende organer. Vigtigst af
disse var de formelle band, der bandt partiet,
fagbevagelsen og kooperationen sammen.
Flere og flere var dog kommet til den overbe-
visning, at tiden var lgbet fra den model, og
siden kongressen i 1992 havde der varet en
til tider heftig debat blandt socialdemokrater-
ne om strukturen i bevagelsen. Debatten var
mundet ud i en indstilling til kongressen om,
at disse formelle band nu blev kappet (@ko-
nomi og Politik nr. 1, 1996 side 54 ff.). Ind-
stillingen blev fulgt uden videre kamp. I
samme moment slgjfedes henstillingen i
vedtzgterne om, at partiets tillidsfolk skulle
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abonnere pa den socialdemokratiske presse.
En epoke i de politiske partiers udviklings-
historie var afsluttet. Arketypen pa det klassi-
ske danske masseparti var blevet forandret.

Partivedtzgterne blev ogsa @ndret pa andre
punkter. Det blev bl.a. vedtaget, at valg af
partiformand og spidskandidater til EU-,
folketings-, kommunal- og amtsradsvalg
fremover skulle ske ved urafstemning blandt
medlemmerne, safremt der ikke var 3/4 flertal
for kandidaten i den opstillende forsamling.
Desuden blev de ikke besluttende drsmgder
(af kritikerne ben@vnt »klappe-kage-mgder«)
afskaffet og erstattet af arlige temakongresser
med besluttende myndighed. Mest debat var
der om afskaffelsen af kgnskvoteringen pa de
lavere niveauer i partihierarkiet. Forslaget
blev vedtaget, sdledes at det kun er i partile-
delsen og blandt folketingskandidaterne, at
begge kon skal vare reprasenteret. De orga-
nisatoriske @ndringer gennemfgrtes med det
erklerede mél at styrke medlemsdemokratiet
og tiltrekke nye medlemmer. Pressen havde
med jevne mellemrum skrevet om medlems-
flugten fra partiet og set det som et tegn pa
partiets aktuelle problemer. Tilbagegangen
blev givetvis ogsé brugt i den interne debat i
partiet mod den siddende ledelses politiske
linie. Som et modtrak offentliggjorde ledel-
sen pa kongressen en ny — og retvisende —
medlemsopggrelse baseret alene pa kontin-
gentindbetalingerne. Den viste, at medlems-
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flugten slet ikke var et nyt f&enomen, men at
den havde veret lige s omfattende under den
tidligere ledelse, som den var under den nu-
verende.

Kongressen skulle vedtage et nyt arbejdspro-
gram. Der var indkommet godt 1.600 ®n-
dringsforslag fra partiforeningerne til det
udsendte forslag, hvoraf omkring 500 var
vedtaget til indstilling af hovedbestyrelsen.
Ledelsens forslag om, at der skulle skabes
gget konkurrence mellem sygehusene, og at
amternes indbyrdes betaling for patienter, der
spgte behandling uden for eget amt, skulle
tilpasses de faktiske omkostninger, mgdte
meget sterk modstand fra amtspolitikerne.
Med udsigten til maske at lide ct nederlag
ved en kampafstemning om sygehuspolitik-
ken bgjede ledelsen sig. Et kompromisforslag
blev forhandlet pa plads, hvori det hed, at
betalingsreglerne mellem amterne skulle
sikre, at borgernes frie sygehusvalg virkede i
praksis og at behandlingskapaciteten udnytte-
des fuldt ud. Den tekst kunne bade ledelse og
amtspolitikere acceptere til senere brug.

EU-politikken gav som s@dvanlig anledning
til uenighed. Et forslag fra EU-skeptiske
partiforeninger indebar nemlig, at de fire
danske forbehold til Maastricht-traktaten
skulle indarbejdes i arbejdsprogrammet som
en integreret del af partiets langsigtede Euro-
pa-politik. Heri var ledelsen bestemt ikke
enig. Et dbent opggr blev undgdet, da Poul
Nyrup Rasmussen foreslog og fik tilslutning
til afholdelsen af en temakongres om EU i
september 1997. Her ville de delegerede fa
mulighed for at vurdere bade regeringkon-
ferencens resultater, og om situationen med
de fire forbehold var blevet anderledes, end
da partiet oprindeligt tilsluttede sig dem 1
1992. Derimod lykkedes det ikke partiledel-
sen at afvaerge vedtagelsen af et @ndringsfor-
slag fra Sundby-kredsen om, at partiet prin-
cipielt er modstander af privatisering, ikke

kun pé social- og sundhedsomradet, men ogsa
med hensyn til den kollektive trafik.

I betragtning af den for partiet noget usaed-
vanlige skarpe offentlige debat om dets orga-
nisatoriske omstilling og grundleggende
politiske linie, der havde udspillet sig forud
for kongressen, forlgb den uden n&vneveardi-
ge kontroverser. Poul Nyrup Rasmussen kom
styrket ud af kongressen. Han havde i sine
indleeg pd kongressen, isar under indtryk af
den igangvarende rockerkrig mellem Hells
Angels og Banditos, skarpet partiets holdning
til lov og orden markbart, havde fastholdt at
bgrnechecken ikke skulle indtzgtsreguleres,
havde betonet at pligter og rettigheder fulgtes
ad i nevnte rekkefglge, og han havde i det
hele optradt sikkert, udadvendt, ja til tider
na@sten showmans-agtigt. Hans og den ¢vrige
ledelses greb om partiet blev ogsa demon-
streret ved valget af gkonom 1 Kvindeligt
Arbejderforbund Lene Jensen som ny nzast-
formand for partiet til aflgsning af Birthe
Weiss. Hun karakteriserede i sin afskedstale
partiformanden som en »bare-kom-an-for-
mand, der havde sendt konsensus-narkoma-
nerne pa afvenning.

Det radikale Venstre atholdt landsm@de sam-
tidig med Socialdemokratiets kongres. Om
det var arsagen til, at der pa landsmgdet ikke
fremkom konkrete nye initiativer fra de radi-
kale for ikke at komme til at skabe ungdig
uro hos regeringspartneren, far std hen. Parti-
ets leder, pkonomiminister Marianne Jelved
afstod i hvert fald fra en konkretisering af de
reformtanker, som hun med jevne mellem-
rum havde fremsat om velfardssamfundets
fremtidige indretning, og hvoraf nogle var
medtaget i partiets udspil »Velferd med
social profil«. Hun skitserede dog en ny skat-
temodel med stgrre gennemskuelighed, hvor
skatteyderne skulle kunne se hvor pengene
vandrede hen, og hvor borgerne skulle kunne
sammenligne priser og ydelser mellem kom-
munerne og amterne til gavn for en sund
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kappestrid og en mere aben prioritering.
Efterlgn, orlov og folkepension forblev stort
set urgrte emner pa mgdet. Nogle unge radi-
kale gjorde sig dog til talsmand for en ned-
trapning og omlagning af folkepensionen
over en 30 ars periode. Den varmeste fortaler
herfor, Lars Kaspersen opnaede ikke genvalg
til hovedbestyrelsen og en anden af forslags-
stillerne, Morten Helveg Petersen, fik det
laveste stemmetal, der gav valg. En sidan
politik var de godt 600 landsmgdedeltagere
ikke — endnu(?) — parat til at lade nyde frem-
me.

Nye politiske signaler fremkom heller ikke
fra Venstres landsmgde i Odense den 21.-22.
september. Socialdemokratiet var og forblev
hovedmodstanderen, regeringen skulle stadig
hurtigst muligt fjernes, og en gennemgribende
reform af velferdssamfundet gennemfgres.
Landsmgdet gav fuld tilslutning til partiets
samlede udspil til en sadan reform formuleret
i »Velferd og valgfrihed«. Udspillet inde-
holdt bl.a. et konkret forslag til indfgrelse af
en personlig »medborgerkonto«, der fremover
skulle finansiere ydelser som f.eks. bgrne-
check, orlov og efterlgn i stedet for at fa disse
ydelser betalt over skatten. De, der indskgd
mere end de trak pa kontoen, skulle belgnnes,
medens de laveste indkomster, der af sociale
grunde var ngdt til at trekke mere pa konto-
en, end de havde indskudt, ville fd under-
skuddet dakket af staten via skattefinanci-
eringen. Partiets nye finanslovspolitiske linie
blev endnu en gang konfirmeret af landsmg-
det. Uffe Ellemann-Jensen gentog nemlig
uimgdesagt, at partiet aldrig pa forhand ville
garantere regeringen partiets stemmer til
gennemfgrelsen af en uansvarlig finanslov, og
han opfordrede de konservative til at vende
tilbage til det borgerlige samarbejde. Han
fand(, at det var forkert at have borgerlige
stemmer, der arbejdede for at holde regerin-
gen ved magten, — en slet skjult ironiseren
over det konservative valgslogan: borgerlige
stemmer der arbejder.

Sammenlignet med aret for var Fremskridts-
partiets landsmgde den 28.- 29. september
langt fredeligere og fordrageligere. Andet var
vel ogsd vanskeligt at forestille sig. Partiets
markesager om skattetryk, bureaukrati, EU
og udlendingepolitik blev understreget og
fandt fuld opbakning blandt de omkring 540
fremmgdte fremskridtsfolk. Igen var det et
personspgrgsmal, der blev malurten i bageret.
Et forslag om at oph@®ve Mogens Glistrups
cksklusion af partiet blev ikke sat til afstem-
ning af landsmgdedirigenterne. De begrunde-
de det med, at det var i strid med Frem-
skridtspartiets vedtegter at optage ham som
medlem, sa lenge han stadig var registreret
som indehaver af Trivselspartiet. Den beslut-
ning vakte nogen, men dog begranset uro. En
udskydelse af et forslag om at udvide hoved-
bestyrelsen, sa alle amterne blev reprasen-
teret, udlgste sammen med andre forhold af
proceduremassig karakter varslingen af en
stzvning fra nogle af partiets tillidsfolk for at
fa landsmgdets beslutninger kendt ugyldige
ved en domstol.

Finanslovsforhandlingerne var og blev efter-
arets hovedproblem. Den 27. august havde
regeringen fremlagt sit forslag for finanslov
for 1997. Det konservative Folkeparti og
Venstre fremlagde hver deres forslag hen-
holdsvis den 5. og 10. september. De to parti-
er gik ikke samlet til forhandling med rege-
ringen. Den almindelige forventning blandt
politiske kommentatorer og vel ogsa pa Chri-
stiansborg var, at det nok skulle lykkes for
regeringen og Det konservative Folkeparti at
fa forhandlet sig frem til endnu et forlig.
Ellers gav de konservatives solooptreden i
1995 (se @konomi og Politik nr.1 1996 s. 57
ff.) ikke rigtig mening, var en af de alminde-
ligst fremfgrte vurderinger. Derfor blev den
politiske signalgivning pa Det konservative
Folkepartis landsradsmgde den 26.- 27. okto-
ber fulgt med stor interesse. Pé det tidspunkt
var forhandlingerne nemlig ved at n&erme sig
det punkt, hvor en politisk afklaring mellem
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de konservative og regeringen var ngdvendig.
De andre partier var ikke pd det tidspunkt for
alvor inde i billedet som forligsdeltagere.

De konservatives krav for at indga forlig var
fgrst og fremmest, at der skulle vare balance
pd de samlede offentlige budgetter allerede i
1997, samt at lejevaerdien og standardfradra-
get skulle fjernes over to ar eller i hvert fald
lempes vasentligt. Disse krav blev fastholdt
i partiformand Hans Engells tale til de om-
kring 2.000 delegerede og gaster pa lands-
ridsmgdet. Han fremhavede, at det kunne
blive et af de afggrende punkter, som med-
fgrte, at der ikke blev indgdet en aftale med
regeringen. Han pointerede, at de konservativ
ikke var Venstres skyggetante, men tilsluttede
sig samtidig noget overraskende Uffe Elle-
mann-Jensens forslag om en »musketer-ed«.
Overraskende, fordi han oprindelig havde
modtaget dette forslag meget kgligt. Muske-
ter-eden indebar, at det nu var en konservativ
betingelse, at Venstre skulle have en chance
for at tilslutte sig et eventuelt forlig, som de
konservative matte have forhandlet pa plads
med regeringen. Og omvendt. Hermed ville
begge partier fa indflydelse pa den lgbende
udmgntning af forhandlingsresultatet. Tonen
var hermed sk&rpet over for regeringen, og
den blev endnu skarpere, da Hans Engell
tilsluttede sig den af tidligere statsminister
Poul Schliiter under bragende jubel fremsatte
opfordring til at valte regeringen ved forst-
kommende lejlighed, hvis ikke de konservati-
ve fik endog meget solide indrgmmelser.

De afggrende forhandlinger mellem regerin-
gen og de konservative indledtes umiddelbart
efter landsrddsmgdet. Regeringen fremstod pé
det tidspunkt lidt forpjusket efter den alvorli-
ge kontrovers, der havde vearet efter offent-
ligggrelsen af en bog om udenrigsminister
Niels Helveg Petersen. I den havde han til
forfatterne berettet om et mgde, han havde
haft den 5. september 1991 med davarende

-

nastformand i Socialdemokratiet Poul Nyrup
Rasmussen. Pa dette mgde havde Niels Hel-
veg Petersen svaret ja pa Poul Nyrup Ras-
mussens spgrgsmal, om han skulle tage op-
gpret med Svend Auken og ga efter for-
mandsposten i partiet. Denne oplysning ka-
stede nyt lys over formandsopggret 1 Social-
demokratiet, satte Poul Nyrup Rasmussen i en
serdeles pinlig situation over for partifellerne
og rippede endnu en gang op i det gamle sar.
Niels Helveg Petersen fik, som statsmini-
steren udtrykte det, en skideballe og udenrigs-
ministeren tog pa det efterfgplgende pressemg-
de den 29, oktober uforbeholdent iretteszttel-
sen til sig. Noget sddant har trods alt ikke
varet hverdagskost 1 dansk politik.

Den 1. november brgd forhandlingerne sam-
men, da den konservative gruppe afviste det
forligsudkast, der var fremkommet efter 16
timers forhandlinger. Udkastet indeholdt bl.a.
en gradvis s&nkning af selskabsskatten fra 34
procent til 26 procent, indfgrelsen af en real-
renteafgift pa afkastet af aktiebeholdninger i
pensionsordninger, en mindre s@nkning af le-
jevardien, fjermelse af standardfradraget, en
gradvis forhgjelse af bruttoskatten og en
senkning af bundskatten. Den konservative
utilfredshed bundede i, at balancen pa de
samlede offentlige budgetter skulle sikres via
skattestigninger og ikke besparelse, at bolig-
ejerne samlet set ikke ville fa lettelser, og at
der i det hele ikke var nok konservativ politik
i den samlede skattepakke, selvom s@nknin-
gen af selskabsskatten var en fristende lokke-
due. Derudover var det vel ogsa betenkeligt,
at et forlig ville binde de konservative til
reformer, der rakte ind i n@ste valgperiode og
dermed indsnavrede en eventuelt kommende
borgerlig regerings raderum.

Et stabilt og solidt flertal bag finansloven for
1997 syntes ude af syne. Regeringen madtte
begynde forfra efter i flere maneder, som det
senere kom frem, at have fgrt »hemmelige«
forhandlinger med den konservative ledelse.
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Regeringen matte nu sgge et flertal gennem
sonderinger og forhandlinger med partier
bade til hgjre og til venstre i salen. I den
proces med at f syet et »kludeteppe« sam-
men fik forlgbet og udgangen pa Rushdie-
sagen afggrende betydning.

Den af det iranske prastestyre dgdsdgmte
forfatter Salman Rushdie skulle modtage den
curop@iske litteraturpris, Aristeion-prisen,
ved en hgijtidelighed 1 Kgbenhavn den 14.
november. Den 31.oktober om aftenen op-
lyste den danske regering i en pressemedde-
lelse, at han ikke ville fa indrejsetilladelse til
Danmark. Justitsminister Bjgrn Wesths be-
grundelse var, at myndighederne ikke kunne
garantere hans sikkerhed under bespget, fordi
det var annonceret i sa god tid i1 forvejen.
Allerede fra morgenstunden den 1. november
blev denne beslutning mgdt med voldsom
forargelse og bestyrtelse ikke blot i Danmark,
men nok sa meget i udlandet. Aflysningen
kunne kun ses som en bgjen sig for pra-
stestyrets trusler. Regeringen @ndrede derfor
Iynhurtigt beslutning og kulturminister Jytte
Hilden forsikrede i en telefonsamtale med
Rushdie, at han var meget velkommen i Dan-
mark, blot pa et andet tidspunkt. Statsmini-
steren lod forstd, at sagen kunne have varet
héndteret mere elegant og efterlod hermed det
indtryk, at ansvaret la hos justitsministeren.

Kurs@zndringen dezmpede ikke gemytterne.
Skaden var sket. Et massivt krav om en grun-
dig underspgelse af forlgbet blev rejst. Des-
uden tydede oplysninger i pressen pa, at Poul
Nyrup Rasmussen og enkelte andre ministre
var orienteret om sagen inden den famgse
pressemeddelelse blev udsendt, og dermed
havde et medansvar for dens famgse indhold.
Fra en samlet opposition blev regeringen truet
med et mistillidsvotum, hvis ikke den kunne
give en tilfredsstillende redeggrelse for bag-
grunden for den oprindelige aflysning truffet
den 10. oktober i regeringens sikkerhedsud-
valg og det senere forlgb. Efter et flere timer

langt mgde den 3. november i sikkerhedsud-
valget pitog statsministeren sig pa det efter-
folgende pressemgde ansvaret for sagen,
afviste at den ville fgre til @ndringer i mini-
sterlisten, indremmede at regeringen havde
kludret gevaldigt i det, og gav Rushdie en
uforbeholden undskyldning. Pressemgdet
rejste imidlertid ifplge oppositionen flere
spgrgsmal, end det havde givet svar. Disse
sporgsmal krevede oppositionen helt klare
svar pa pa et mgde i udenrigspolitisk navn
den 5S.november. Mgdet lgste ikke op for
situationen, snarere tvaertimod. Presset pd
regeringen forsterkedes, men det blev efter-
hinden klarere og klarere, at Socialistisk
Folkepartis, Enhedslistens og Jacob Hau-
gaards stilling ville blive afggrende for re-
geringens overlevelsesmuligheder. De gnske-
de flere oplysninger far de besluttede sig. For
de gvrige oppositionspartier var der ingen
tvivl lengere: regeringen skulle vak, og nu
var lejligheden der.

Partierne uden for regeringen blev enige om
at rejse en forespgrgselsdebat om sagen. Den
skulle finde sted den 14.november. Under en
forespgrgselsdebat kan der stilles forslag til
motiveret dagsorden. Debatten kunne derfor
munde ud i vedtagelsen af et mistillidvotum.
For at undgd noget sadant indledte Poul
Nyrup Rasmussen et intenst forhandlingsfor-
Igb i statsministeriet med SF's formand Hol-
ger K. Nielsen og Enhedslistens Sgren S¢gn-
dergaard. Foruden yderligere oplysninger om
den sikkerhedsvurdering, der var afgivet af
Politiets Efterretningstjeneste, om denne
tjenestes hele rolle i sagen, om ministrenes og
embedsvarkets handtering af sagen, om der
14 handelspoltiske motiver bag den oprindeli-
ge aflysning, osv, gnskede de ogsa at @ndre
den danske politik over for Iran. Sandsyn-
ligheden for, at regeringen ville blive valtet,
mindskedes jo l&ngere tid, der blev forhand-
let. Og midt i dette forlgb meddelte regerin-
gen den 8.november, at Rushdie ville komme
til Danmark den 13.november, altsd dagen fgr
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Folketingets forespgrgselsdebat, for at modta-
ge prisen i fuld offentlighed.

Prisoverrekkelsen forlgb som planlagt og
uden episoder. Det samme gjorde forespgrg-
selsdebatten. Regeringen havde sikret sig
mod et mistillidsvotum ved pa forhand med
SF og Enhedslisten at have aftalt formulerin-
gen af den naese til regeringen, som Folketin-
get ville vedtage. Til det sidste havde der
veeret kamp om udformningen. SF og En-
hedslisten ville have en formulering, der var
sterkere end blot »kritik«, medens statsmini-
steren pa det bestemteste modsatte sig »mis-
billigelse«, ja sigar ifglge presseforlydende
havde truet med at gd af, hvis det ord blev
anvendt. Ordlyden blev, at »...Folketinget
finder, at sagens handtering...var kritisabel og
preget af fejlskgn...og pa den baggrund skal
Folketinget udtale klar kritik af det samlede
forlgb...« Dagsordenen blev vedtaget af et
enigt folketing. Det samme blev en dagsorden
fremsat af SF og Enhedslisten, som bl.a.
opfordrede regeringen til ...'at fastholde, at
menneskerettigheder gar forud for eksportin-
teresser, at fgre dialog med grupperinger, der
arbejder for demokrati og respekt for menne-
skerettigheder i Iran.' Sdledes blev to ikke
helt uvaesentlige punkter praciseret og @ndret
i den danske Iran-politik, hvilket n&ppe var
sket under »normale« omst@ndigheder. Som
en direkte konsekvens af hele sagen meddelte
Poul Nyrup Rasmussen den 22.november, at
statsministeriets departementchef Ulrik Feder-
spiel med gjeblikkelig virkning fratrddte sin
stilling for at overga til udenrigstjenesten.
Han erstattedes af landbrugsministeriets de-
partementchef Nils Bernstein.

Da regeringen var tiltrddt i september 1994
havde bade SF og Enhedslisten erklaret, at de
ikke udgjorde regeringens parlamentariske
grundlag. Hvilke partier, det bestod af udover
regeringspartierne selv, stod hen i det uvisse.
Muligheden for serigst at afprgve dette grund-
lag blev ikke brugt ved finanslovsforhand-

lingerne i 1995, da de konservative som be-
kendt bestemte sig for at slutte forlig med
regeringen. Selvom begge venstrefigjspartier
fortsat benagtede at vare regeringens parla-
mentarisk grundlag, havde deres faktiske
adfzrd under Rushdie-sagen i praksis demon-
streret, at det var, hvad de var. Sagen havde
sdledes bragt lidt mere klarhed over dette
centrale spgrgsmal. Med de konservatives nej
til at indga et finanslovsforlig med regeringen
ville den kommende maneds forhandlinger
blive en afggrende prgve pa om Rushdie-
sagen kun var en enlig svale, eller om den
parlamentariske situation vitterlig var blevet
vaesentligt forandret.

Regeringens forhandlingssituation forekom
ret sa kompliceret.Venstre var villig til for-
handlinger, men prisen var meget hgj, og blev
den ikke betalt, var partiet parat til at stemme
nej ved 3. behandlingen. De konservative
havde endnu ikke meldt klart ud vedrgrende
dette kardinalpunkt, men den seneste udvik-
ling trak i1 den retning. De to partier aftalte
den 7. november at komme med fzlles @&n-
dringsforslag ved 2. behandlingen i det om-
fang, hvor delforlig ikke kom i vejen. Et nej
fra Fremskridtspartiet og Dansk Folkeparti
var givet. SF og Enhedslisten stemte traditio-
nelt imod finansloven. SF havde hidtil i ikke
altid helt klare vendinger signaleret en vis
parathed til at forhandle med regeringen.
Partiet havde oplevet alvorlig uro i egne
rekker. Den 12. september havde kommunal-
politikeren Johannes Poulsen forladt SF med
den begrundelse, at partiet var ved at kravle
op i en hangekgje, hvorfra det afviste at
indga forlig og patage sig ansvar. Han tog sit
mandat i Herning byrdd med sig over 1 Det
radikale venstre. SF's Europa-parlamentsmed-
lem John Iversen tilsluttede sig offentligt
kritikken. Han havde lidt nederlag pa partiets
landsmgde i fordret i EU-spgrgsmélet. Den
24. september drog han konsekvensen, meldte
sig ind i Socialdemokratiet og tog sit mandat
med sig. Disse begivenheder havde mdske
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medvirket til at treekke partiet i en mere for-
handlingsvenlig retning. Det var i hvert fald
det budskab, partiledelsen gav efter et hoved-
bestyrelsesmgde den 26.- 27. oktober. En
samlet finanslovsaftale alene mellem regerin-
gen og SF var imidlertid ikke tilstrekkelig.
Der manglede een stemme. Den barokke
situation kunne altsd opsta — i teorien i hvert
fald — at Jacob Haugaards stemme kunne
blive afggrende. P4 det grundlag valgte re-
geringen den strategi at forhandle bade med
venstrefigjen og med V og K i et forsgg pa at
fa syet et kludetzppe sammen gennem ind-
gdelsen af delaftaler.

Den 8. november indledte regeringen de
afggrende separate forhandlinger med ven-
streflgjspartierne og med V og K. Enheds-
listen fastholdt efter deres mgde med regerin-
gen, at partiet fortsat agtede at stemme imod
ved 3. behandlingen, medens SF nu tydeligvis
stilede mod at indgd en samlet aftale. V og K
gik forst og fremmest efter delaftaler om
sygehuse, politi og retsvaesen. Regeringens
interesse samlede sig mere og mere omkring
venstreflgjspartierne og den 19. november
indgik den en bindende »forstielse« med dem
om, at provenuet fra en forhgjelse af brutto-
skatten pa 0,1 procentpoint blandt andet skul-
le bruges til grgnne jobs, pkologisk omstilling
og til forbedringer for langtidsledige og bi-
standsklienter i jobtilbud. Sandsynligheden
for, at forhandlingerne endte med et resultat,
som gjorde det muligt for SF at stemme ja
ved 3. behandlingen, var stigende. Dermed
ville Enhedslistens stemmer blive afggrende.

Helt uventet kom den politiske debat blandt
de 185 delegerede pd partiets arsmgde den
23.-24. november i Rgdovre siledes til at
handle om regeringens fald eller forbliven.
Indleggene pa arsmgdet pegede i retning af,
at partiet ville forholde sig relativt pragmatisk
og ikke dogmatisk til situationen. Selvfglgelig
ville man have sig betalt, men var pd den
anden side ogsa godt klar over at kortene

trods alt ikke skulle overspilles. Arsmgdet
tilsluttede sig 1 en udtalelse om finansloven
folketingsgruppens linie om, at partiet kunne
undlade at stemme ved 3.behandlingen, sa-
fremt dets krav blev imgdekommet i tilstrak-
keligt omfang. Den endelige vurdering af,
hvorledes folketingsgruppen skulle forholde
sig, blev overladt til partiets 21 mand store
bestyrelse, som ifglge partilovene havde
kompetencen til at treffe den endelige af-
gorelse 1 spgrgsmal af den karakter. Blandt
partiets krav var forbedrede forhold for de
unge, der var kommet ned pa halve dagpenge
og en @ndring af den nye regel, som fra
I.januar betgd, at man skulle have 52 ugers
arbejde for at fa dagpenge mod de geldende
26 uger. Disse regler var aftalt med de kon-
servative som et led i sidste ars finanslov og
var derfor vanskelige for ikke at sige umulige
for regeringen at &ndre uden at blive beskyldt
for aftalebrud. Men Enhedslisten kunne for-
mentlig stilles tilfreds, safremt der indfertes
ordninger, der afbgdede virkningerne af de
nye regler. Desuden indgik afskaffelse af
ventelister til hospitaler og daginstitutioner,
mere gkologisk omstilling, flere grgnne job,
bedre offentlig transport, farre motorveje,
ingen beskaring af medicintilskuddet, af
bistanden til de unge eller af sygedagpenge
blandt kravene til regeringen. Finansieringen
skulle ske ved, at de bedrestillede betalte
mere.

Med disse meldinger gik forhandlingerne ind
i den afggrende fase. En delaftale med K og
V om sygehusene kunne ikke indgis, da
regeringen som betingelse herfor forlangte, at
de to partier pa forhdnd lovede at stemme ja
til finansloven, hvilket de selvfglgelig ikke
ville. Regeringens afth@&ngighed af venstreflg-
jen skulle markeres klart og tydeligt. Den 27.
november var forhandlingerne mellem re-
geringen og SF néet sa langt, at en stemmeaf-
tale kunne forelagges SF's folketingsgruppe
og hovedbestyrelse. Den indeholdt foruden
det allerede omtalte bl.a. ogsa flere uddannel-
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sespladser pd de videregdende uddannelser,
en rekke initiativer til fordel for de ledige og
for de unge. Begge organer tilsluttede sig
stemmeaftalen. P4 det grundlag anbefalede
Enhedslistens Frank Aaen, at partiets be-
styrelse godkendte, at folketingsgruppen
undlod at stemme ved 3. behandlingen. Den
indstilling blev tiltrddt den 1. december med
17 stemmer for, 3 imod og 1 der undlod.
Regeringen havde faet aftalerne pa plads. Et
flertal for finansloven for 1997 var sikret.
Derfor stemte alle partier for ved den endeli-
ge afstemning undtagen Enhedslisten, som
undlod at stemme og Fremskridtspartiet og
Dansk Folkeparti, som stemte imod.

For fgrste gang siden 1981 stemte SF for en
finanslov. Partiledelsen tillagde stemmeafta-
len stor politisk betydning. Regeringens sam-
arbejdslinie med de borgerlige partier var
blevet brudt. Den linie, som V og K nu fulg-
te, betgd ifglge SF's vurdering, at regeringen
pé en reekke vasentlige politikomrader ogsa
fremover matte henvende sig til venstrefigjen
for at finde flertallet. Det borgerlige Danmark
var trengt tilbage. Ifglge ledelsen var stem-
meaftalen ogsa et vigtigt vidnesbyrd om, at
det var muligt at fgre sdkaldt ansvarlig gko-
nomisk politik sammen med venstreflgjen,
idet malet om at have balance pa de offent-
lige finanser efter dens opfattelse var inde-
holdt i aftalen. Regeringspartierne var til-
fredse med, at et resultat var ndet, men de
pointerede kraftigt, iseer CD, at der ikke var
indgéet et egentligt finanslovsforlig med en
dertilhgrende musefaldeklausul om, at SF og
Enhedslisten skulle inddrages i alle spgrgsmal
om den fremtidige gkonomiske politik. Der
var indgéet delaftaler, ikke videregdende
samarbejdsaftaler.

Rushdie-sagen og finanslovsforhandlingerne
kunne imidlertid ikke udlegges pd anden
made, end at regeringens parlamentariske
grundlag var blevet @ndret. De konservatives
nej til en aftale med regeringen, V og K’s pé

et nyt grundlag genetablerede samarbejde,
deres erklerede felles mdl om at valte re-
geringen hurtigst muligt, og venstreflgjens i
praksis demonstrerede pragmatiske indstilling
til forligsarbejdet — afgrunden mellem os og
regeringen er stor, men den er endnu stgrre
mellem os og en borgerlig regering — skulle
vaere dokumentation nok. Det var det i hvert
fald for CD, som netop var géet ind i regerin-
gen med det erklerede mal at holde yderflg-
jene vak fra indflydelse pa dansk politik. Det
var ikke lykkedes.

CD tog konsekvensen af udviklingen. Den
20.december meddelte CD's partiformand
Mimi Jakobsen, at folketingsgruppen havde
besluttet at udtrede af regeringen. Hun er-
klzrede, at CD fortsat ville sta ved de aftaler
og forlig, som partiet havde indgdet som
regeringsparti, og at partiet frem til naste
valg fortsat ville vere en del af regeringens
parlamentariske grundlag. Efter kontakt til
SF's formand Holger K. Nielsen og Enheds-
listens Frank Aaen konstaterede statsmini-
steren, at han havde det samme antal manda-
ter bag sig nu som fgr. Han havde altsa ikke
noget flertal imod sig og ansa igvrigt den
parlamentariske situation for at vare u@ndret,
set fra regeringens side. En ny regering af
Socialdemokratiet og Det radikale Venstre
ville derfor blive dannet i lgbet af kort tid.
Han afviste at udskrive valg.

Situationen var us®dvanlig. Det var ikke
handt for, at et parti forlod en koalitionsre-
gering, uden at det skete som en direkte kon-
sekvens af et nyvalg til Folketinget. Den ene
gang, hvor en koalitionsregering havde oplgst
sig selv fgr et valg, var da SV-regeringen
trddte tilbage i 1979. Dengang blev der ud-
skrevet valg. Det var siledes ogsd forste
gang, at et partis gnske om at udtrade af en
regering ikke udlgste et valg. Endnu en gang
havde mindretalsparlamentarismen lagt
grundstenen til en ny parlamentarisk praksis.
Og endnu en gang blev en regering dannet
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uden forudgaende dronningerunde. Konsta-
teringen af, at der ikke var et flertal imod, at
Poul Nyrup Rasmussen dannede en ny re-
gering, var sket, uden at alle partierne offici-
elt, forpligtende og offentligt havde haft
mulighed for eller vare tvunget til at tilken-
degive deres preferencer. Endnu en mindre-
talsregering kunne pabegynde en usikker
tilvaerelsc, uden at den pd forhand i forbindel-
se med regeringsdannelsen havde sikret sig
forpligtende tilsagn om, hvilke partier der
udgjorde dens parlamentariske basis. Det
matte dag-til-dag politikken efterhanden vise.

Med den @ndrede praksis i forbindelse med
finanslovsafstemningerne — at de »ansvarlige«
partier ikke pd forhdand ville garantere at
stemme for finansloven ved 3.behandlingen -
tegnede hvert ars afstemning fremover til at
blive en tillidsafstemning. Salenge valgerne
sammensatte Folketinget saledes, at yderflgje-
ne havde betydning for flertalsdannelsen, var
der stor sandsynlighed for, at der ville opsta
en regeringskrise i hvert fald mindst een gang
om aret. At fd afklaret regeringens parlamen-
tariske grundlag en gang for alle ved rege-
ringsdannelsen, med andre ord at ga fra nega-
tiv til positiv parlamentarisme, blev tilsynela-
dende ikke anset for at vare hverken politisk
gnskeligt, muligt eller opportunt.

Den nye regering Nyrup Rasmussen III til-
tradte den 30.december og bestod af 18 mini-
stre foruden statsministeren selv, een mindre
end i Nyrup Rasmussen II. Ministerlisten bar
preg af genbrug, som statsministeren selv
udtrykte det. Kun een ny minister blev ud-
navnt, den radikale Ebbe Lundgaard. Han
aflgste Jytte Hilden som kulturminister. Hun
overtog forskningsministeriet efter Frank
Jensen, som blev forfremmet til justitsmini-
ster i stedet for Bjprn Westh. Han rykkede
ind 1 trafikministeriet til erstatning for Jan
Trgjborg, som blev erhvervsminister. Sund-
hedsministeriet blev delt mellem det nyopret-
tede fgdevareministerium (tidligere land-

brugs- og fiskeriministeriet) med Henrik Dam
Kristensen i spidsen og indenrigsminister
Birthe Weiss. Til gengaeld afgav hun kirkemi-
nisteriet til undervisningsminister Ole Vig
Jensen. Enkelte andre omrokeringer i resort-
omraderne blev foretaget. Medens den bor-
gerlige oppositions begejstring for CD’s ud-
treden var hgjlydt, var den, som det sig hgr
og bgr, totalt fravarende over den nye re-
gering. Dens gang gennem 1997 ville bestemt
ikke blive let.

Udover ovenstiaende begivenheder af direkte
betydning for den overordnede parlamentari-
ske udvikling, var der selvfglgelig andre
sager, der pakaldte sig politisk opmarksom-
hed. En af de betydningsfuldeste var den dom
Hgjesteret afsagde den 12. august. 11 borgere
havde anlagt sag mod statsminister Poul
Nyrup Rasmussen, fordi de mente, tiltredel-
sen af Maastricht-traktaten stred imod Grund-
loven, idet Danmark ved den lejlighed efter
sagspgernes opfattelse afgav mere suvera-
nitet, end Grundloven hjemler mulighed for.
Ifglge paragraf 20 kan suveranitetsafgivelse
kun finde sted i »..n@&rmere bestemt om-
fang...« @stre Landsret havde tidligere afvist
at tage stilling til sagen med den begrundelse,
at de 11 borgere ikke var personligt bergrt.
Det var denne kendelse Hgjesteret omstgdte
med den begrundelse, at pd grund af Maa-
stricht-traktatens generelle og indgribende
betydning havde de Il borgere en vasentlig
interesse i at fa deres pastande afprgvet ved
domstolene. Kendelsen var af stor principiel
betydning, da den signalerede en @ndring af
Hgjesterets hidtil meget tilbageholdende rolle
med hensyn til at kontrollere, om lovgivnin-
gen holdt sig inden for Grundlovens rammer.
Politik var ikke langere alene et spgrgsmal
om at samle et flertal, men ogsa et spgrgsmal
om at lovgiverne holdt sig inden for Grund-
lovens rammer. Udenrigsminister Niels Hel-
veg Petersen udtalte den 13. august, at en
folkeafstemning om den naste EU-traktat nu
matte afvente en afggrelse i den verserende
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sag. Den 14. august fastslog statsministeren
imidlertid, at regeringens EU-kgreplan i for-
bindelse med regeringskonferencen ikke ville
blive &ndret som folge af hgjesteretsdommen.
Dette problemkompleks — EU, regeringskon-
ference. de danske forbehold, folkeafstemning
- indgik fortsat som en fast ingrediens i den
politiske debat.

2. halvar af 1996 var ogséd efterdret, hvor
bek@mpelsen af vold rykkede op pd den
politiske dagsorden. Socialdemokratiet havde
pd kongressen skarpet holdningen til lov og
orden. Venstre og de konservative var allere-
de parate til stramninger af bl.a. straffeloven.
Udover enkelte szrdeles grove voldstilfelde,
var denne udvikling iser sat i gang af den
regulere krig, der udkempedes mellem de to
rivaliserende rockergrupper Hells Angels og
Banditos. Attentater, bilbomber og skudepiso-
derindgik i krigen. Sarlig spektakulart var et
raketangreb pa Hells Angels hovedkvarter i
Titangade i Kgbenhavn. Naboer til rockerbor-
gene fglte sig med rette bange for at blive
ofre i kamphandlingerne. For at beskytte dem,
og som et led i den almindelige bek@mpelse
af rockerne, vedtog Folketinget den 10. okto-
ber »Rockerloven«, som forbgd disse rocker-
borge. Den store nordiske Rockerkrig fortsat-
te imidlertid uanfagtet pa andre slagmarker.

Endelig skal det nazvnes, at Demokratisk
Fornyelse den 6. december afleverede det
ngdvendige antal velgererkleringer til inden-
rigsministeriet for at blive opstillingsberetti-
get til nzste folketingsvalg med partibogsta-
vet U. Demokratisk Fornyelse var ikke et
parti i traditionel forstand, men et dbent valg-
forbund af unionsmodstandere omfattende
bl.a. Folkesocialister mod EU, De Grgnne,
Nyt Midterparti og Folkestyrelisten. Valgfor-
bundet mente, at det dekkede hele spektret af
politiske holdninger, og at det repr@senterede
den halvdel af befolkningen, som havde stemt
nej ved de to folkeafstemninger om EU. Det
eneste, der bandt Demokratisk Fornyelse
sammen, var nemlig modstanden mod EU-
unionen. [ alle andre spgrgsmdl var eventuelt
indvalgte folketingsmedlemmer fuldstendig
frit stillede. Demokratisk Fornyelse forsggte
altsd med denne konstruktion det, som bade
Junibevagelsen og Folkebevagelsen mod EF-
unionen bevidst havde afstaet fra netop pé
grund af risikoen for at blive splittede, nar der
skulle tages stilling til andre spgrgsmal end
EU.

Manuskriptet afsluttet den 6.3.1997.
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