1. Indledning — udviklingen af den
institutionelle analyse

Kan transitionsprocessen i @steuropa sam-
menlignes med en overvindelse af en sarlig
sygdom, der kr&ver den samme medicin i alle
lande, eller kreves der en serlig kur for hvert
land, fordi landespecifikke forhold spiller en
afggrende rolle? Begge opfattelser indeholder
en del af sandheden. Der er store ligheder
mellem landene i forhold til problemer knyt-
tet til det uidligere centrale planl&gningssy-
stem og etpartidiktaturet. Visse hovedelemen-
ter gar igen ved omstillingen til markedsgko-
nomi: stabilisering, liberalisering og privati-
sering af pkonomien og en omfattende om-
strukturering af produktionsprocessen, og
udviklingen af et nyt demokratisk politisk
system. Men disse mél er ikke entydige. De
nye gpkonomiske og politiske institutioner kan
opbygges pd mange mader og hastighed og
rekkefglge i omstillingen kan fglge mange
veje. Savel valget af vej som endemal afhan-
ger af politiske, kulturelle og teknologiske
forhold, der er specifikke for hvert land. Jeg
vil i denne artikel med de baltiske lande som
eksempel vise, hvorledes disse baggrundsfor-
hold spiller ind pa valget af transitionsstrate-

gi.

Omvaliningen i Dsteuropa er fgrst og frem-
mest en fundamental &ndring af de gkonomi-
ske og politiske institutioner. Den institutio-
nelle teori, der isr i de seneste ar er udviklet
indenfor forskellige grene af samfundsviden-
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skaberne, har her fiet et k&rkomment »eks-
periment« at forholde sig til. Blandt hoved-
problemerne for den institutionelle teori er:
hvad bestemmer udviklingen af institutioner
over tiden? og hvordan er sammenhangen
mellem institutioner og gkonomisk effektivi- |
tet? Der er endnu ikke udviklet nogen sam- |
menhangende »mainstream« teori, og begre-
bet »institution« er der ikke klarhed omkring.
Jeg vil ikke her sgge at udrede relationerne
mellem forskellige grene af den institutionelle
teori; men i stedet forholde mig til en oversigt
i en ny bog: »Legacies of Change — Transfor- g
mation of Postcommunist European Economi-
es« redigeret af John L. Campbell og Ove K.
Pedersen, 1996. 1 den teoretiske indledning
giver Campbell og Pedersen en bred defini-
tion af institutioner. De indbefatter savel de
formelle som de uformelle koordinations-
systemer. De inkluderer sdvel styringssyste-
mer som diskurssystemer, dvs. t@nkemader
og symboler, der s@tter dagsordenen for den
samfundsmassige debat. Campbell og Peder-
sen tager udgangspunkt i forskellige grupper
af institutionalister, udvikler teorien og ndr et
skridt videre mod en multidimensionel for-
klaringsramme for institutionel udvikling.

En af hovedkonklusionerne i deres analyse er,
at de eksisterende institutioner fra det gamle
system spiller en afggrende rolle som barrie-
rer for opbygningen af nye institutioner og
medfgrer en evolutionzr fremfor en revoluti-
oner udvikling. De opfatter institutioner bredt

—
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som bestdende fgrst og fremmest af diskurs-
strukturer og styringssystemer. I fglge Camp-
bell og Pedersen var der i gkonomier som
Ungarn og Polen pa grund af visse markeds-
reformer udviklet en basis for en neoliberal
diskurs. I andre lande dannede levn fra den
kommunistiske lighedsideologi baggrund for
en mere socialdemokratisk tankegang. Det u-
formelle forhandlingsspil der pregede mange
gstlandes styringssystem har ligeledes en ten-
dens til at blive overfgrt pa den institutionelle
struktur i transitionsgkonomierne. Omverde-
nens pavirkninger inddrages is@r med refe-
rence til IMFs betydning savel i forbindelse
med fasts@ttelsen af den dominerende diskurs
som i forbindelse med direkte krav om etab-
lering af bestemte styringssystemer.

Campbell og Pedersen kommer et skridt
videre i forklaringen af udviklingen af nye
institutioner. Men modellen er ikke omfatten-
de nok, og en skarpere afgr@nsning af institu-
tionsbegrebet ville styrke analysen. Jeg vil
derfor foretage en mere explicit opdeling i
formelle institutioner og uformelle kulturelle
forhold. Herved kan samspillet mellem det
formelle og det uformelle bedre analyseres.
To omrader far for lille plads i analysen: Det
er for det fgrste de sociale magtforhold, for-
delingen af sivel gkonomiske som politiske
ressourcer. For det andet er det forskelle i
naturgivne og menneskeskabte ressourcer i de
givne lande. Der er enkelte henvisninger til
betydningen af sociale grupper og organisa-
tioner som barere af institutions@ndringer,
men den institutionelle model legger ikke op
til en systematisk analyse af forholdet mellem
forskellige sociale grupper. Den fysiske pro-
duktionsstruktur og de menneskelige ressour-
cer (uddannelsesniveau, teknologisk viden
osv.) inddrages stort set ikke i analysen.

2. En model til analyse af samfunds-
mzessig udvikling

I forbindelse med en analyse af ®ndringerne
i Dsteuropa har jeg opstillet en model, der
kan benyttes til at analysere samfunds@n-
dringer og dermed afd®kke de forhold, der
bestemmer udviklingen af de nye institutioner
(Mygind, 1994). Det er en bred model, der
indeholder »det hele«, og samtidig er model-
len sa enkel, at den kan benyttes til at struk-
turere virkeligheden, sa de vaesentligste sam-
menhange afdekkes. I bogen »Omvaltning
i Dst« gives der en grundig gennemgang af
modellen, og den benyttes her til at analysere
den revolution®re @ndringsproces i @Dsteu-
ropa i 1989-1991. Modellen er benyttet til en
analyse af transitionsprocessen i Mygind,
1996. Jeg vil her kort presentere nogle ho-
vedelementer i modellen og derpa give et
resume af analysen af omstillingsprocessen i
de baltiske lande. Herved vil det kunne vur-
deres om modellen er anvendelig til at kom-
me bag om den institutionelle @ndringspro-
ces, og dermed forklare, hvorfor der er for-
skelle i omstillingen mellem de enkelte lande.

Figur 1 illustrerer et samfund med fire delsy-
stemer og nogle vaesentlige dynamiske sam-
menhange mellem dem i transitionsproces-
sen. Det institutionelle system er de formelle
regler der styrer den politiske proces (forfat-
ning m.v.) og koordineringen af gkonomien
(regler for ejendomsret, kontrakter, konkurs,
finansielle sektor, beskatning osv.). Produk-
tionssystemet er samfundets ressourcer —
naturen, produktionsudstyr og viden. Det
indbefatter ogsa selve produktionsstrukturen
og produktionsresultatet. Verdisystemet er
kulturen, dvs. vaerdier, normer og preferencer
og herunder ogsa diskurssystemet. Vardisy-
stemet bestemmer den informelle koordi-
nering. Det sociale system er de sociale grup-
per og deres gensidige relationer. Det dekker
fordelingen af magt, indkomst og formue. De
sociale grupper kan @ndre det institutionelle
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system. Dette sker gennem politik. Omverde-
nen pavirker alle de fire delsystemer.

Den vigtigste @ndring i transitionsprocessen
galder det institutionelle system. Pa det poli-
tiske niveau indbefatter det is@r en ny demo-
kratisk forfatning. Pa det gkonomiske niveau
bestar overgangen fra plan til marked af en
liberalisering, dvs. decentralisering af styrin-
gen til uafhengige enheder pa markedet. Det
indebazrer blandt andet fri prisdannelse, li-
beralisering af udenrigshandelen, og det in-
kluderer en udbygget selskabslovgivning og
lovgivning om bankvasen, konkurs og priva-
te transaktioner. Parallelt med liberaliseringen
er det ngdvendigt med en stabilisering for at
sikre en tilstrekkellig lav inflation, sa prisme-
kanismen kan fungere. Endelig er det ngdven-
digt at &ndre incitamentsstrukturen i virksom-
hederne. Detie inkluderer privatisering og
sikring af et system for handel med ejerrettig-
heder, sa der opbygges et nyt system for
»COrporate governance«.

OMVERDEN

| SOCIALT SYSTEM
| Mange tabere i de forste faser af transitionen
| Los organisering af sociale grupper

Ustabile politiske partier

VZAERDISYSTEM
historiske traditioner

| etniske/religiese vardier

| diskurssystemer

OMVERDEN

Savel @ndringen af den politiske som den
gkonomiske del af det institutionelle system
medfgrer ofte sociale konflikter omkring
valget af transitionsstrategi. De nye institutio-
ner skaber betingelserne for den fremtidige
fordeling af magt, indkomst og formue. Dette
gelder is®r privatiseringen; men ogsd de
politiske beslutninger i forbindelse med stabi-
lisering og liberalisering giver store @ndrin-
ger i fordelingen herunder betydelige ned-
skaringer i levestandard for mange befolk-
ningsgrupper i en lang overgangsperiode.
Omfanget og hastigheden af liberaliseringen
er et politisk valg. Liberaliseringen behgver
ikke at gzlde for alle varer. Fordelingshensyn
kan medfgre regulering af f.eks. huslejer, og
monopolkontrol kan medfgre regulering af
f.eks. el-priser. Det store lovkompleks med-
forer et betydeligt pres pa de nye politiske
institutioner. Samtidig er det sociale system
under hurtig udvikling. Nogle sociale grupper
er vindere andre tabere i den kaotiske om-
stillingsproces. For mange er det vanskeligt at

Figur I: Relationen mellem de fire delsystemer i transitionsprocessen

STITUTIONELT SYSTEM
| stabilisering - hardhed

| liberalisering - hastighed
vatisering - fordeling

\

kritisk masse

PRODUKTIONSSYSTEM
{ omstrukturering

god eller
ond cirkel

udvikling i: produktion,
beskaftigelse, inflation
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fglge med og vurdere egne interesser, og det
er vanskeligt at opbygge stabile organisatio-
ner, som varetager bestemte gruppers inter-
esser. Derfor er mange partier relativt ustabile
i den tidlige fase af omstillingen.

[ alle transitionspkonomier har udviklingen i
produktionssystemet veret kendetegnet ved et
stort fald i produktionen, der is@r skyldes at
produktionen skal l&gges fundamentalt om s
den tilpasses forbrugernes efterspgrgsel og
produktionsomkostningerne. Det gar hurtigt at
stoppe dele af produktionen, mens det tager
tid og kraver betydelige ressourcer at udvikle
nye produkter og produktionsmetoder tilpas-
set de nye markedsforhold. Omstrukturerings-
processen kan derfor medfgre en reaktion fra

de store grupper, der rammes af arbejdslgshed

og nedgang i levefod. Dette kan medfgre, at
reformprocessen gar i sta, sa der ikke opnas
den »kritiske masse« af reformer, som kre-
ves, for at agenterne pa markedet handler
markedsmassigt fremfor at bruge deres res-
sourcer pa at fa forskellige former for stgtte
fra personlige kontakter i statsbureaukratiet.

Udviklingen i verdisystemet kan forsterke
denne udvikling, hvis f.eks. forskellige et-
niske eller religigse modsatninger medfgrer
ustabilitet i det sociale system, og samtidig
kan serlige institutionelle @&ndringer ramme
nogle grupper sarligt hardt og dermed ud-
dybe de sociale konflikter. Omverdenen spil-
ler ogsé afggrende ind pa udviklingen. Dette
kan som papeget af Campbell og Pedersen
(1996) ske ved pavirkning af diskurssystemet,
ved at sette dagsordenen for transitionsdebat-
ten, eller ved direkte at stille betingelser for
tilfgrsel af den ngdvendige kapital.

Relationerne mellem de forskellige delsy-
stemer kan illustreres som en god eller ond
cirkel. I den gode cirkel er der stabilitet i det
sociale system og de vigtigste institutionelle
@ndringer stgttes af brede dele af befolknin-
gen. Der opstilles klare regler for sdvel de

nye politiske som de nye gkonomiske institu-
tioner. Selvom et produktionsfald er uund-
géeligt i begyndelsen kan en sammenhangen-
de gkonomisk politik indenfor en begrenset
tidshorisont medfgre positive konsekvenser
for produktionssystemet. Produktionsfaldet vil
ikke medfgre en hard reaktion, hvis de positi-
ve effekter er indenfor rekkevidde. Vardisy-
stemet kan stgtte en sadan proces, hvis verdi-
er og diskursstrukturer skaber opbakning bag
@ndringerne. Omverdenen kan stgtte med
radgivning i forhold til institutionsopbygnin-
gen og input af know how, kapital og initiativ
i forhold til produktionssystemet.

Den gode cirkel kan brydes i mange led, sa
der i stedet skabes en ond cirkel. Sociale
grupper konfronterer hinanden i harde kon-
flikter, der forsinker og destruerer opbygnin-
gen af de nye politiske og gkonomiske insti-
tutioner. De politiske institutioner bliver
udflydende, sa magtfordelingen bliver uklar.
De gkonomiske institutioner bliver udflyden-
de, sa der eksempelvis bliver stabiliseret pé et
omrade, mens udviklingen er ude af kontrol
pa et andet omrade, og resultatet bliver fortsat
hgj inflation. Liberaliseringen kan vare sa
mangelfuld, at agenterne ikke forventer, at
markedsmekanismen kommer til at fungere.
Derfor bruger de deres ressourcer pa at dyrke
deres netverk i statsbureakratiet i stedet for at
omstrukturere deres virksomheder. De institu-
tionelle @ndringer opnar derfor ikke den
»kritiske masse«, der kreves, for at markeds-
processen bliver selvforsterkende, og mar-
kedsdeltagerne begynder at fplge markedets
signaler fremfor »rent-seeking«. Privati-
seringsprocessen kan blive blokeret af for-
delingskonflikter. Hvis resultatet bliver en
utilstrekkelig @ndring af institutionerne kan
omstruktureringen og den efterfglgende op-
gang i produktionen blive forsinket. Dette kan
yderligere forsterke de sociale konflikter.
Veardisystemet kan forsterke denne onde
cirkel ved at forsterke spa@ndingerne i det
sociale system, og omverdenen kan destabili-
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sere situationen gennem interaktion med
forskellige grupper i konflikten.

I det fplgende vil jeg analysere samspillet
mellem @ndringer i de enkelte delsystemer i
de baltiske lande. Fgrst beskrives baggrunds-
betingelserne for de tre lande. Dernast vises,
hvorledes disse betingelser har pavirket den
politiske udvikling. Dette fgrer frem til en
analyse af den fgrte politik og dermed den
institutionelle @ndringsproces med en op-
summering af stabiliseringen, liberaliseringen
og privatiseringen.

3. Forskelle i baggrundsbetingelser

De baltiske lande har en lang falles historie.
Derfor opfattes de ofte som en blok. Der er
imidlertid ogsa vasentlige forskelle i de fire
delsystemer: Produktionssystemet 1 alle tre
lande er sterkt pavirket af den sovjetiske in-

dustrialiseringsmodel med en relativt lille
service- og handelssektor og en stor industri-
sektor is@r baseret pd store og energitunge
virksomheder og stor vagt pa produktion til
militeret. Bade Estland og Letland havde en
udviklet letindustri allerede i 30’erne. Tallinn
og Riga var vigtige handelscentre ved starten
af dette arhundrede. Litauen, derimod, var et
udpraeget landbrugsland og den vasentligste
del af industrialiseringen foregik under sov-
jetisk styring. Det institutionelle system var
integreret i den sovjetiske plangkonomi; men
under Perestrojka-perioden foregik mange af
de pkonomiske eksperimenter med indfgrelse
af visse markedselementer i de baltiske lande
og is@r i Estland, hvor der blev oprettet det
stgrste antal delvist private virksomheder i
form af »nye kooperativer« og »individuelle
virksomheder«.

Figur 2. Baggrundsbetingelser — for 1989

historie: udenl. dominans
markedseksperimenter
80'eme

mange nye kooperativer
og individuel virksomhed

Estland Letland Litauen
Produktionssystem
befolkning (mill)" 1,57 2,67 3,72
land areal(1000 km’)' 45,1 64,6 65,2
NMP/cap USSR=100 (88) | 117 119 110
industrialisering tidlig tidlig sovjetisk industrialisering
Institutionelt system iszr i Estland

sterk stat i
middelalderen

Socialt system’
etnisk @&ndring under
sovjctiske besatielse

titulzr nationalitet/total
1939 - 1945 - 1989

emigration til Vesten
deportationer af estere,
immigration af russcre
til nye industrier

estere/toal
92% = 94% - 61%

emigration til Vesten og
deportationer af letter,
immigration af russere
til nye industrier

letter/total
77% - 83% - 52%

emigration og deportation
lille russisk immigration
arbejdere fra landbrug til
nye industrier

litauere/total
76% - 80% — 79%

Verdi system

sprog

religion

udenlandsk pévirkning

finsk/ugrarisk
protestantisk
tysk indflydelse

baltisk
protestantisk
tysk indflydelse

baltisk
katolsk
polsk indflydelse

Omverden

tat kontakt med Finland

1) EIU country profile 1992/93, 2) Hanson, 1990
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Det sociale system i de baltiske lande var
karakteriseret af savel dominansen af den
kommunistiske nomenklatura som russisk
dominans. I forbindelse med den sovjetiske
besattelse emigrerede mange baltere til Ve-
sten. Senere blev flere hundrede tusinde bal-
tere deporteret til Sibirien. Samtidig flyttede
immigranter fra den gvrige del af Sovjet til
Baltikum for at arbejde i de store nye sov-
jetvirksomheder. I Litauen var der fortsat en
stor arbejdskraftsreserve i landbruget. Derfor
var den russiske indvandring langt mindre her
end i Estland og Letland, hvor den russiskta-
lende befolkning voksede til at udggre ma-
joriteten i de store byer og blandt arbejderne
1 industrien. I Estland udgjorde den estisk
talende del kun 43% og i Letland den lettisk
talende del kun 38% af industriarbejderne. I
landbruget udgjorde den titulere del af be-
folkningen fortsat et klart flertal i alle tre
lande. Der er en t&t sammenh@ng mellem det
sociale system og verdisystemet. De baltiske
lande har gennem &arhundreder haft samme
historiske vilkar; men der er alligevel vesent-
lige forskelle i traditioner, sprog og religion.
Det estiske sprog ligger tet pa finsk, mens
lettisk og litauisk tilhgrer en sarlig baltisk
sprogstamme. Religionen danner et andet
skel, idet de to nordlige lande er praget af
protestantisme, mens Litauen er Katolsk.
Denne forskel er relateret til Litauens histori-
ske band med Polen, mens Estland og Litauen
var sterkt pavirket af tysk kultur (Andersen,
1992). Bemark sammenhangen til den tidlige
industrialisering i produktionssystemet i de to
nordlige lande. I forhold til resten af Sovjet
var der i Estland en hgjere grad af accept af
de ny private kooperativer (Aage, 1991).
Dette kan dels vare et udtryk for flere er-
faringer med markedsreformer i Estland dels
et udtryk for en stgrre grad af individualisme.
Det kan ogsd vere udtryk for esternes orien-
tering mod Vest. I det nordlige Estland kunne
befolkningen fglge finsk radio og fjernsyn.
Séledes var der ogsa afggrende forskelle i

relationerne til omverdenen mellem de balti-
ske lande.

4. Forskelle i politisk udvikling i 1990’erne
I fglge Campbell og Pedersen skulle esternes
relativt store erfaringer med markedsreformer
danne basis for en neoliberal diskurs og tran-
sitionsstrategi. En sadan sammenhang kan
ikke helt udelukkes, men meget tyder pa, at
de sociale magtforhold er langt mere afggren-
de. De tre baltiske lande fulgte den samme
udvikling i kampen for uafth@ngighed frem til
1991. Dog forte litauerne en hardere linje i
konfrontationen med Moskva. Selv det litaui-
ske kommunistparti var meget aktivt i kam-
pen for litauisk uafth@ngighed og den katolske
kirke spillede ogsa en vigtig rolle. Is@r i
Estland og til dels i Letland lagde hensynet til
de store russiske mindretal en demper pa
konfrontationerne. Det bgr dog bemarkes, at
en betydelig del af de russisktalende ogsa
stgttede uafh@ngighedskravet. Bide i Estland
og i Litauen blev der i 1989-90 formuleret
markedsreformprogrammer med betydeligt
socialdemokratisk islet iser i forhold til
privatiseringsprogrammet.

Efter uafh@ngigheden i august 1991 blev der
mere plads til forskelle i den politiske ud-
vikling. I Estland blev den gkonomiske poli-
tik drejet i neoliberalistisk retning. Allerede i
juni 1992 kunne indfgrtes »kroonen«, og
Estland blev dermed pkonomisk uafh@ngig af
Rusland. Dette havde ogsa forbindelse med
en skarpelse af den nationalistiske politik. De
russisk talende indvandret efter 1940 fik ikke
estisk statsborgerskab. De havde derfor ikke
stemmeret til valget i september 1992. Dette
svakkede de russisk venlige og arbejderorien-
terede sociale grupper. Valget blev vundet af
estiske nationalistiske partier, der fortsatte
den neoliberale gkonomiske politik og den
hirde linje overfor det russiske mindretal.
Udenlandsk pres medvirkede dog til at modi-
ficere nationalitetspolitikken og sikrede visse
rettigheder for den russisksprogede befolk-
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ning. Nationalitetsproblemet fortsatte med at
veare et vigtigt element i den estiske politiske
diskussion. Derfor spillede den gkonomiske
udvikling, der ligesom i andre gstlande med-
forte store byrder for befolkningen, en mindre
rolle for den politiske udvikling, og fgrst ved
valget i 1995 kom der en vis reaktion pa den

harde reformpolitik. Reaktionen kom farst pa

et tidspunkt, hvor de positive virkninger af
reformpolitikken begyndte at vise sig, og
regeringsskifiet gav ikke anledning til vasent-
lige @ndringer i den gkonomiske politik. Den
»abning for reformer«, som den politiske om-
valtning havde dbnet for blev udstrakt over
en lengere periode pa grund af den sarlige
udvikling 1 det sociale system.

Figur 3. Hovedpunkter i den politiske udvikling

knude om statsborgerskab

Baltikum Estland Letland Litauen

Kamp for vafhzngighed | okt. 1988 Folkefront okt. 1988 Folkefront Sajudis, konfrontation
KP pragmatisk KP splittet, sterk KP, hird vafhzngigheds-

Sovjetflgj linje

1990 valg pro Estland 77% | pro Letland 65% | pro Litauen inkl.KP 95%
pro Sovjet 23% | pro Sovjet 30% | pro Sovjet 5%

Efter uafhangigheden — | ikke statsborgerskab og ikke statsborgerskab og introduktion af borger-

for forste parlaments- stemmeret til »russeme«, | stemmeret til »russerne«, | skabslov inkluderer mi-

valg neoliberal gkonomisk regering-parlament i hard- | noriteter,

gode relationer til Rus-

politk,
pkonomisk brud m. Rus-
land =>juni 92 Kroon

folkefronter splittes

land, udviklede egalitere
vardier
=> kupon privatisering

og gkonomisk politik

valg sept 1992:
centrum-hgjre
neoliberal, nationalistisk
fokus mod Vest,

valg, mants 1995:

vis reaktion,
center-regening, kun
mindre modificering af
gkonomisk og nationa-
listisk politik

Efter forste valg
mere homogene og
veldefinerede interesser

russisk militeer ud
aug, 93 i Litauen
aug. 94 1 Estland, Letland

valg nov. 1992;

tidlig reaktion

centrum venstre,

men fortsatte reformer,
egalitzer privatisering
interne regeringskriser,
bankkrise efterdr 1995,
valg nov. 1996:
centrum hgjre

valg juni 1993:
centrum-hgjre

fortsat reform, nationa-
listisk,

ofte politisk hirdknude,
bankkrise sommer 1995,
valg okt.95: vis reaktion
sejr for venstreflgj og
nationalister,

fortsat hardknude

Den politiske udvikling i Letland har mange
ligheder med udviklingen i Estland, men
Letland mgdte flere forhindringer. Det russi-
ske mindretal var stgrre, og russerne havde en
stgrre vaegl sdvel i den lettiskg administration
som i ledelsen af virksomhederne. Samtidig
havde Letland ikke sé sterke og direkte biand
til Vesten, som Estland havde til Finland.
Disse problemer afspejlede sig is@r i et mere
fragmenteret og konfliktfyldt politisk par-
timgnster. Nationalitetslovgivningen var lige-
som i Estland det vigtigste politiske spgrgs-

mal og satte den gkonomiske lovgivning i
anden raekke. Men mens den gkonomiske
lovgivning blev gennemfort af teknokrater i
Estland blev den i hgjere grad forsinket og
udvandet i Letland p& grund af hdrdknuder i
det politiske system. Ogsé i Letland blev det
store russiske mindretal udelukket fra det
politiske system og kun gennem en meget
langsom proces vil de i lgbet af de kommen-
de artier kunne blive integreret fuldt ud i det
lettiske samfund. Dog havde en del af den
russisktalende befolkning allerede slalsborge!
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skab fgr den sovjetiske bes®ttelse, og denne
gruppe fik fulde rettigheder. Derfor spillede
russiskvenlige partier ogsa en vis rolle i let-
tisk politik. (Ngrgaard, 1994) Efter valget i
1993 blev der dannet en centrum-hgjre re-
gering; men der var store gnidninger som
forte til flere regeringsomdannelser fgr det
fplgende valg i slutningen af 1995. Her var
der ligesom 1 Estland en vis reaktion. Men
bade venstreflgjspartier og nationalistisk
populistiske partier fik et godt valg, og den
politiske udvikling fortsatte med at vare
meget ustabil.

[ Lirauen spillede nationalitetspgrgsmalet
ikke nogen afggrende rolle. En flexibel intro-
duktion af de nye borgerskabslove gav bor-
gerret til de fleste fra de forskellige mindretal.
Dette betgd imidlertid, at der blev mere fokus
pa den gkonomiske politik. Samtidig havde
de litauiske arbejdere en relativt sterk poli-
tisk position. Der var ikke det vakuum pa
venstreflgjen, som kendetegnede Estland og
Letland. Derfor kom der i Litauen tidligt en
reaktion pa den gkonomiske tilbagegang. Ved
valget i vinteren 1992/1993 vandt arbejder-
partiet med rod i det tidligere kommunistparti
flertal i1 parlamentet og dets leder blev valgt
som prasident. Som det fremgar af det fgl-
gende betgd denne regerings@ndring dog ikke
nogen vasentlig @ndring af den gkonomiske
politik. Folkefrontspartiet Sajudis havde al-
lerede i 1991 startet et voucherprogram, der
sigtede pa en hurtig privatisering og lagde op
til en relativt lige formuefordeling. Denne
tendens blev udbygget af arbejderpartiet i
1993. Samtidig ske@rpede den nye regering
stabiliseringspolitikken, dog delvist under
indtryk af pres fra omverdenen, IMF. Arbej-
derpartiregeringen var praeget af interne ue-
nigheder og skandaler specielt omkring de
gkonomiske ministerier. En alvorlig bankkrise
1 1995-1996 var yderligere med til at under-
grave regeringens popularitet. Derfor blev
ogsa arbejderpartiet ramt af en folkelig reak-

tion. Pendulet svingede igen over til det kon-
servative parti ved valget i november 1996.

4. Stabilisering, liberalisering og
privatisering

[ afsnit 3 blev det vist hvordan magtforholde-
ne mellem forskellige grupper i det sociale
system bestemmer den politiske udvikling.
Den gennemfgrte politik er udtryk for valget
af transitionsstrategi for det institutionelle
system.

Transitionen i Estland startede allerede under
Perestrojka med oprettelsen af mange delvist
private virksomheder og joint ventures med
udenlandske virksomheder. I maj 1989 ud-
arbejdede de estiske ledere et reformprogram
for en vafh®ngig estisk gkonomi med egen
valuta, centralbank og en ejerstruktur bestien-
de af bade statsejede virksomheder, private
aktieselskaber og private medarbejderejede
virksomheder. Fra januar 1991 havde Estland
sit eget statsbudget, og et nyt skattesystem
begyndte at blive opbygget. Den nye central-
bank i Estland gennemfgrte en stramning af
pengepolitikken med en kraftig stigning 1
renten. Det var imidlertid ikke muligt at kon-
trollere pengema&ngden sa le&nge Estland
fortsat var en del af rubel-omradet, og her var
der i 1991-92 en tendens mod hyperinflation.
Derfor var indfgrelsen af Estlands egen valuta
»kroonen« et meget vigtigt led i stabiliserin-
gen. Dette gennemfortes i juni 1992, og det
skete pa trods af, at IMFeksperter advarede
om, at det var for tidligt. Kursen pa den esti-
ske kroon blev bundet til D-marken i forbin-
delse med et sakaldt »currency board«. Det
betgd, at den estiske centralbank kun kunne
udstede »krooner« med direkte dakning i
valutareserverne. Dette udelukkede en egent-
lig pengepolitik, og finanspolitikken var ogsa
bundet idet et underskud ikke kunne dekkes
ved at trykke flere penge. Alt i alt var »cur-
rency board« systemet et udtryk for en meget
stram politik og samtidig fungerede fastkurs-
politikken som »et nominelt anker« for in-
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flationen. 1 starten var »kroonen« starkt
undervurderet. Der var plads til en betydelig
inflation, uden at virksomheders konkurren-
ceevne blev undermineret; men efter nogle ar
med betydelige prisstigninger og samtidig
fastholdelse af valutakursen (en real opskriv-
ning af »kroonen«) blev der et stigende kon-
kurrencepres fra udlandet og dermed en
bremse pi virksomhedernes prisstigninger.
Det lykkedes derfor relativt hurtigt at begran-
se den estiske inflation, se figur 5.

Arsagen til den hgje inflation i 1991-92 var
liberaliseringen af priserne, der startede i
sidste halvdel af 1990 og var nogenlunde
gennemfort i lpbet af 1992. Undtagelserne var
energl, offentlig transport og huslejer. Libera-

—_—

liseringen pa dissc omriader kom gradvist i
1994 og 1995 med heraf fglgende prisstignin-
ger. Konkurslovgivning blev gennemfgrt i
1993 og til trods for at den hgrer til den hir-
deste i @steuropa (EBRD 1996), er den fak-
tisk blevet implementeret og et stort antal
virksomheder er erklaeret konkurs. Ogsi
banklovgivningen blev strammet og i slut-
ningen af 1992 blev tre stgrre banker sat un-
der administration og senere likvideret eller
overtaget af andre banker. Det lykkedes her-
ved tidligt, at fi udviklet en relativt sund
banksektor. Derimod blev et egentligt kapital-
marked med en aktie- og obligationsbgrs farst
oprettet i 1996 1 forbindelse med privatiserin-
gen af en rekke stgrre virksomheder.

Figur 4. Oversigi over stabilisering, liberalisering og privatisering — 1990-96

Estland Letland Litauen
stabili- | Kroon i »currency board« => fra efterdr 1992 fra 1993 ret stram finanspolitik,
sering | fast kurs 1 forhold til DM stram finanspolitik, flere kriser stram pengepolitik
stram pengepolitik meget stram pengepolitik stabilisering af valuta
stram finanspolitik, medfgrer appreciering af Lat fra 1994 currency board
proportionalt skattesystem senere stabil i forhold ul SDR fast kurs i forhold til USD
liberali-| 1990-92 prisliberalisering 1991-92 prisliberalisering 1991-93 prisliberalisering
sering | 1992 hird konkurslov 1992 konkurslov, svag i praksis 1992 konkurslov, svag i praksis
1992 handelsliberalisering 1995 stgrste bank konkurs 1995 2 store banker konkurs
1991-93 fuld dbning for FDI 1993 15-30% told 1993 told 10-30%
1995 fri handel med EU 1995 4 irs EU-tilpasning 1995 6 ars EU-tilpasning
privati- | fgr 1991 leasing, nye kooperativer, | far 1991 leasing, nye kooperativer, | privatiseringsprogram LIPSP 1991:
sering | eksperimenter med medarbejdereje, | eksperimenter med medarbejdereje, | vouchers til alle borgere
1992 insiderfordele vak 1992 insiderfordele formelt vak lille privatisering: auktioner
lille privatisering fuldfen 1993 men decentral styring og leasing, | stor privatisering: insiderfordele
1993 stor privatisering THA-model | lille privatisering, fuldfart 1993, 1993 insider 50% af aktier lavpris
stont salg til udland 1994 stor privatisering gn. LPA 1995 direkie salg ogsa til udland
voucher og reprivatisering vouchers ca. 50% af pris, hurtig voucherpriv. af boliger repri-
af boliger og jord voucherpriv. af boliger ret langsom | vatisering boliger, jord
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Liberaliseringen af udlandshandelen har varet
bide hurtig og konsekvent. I 1993 kunne
nasten alle varer, inklusiv landbrugsvarer, frit
importeres og eksporteres. Ved indgéelsen af
associeringsaftalen med EU i 1995 var det
bemarkelsesvardigt, at Estland ikke behgve-
de nogen overgangsperiode til at nedtrappe
handelsrestriktioner. Estland gennemfgrte en
meget hurtig omstilling af sin udenrigshandel.
Fgr uath@ngigheden var resten af Sovjet den
altafggrende »udenlandske« handelspartner;
men allerede 1 1992 var Finland den vigtigste
handelspartner og i 1995 udgjorde handelen
med Finland 31% af den samlede udenrigs-
handel (EIU, 96:1). Fra 1993 blev der givet
mulighed for udenlandsk ejerskab af jord og
privatiseringspolitikken har medfgrt betydeli-
ge udenlandske opkrb. Estland har nogle af
de hgjeste udlandsinvesteringer per indbygger
i PDsteuropa.

Privatiseringen i Estland h&nger t&t sammen
med den politiske udvikling og relationen til
det store russiske mindretal. Fgr uafth®ngig-
heden, da Estland fortsat var afhengig af det
russiske mindretals opbakning og en vis
goodwill i Moskva var den estiske strategi at
flytte ejerskabet fra Moskva til lokale beslut-
ningstagere. Derfor var medarbejderovertagel-
ser den dominerende strategi i 1990-91. Re-
formprogrammet fra 1989 lagde op til sdkald-
te »folkevirksomheder« styret af medarbej-
derne. Der blev dog kun privatiseret 7 virk-
somheder i denne form. Desuden blev der
gennemfprt 7 eksperiment-privatiseringer af
store virksomheder i 1991. Ogsa her overtog
brede medarbejdergrupper en vaesentlig del af
ejendomsretten. Insidere havde ogsa fordele
i den lille privatisering frem til en lovendring
i maj 1992. Ud af 450 privatiseringer af min-
dre virksomheder i denne periode blev 80%
overtaget af medarbejderne (Mygind, 1997).
Denne procentdel faldt vasentligt i de fglgen-
de ir. Efter uath@ngigheden mistede de rus-
sisktalende arbejdere som navnt betydelig
indflydelse. De nationalistisk orienterede

regeringer drejede privatiseringsstrategien
bort fra insiderovertagelser, der ville have
givet de russiske arbejdere en stor del af
cjendomsretten. De fleste stgrre virksomheder
blev fra 1993 privatiseret gennem EPA, det
Estiske Privatiserings Agentur. Privatiserings-
metoden, inspireret af den tyske Treuhandan-
stalt-model, var salg efter en udbudsrunde,
hvor kriterierne for valget af kgber ikke blot
var pris, men ogsa beskzftigelses- og inve-
steringsgarantier. Denne metode favoritisere-
de de grupper, der havde kapital. I denne for-
bindelse fik udenlandsk kapital stort set sam-
me muligheder som estiske kgbere, og om-
kring 40% af den privatiserede kapital er
overtaget af udlandet. Fra 1995 gennemfgrtes
en rekke auktionsrunder, hvor vouchers kun-
ne bruges til opkgb af minoritets- aktieandele
i en rekke af de stgrste estiske virksomheder.
Voucherne blev fordelt efter principper, der i
hgj grad favoriserede den estiske del af be-
folkningen (Andersen, 1995). I gvrigt var det
estiske voucherprogram iser rettet mod priva-
tisering af boliger og jord. Her spillede ogsa
reprivatiseringer en stor rolle. Ejendommene
blev givet tilbage til tidligere ejere eller deres
efterkommere, dvs i reglen til estisk talende.

Den gkonomiske transitionsproces i Letland
har store ligheder med udviklingen i Estland,
men den var langsommere og mindre konse-
kvent og ikke si succesfuld i drejningen mod
de vestlige markeder. Stabiliseringen blev
gennemfgrt lidt senere end i Estland. Der var
stgrre problemer med at begranse underskud-
det pa statsbudgettet og ir efter ar matte der
gennemfgres krisepregede sparerunder. Der
var flydende kurs pa Lats, som blev gradvist
indfert i 1992-93. For at stabilisere valutakur-
sen gennemfgrte Letland en serlig hard pen-
gepolitik. Det fgrte i 1993 til en appreciering
af Lats ikke blot overfor rublen men ogsa
overfor dollar. Hermed kom valutaen til at
fungere som et nominelt anker for inflationen
ligesom i Estland, og fra 1994 havde Letland
den laveste inflation i Baltikum.
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Liberaliseringen af priser var n&sten lige sa
hurtig som i Estland. Derimod havde det
lettiske landbrug tilstrekkelig politisk ind-
flydelse til at fa gennemfert visse toldbarri-
erer for import af fadevarer. I frihandelsafta-
len med EU fik Letland en fire ars overgangs-
periode. Konkurslovgivningen blev vedtaget
allerede i 1992; men implementeringen har
varet meget svag. Stramningen af banklov-
givningen blev ferst gennemfert i slutningen
af 1994. En grundig revision af bankregn-
skaberne viste, at kun omkring 1/4 af banker-
ne havde overskud. Den stgrste lettiske bank
viste sig at vaere i dyb krise, og den matte
senere likvideres. Bankkrisen i 1995 sendte
chokbglger gennem hele den lettiske gkono-
mi, til statsbudgettet, til andre banker og
virksomheder og til den almindelige forbru-
ger. Dette gav et hardt tilbageslag for gkono-
mien, der eller var ved at komme godt i gang.

Privatiseringen i Letland var i flere ar praeget
af store konflikter og manglende politisk sty-
ring. | gvrigt er der mange lighedstraek med
udviklingen i Estland bortset fra, at vouchers
fik en storre rolle i virksomhedsprivatiserin-
gen. Dette kan haenge sammen med, at i Let-
land var en stor gruppe af kapitalejerne rus-
sisksprogede. Kuponerne blev fordelt si den
lettisksprogede befolkning fik langt den stgr-
ste del. Den Lidlige privatisering var ligesom
i Estland baseret pa nye kooperativer og
leasing, og ogsa her forlgb den lille privati-
sering ret hurtigt med insiderfordele is@r i de
{grste ar. Den store privatisering havde enkel-
te eksperimenter med medarbejdereje i de
tidlige ar. Derpé var der frem til 1994 en fase
med en decentral styring af privatiseringerne,
hvor is@r leasing med forkgbsret var den
dominerende privatiseringsmetode. Hoved-
parten af disse 200 store og mellemstore
virksomheder blev overtaget af insidere. I
1994 blev der vedtaget en ny privatiserings-
lov, som centraliserede kontrollen til Letlands
Privatiserings Agentur, LPA. Privatiseringen
havde store ligheder til den estiske model,

bortset fra at vouchers kunne indgd som en
vasentlig del af betalingen. Den forste inter-
nationale udbudsrunde blev gennemfort i
november 1994 og antallet af privatiseringer
steg i 1995 og 1996, uden at hastigheden kom
op pa linje med udviklingen i Estland. Selv
om udenlandske investorer i stigende grad er
blandt kgberne, er udlandsinvesteringerne per
indbygger betydeligt under det estiske niveau.
Landbrugsprivatiseringen var hurtig i Letland,
mens privatiseringen af boliger har veret
langsom. I begge tilfelde var der tale om
reprivatisering kombineret med voucherpriva-
tisering.

Sammenlignet med de to nordlige lande var
stabiliseringen 1 Litauen forholdsvis svag i de
fgrste transitionsair med en noget senere
stramning af lgnpolitikken og pengepolitikken
og hyperinflationen fortsatte helt ind i 1993.
Blandt andet pres fra IMF medfgrte en vis
stramning af lgnpolitikken i slutningen af
1992. Uheldigvis for den konservative re-
gering gav dette anledning til et stort fald i
reallgnnen i perioden fgr parlamentsvalget.
Finanspolitikken kan sammenlignes med
situationen i Letland, dog tog det lengere tid
at gennemfgre en mere effektiv beskatning.
Milt i forhold til BNP var skatteprovenuet 8-
10% lavere i Litauen end i Letland i 1993-94
(Saavalainen, 1995), men situationen blev
forbedret noget i 1995. Litauen blev lidt
lengere i rubelzonen end Estland og Letland,;
men i forbindelse med den endelige indfgrel-
se af »litas« 1 sommeren 1993 blev pengepo-
litikken herunder kreditter til store virksom-
heder strammet betydeligt og inflationen og
den nye valula blev stabiliseret. Valutakursen
havde siledes allerede veret stabil i en l®en-
gere periode da Litauen i april 1994 gennem-
fgrte et »currency board« med litas direkte
bundet til dollar. Andringen blev begrundet
med en sikring af stabiliseringspolitikkens
troverdighed.
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Liberaliseringen af priserne startede i februar
1991, og i oktober 1992 var kun 15% af
priserne kontrollerede. I 1992 kom en kon-
kurslov, men som i Letland var implemen-
teringen ret svag. Fra 1993 blev den kvantita-
tive regulering af udenrigshandlen afigst af
generelle toldsatser pa 10-30%. I associe-
ringsaftalerne med EU fik Litauen en 6 ars
overgangsperiode til at nedtrappe tolden. I
begyndelsen af 1995 indfgrte centralbanken
en skarpet banklovgivning og i lgbet af efter-
aret gik 3 af de stgrre banker i betalings-
standsning. Denne bankkrise havde nasten
lige sa store negative konsekvenser for den
gvrige gkonomi, som det var tilfeldet i Let-
land. Dog blev rekonstruktionen gennemfgrt
noget mere smidigt blandt andet med stgtte
fra IMF. Allerede i september 1993 dbnede
den fgrste baltiske kapitalmarkedsbers 1 Vil-
nius. Litauen var relativt hurtig pa dette om-
rade, fordi det meste af den store privatisering
blev gennemfgrt i en tidlig fase af omstil-
lingen.

Litauen er et af de lande i @steuropa der
gennemfgrte den hurtigste privatisering af
sdavel vasentlige dele af virksomhederne som
af boligsektoren. Allerede ved slutningen af
1992 var mere end 50% af aktiverne privati-
seret (EIU, 1:93). Voucherprivatisering og
medarbejdereje havde en afggrende rolle i
denne proces. Den store vagt pa fordeling og
medarbejderinteresser hanger tet sammen
med styrkeforholdene i det sociale system,
hvor arbejderne havde en langt sterkere posi-
tion end det var tilfeldet i1 Estland og Let-
land. I Litauen var stort set hele befolkningen
forenet i kampen for vafh@ngighed, og i den
senere udvikling spillede nationalitetsspgrgs-
madlet (iser i forhold til det polske mindretal)
en ret beskeden rolle. Derfor var der i mod-
satning til situationen i Estland og Letland
allerede fra starten et betydeligt stgrre fokus
pd fordelingen og den gkonomiske politik.
Kommunistpartiet havde en ret sterk rolle i
parlamentet 1990-92 og dets efterfplger,

arbejderpartiet vandt valget i slutningen af
1992. Reformprogrammet fra 1989-90 for den
gkonomiske omstilling indeholdt ogsa hoved-
ideerne for privatiseringen.

Hjgrnestenen i den hurtige privatisering i
Litauen var vouchersystemet. Privatiserings-
programmet, LIPSP, blev vedtaget allerede i
februar 1991, og var en del af kampen for
litauisk uath@ngighed, idet de Moskva-kon-
trollerede virksomheder indgik i programmet.
Vouchers og »kontantkvoter« blev kun givet
til indbyggerne i Litauen. Herved etableredes
en barriere mod en strgm af rubler fra Sovijet.
Voucherprogrammet var formentlig inspireret
af diskussionen 1 Tjekkiet; men det er be-
markelsesvardigt, at lituaerne var de fgrste
som implementerede systemet i april 1991.
Salget af virksomheder startede i september
1991 og de forste investeringsfonde blev
godkendt i december 1991. Voucherne kunne
benyttes bade i auktioner over de mindre
virksomheder og til betaling af aktier i de
store virksomheder samt til kgb af boliger.
Der kunne ogséa benyttes kontanter, men hver
indbygger havde en kontantkvote, sa store
kapitalejeres muligheder blev begrznset. Som
i de @¢vrige baltiske lande forlgb den lille
privatisering ret hurtigt og var stort set gen-
nemfgrt i 1994. Fra starten i 1991 kunne 10%
af aktierne i de store virksomheder szlges til
medarbejderne til fordelagtig pris. I april
1992 blev andelen havet til 30% og i februar
1993 h®vede den nye arbejderregering an-
delen til 50%. I mods@tning til situationen i
Estland og Letland betgd dette, at isar de
senere privatiserede virksomheder fik en hgj
grad af medarbejdereje. Ofte overtog med-
arbejderne ogsa store dele af de aktier der
blev udbudt i senere runder. Derfor blev
majoritetsmedarbejdereje den mest almindeli-
ge ejerform i de privatiserede virksomheder.
Allerede fra 1992 blev der gjort forsgg med
salg af virksomheder til udlandet; men kun
enkelte virksomheder blev overtaget af uden-
landsk kapital i privatiseringens fgrste ar.
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Restriktioner for salg af jord til udlandet var
en vasentlig hindring. Det er bemarkelses-
verdigl, at is@zr det konservative parti var
imod udlandsovertagelser, fordi de fortsat
frygtede kapitalstrgmme fra Rusland. LIPSP
blev i slutningen af 1995 aflgst af privatise-
ring gennem direkte salg som i de gvrige
baltiske lande. Tilbage at privatisere var dog
kun enkelte »rester« fra LIPSP, nogle stats-
ejede minoritets aktieposter og enkelte stgrre
energi- og infrastruktur virksomheder. Bolig-
privatiseringen var ogsd meget hurtig i Litau-
en. Allerede i december 1992 var 89% af
boliger privatejet (EIU, 1:93), og dette satte
tidligt gang i et stort ejendomsmarked. Lige-
som i landbruget spillede reprivatisering en
stor rolle i boligprivatiseringen.

6. Balternes forskellige veje i
transitionsprocessen

Analysen af de tre baltiske landes transitions-
proces viser en klar sammenhang fra bag-
grundsbetingelser i de fire delsystemer til de
forskellige veje i transitionsprocessen bade i
forhold til stabiliseringen og liberaliseringen,
men is@r 1 forhold til privatiseringen.

Produktionssystemet i Estland og Letland var
karakteriseret ved en veludviklet industri fgr
den sovijetiske besazttelse. Litauen var mere
landbrugsorienteret. Dette gav en mere ud-
preget sovjetisk industrialiseringsproces 1
Litauen, men samtidig betgd det, at landbru-
get kunne levere arbejdskraft til de store nye
sovjetvirksomheder. I Estland og Letland gav
den industrielle udbygning anledning til en
betydelig sovjetisk indvandring, der gav en
fundamental @ndring af det sociale system og
vardisystemet. I begge lande udgjorde rus-
sisksprogede mere end 50% af arbejdskraften
i industrien. Denne nationalitetskonflikt var
stort set uden betydning i Litauen. De litaui-
ske arbejdere var ikke splittet, og samtidig
betgd den katolske kirkes stzerke position en
stgrre grad af falles, kollektiv kultur end hos
de mere individuelt orienterede nordlige

naboer. Det institutionelle system var noget
mere markedsorienteret specielt i Estland set
i forhold til Litauen, fordi esterne is@r ud-
nyttede de sovjetiske markedsreformer. Her
spiller omverdensfaktorer ogsa en stor rolle.
Den geografiske og sproglige narhed til
Finland gav esterne et forspring.

Den politiske udvikling er den vasentlige
transmissionsmekanisme mellem baggrunds-
forholdene og omstillingen af det institutio-
nelle system: I Estland medfgrte uafthengig-
heden 1 1991 en afggrende @ndring fra en
kompromis-orienteret politik overfor Rusland
til en hard nationalistisk orienteret politik, der
kun gav det store russiske mindretal en meget
begranset politisk indflydelse. Denne natio-
nalisme blev kombineret med en neolibera-
listisk markedsorienteret gkonomisk politik,
og til trods for at de estiske regeringer var ret
ustabile internt, var stabiliserings- og liberali-
seringspolitikken bade relativt hérd, hurtig og
konsekvent. Selvom de basale forhold i det
sociale system var nogenlunde tilsvarende i
Letland, medfgrte nationalitetsproblemet her
i hgj grad en paralysering af den politiske
proces og formuleringen og gennemfgrelsen
af de institutionelle reformer blev forsinket af
gentagne hardknuder i det politiske system. I
Litauen blev en vasentlig del af reformpoli-
tikken herunder privatiseringen formuleret
allerede inden uafh@ngigheden. Arbejderne
var ikke delt i etniske grupperinger og reak-
tionen mod de tidlige negative effekter af
omstilingsprocessen blev ikke neutraliseret af
nationalitetsproblemet, som det var tilfeldet
i Estland og Letland. Arbejderpartiet overtog
den politiske magt i 1992/93. Dette gav dog
ikke anledning til nogen forsinkelse af de
gkonomiske reformer. Vasentlige dele af
stabiliseringen og liberaliseringen blev gen-
nemfgrt af arbejderpartiet. Samtidig blev
medarbejderejeelementet i privatiseringen
udbygget.
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Interaktionen mellem de forskellige delsy-
stemer har varet nermere den gode end den
darlige cirkel i figur 1. I alle tre lande har der
varet en politisk reaktion mod faldet i pro-
duktion og reallgn. I Estland og Letland har
nationalitetsproblemet svakket og forsinket
denne reaktion. I Litauen kom reaktionen
tidligt, men fgrte ikke til et brud med reform-
strategien. I alle tre lande er den kritiske
masse af ngdvendige reformer blevet gen-
nemfgrt. Stabiliseringen har medfgrt, at in-
flationen i 1997 forventes at komme til at
ligge pa 10-15% 1 alle tre lande mod omkring
1000% 1 1991-92. Liberaliseringen er meget
fremskreden iszr i Estland med blandt andet
en hard konkurslovgivning, fri udlandshandel
og fuld abenhed for udlandsinvesteringer.
Privatiseringen har veret meget hurtig iser i
Litauen, men i de seneste ar er Estland ogsa
kommet i front pa dette omrade. I Letland og
Litauen viste bankkrisen i 1995-96, at der
stadig er faldgrupper pa vejen til en udbygget
markedsgkonomi. De tre lande naede i 1994
bunden i produktionsudviklingen. Den harde
stabiliseringspolitik og bankkriser gav ogsa i

1995 en relativt lav vaekst sammenlignet med
f.eks. Polen, der i 1996 naede op pa en pro-
duktion hgjere end ved starten pa reformerne
1 1989. Der er endnu lang vej til dette niveau
i de baltiske lande, men hvis den politiske ud-
vikling ikke blokeres af stigende konflikt i
forhold til det russiske mindretal i Estland og
Letland, og hvis den kriminelle del af gkono-
mien ikke far overhdnd, kan der forventes hg-

je vakstrater i alle tre lande i de kommende
ar.

Set i et stgrre perspektiv har de tre baltiske
lande fulgt stort set samme transitionsproces.
Set pad nzrmere hold er der vigtige forskelle
iser 1 forhold til privatiseringsstrategien.
Disse forskelle kan ikke forklares primart ud
fra forskelle i diskurs- og styringssystemer i
perioden fgr omvltningen. De sociale magt-
forhold og forbindelsen tilbage til udviklingen
1 produktionssystemet og vaerdisystemet samt
relationen til omverdenen spiller en mere
vasentlig rolle. Den brede samfundsmodel
har vist sin berettigelse ved at afdakke disse
forhold og understrege den indbyrdes dyna-
mik mellem de forskellige delsystemer.

Figur 5. @konomiske resultater i de tre baltiske lande 1990-96

Estland | Letland | Litauen

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
BNP vakst
%' -8 -1l -14 -9 -3 3 3 -3 -B -35 -16 1 -2 1 -5 -13 -38 -24 1 3 2
arbejds-
lpshed 0 0 4 4 4 5 0 0 1 5 6 6 7 0 0 4 4 6 7
inflation
(CPI) %* 23 2111069 89 48 29 23 11 224 951 109 37 26 18 8 2251021 409 72 39 24
mdnedslen
$ dec? 16 65 77 178 272 290 12 52 118 188 213 242 10 27 70 115 167 194
budgetsaldo
% BNP' 52 03 07 1,3 08 -15 -08 06 40 -33 -20 -50 27 08 -3,1 42 -33 -34
Udlandsin-
vestering m$' 58 160 214 204 139 43 51 155 165 171 25 27 61 60 55 80

1996 sken, 1) EBRD, 2) National statistics, 3) EIU, 4) Eesti Pank
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