gren af teorien. som fokuserer pa asymmetri-
en i de politiske processer. der omsatter
individuelle praferencer til kollektive afggrel-
ser. Iflg. denne er fordelen ved et frihandelsy-
stem spredt pi mange forbrugere, der hver
opndr en lille gevinst, mens tabet er koncen-
treret pa specifikke producenter, som hver vil
fa et stort tab, hvis de ikke beskyttes mod
konkurrence. Producenterne har da et motiv
til at spge at pavirke et lands handelspolitik i
retning af protektionisme, der er langt stgrre
end forbrugernes motiv til at pavirke i frihan-
delsorienteret retning, og det kan forklare,
hvorfor klassisk liberal handelsteoris begreb
om komparative fordele ikke uden videre re-
sulterer i, at tilh@ngere af frihandel far stprre
politisk indflydelse end fortalere for beskyt-
telsesforanstaltninger (Cohen, 1990; Jones
and Krueger, eds., 1991).

I forlengelse heraf kan man pege pa, at som
ved miljgbeskyttelse kan virkeligggrelsen af
et frihandelssystem vare h&@mmet af mulighe-
den for »free riders«, idet ét eller nogle fa
lande kan spge at beskytte (dele af) egne in-
dustrier mod udenlandsk konkurrence samti-
dig med, at de igvrigt far fordele af et fri-
handelsystem.

Disse tr&k ved udformningen af et lands han-
delspolitik vil is@r vaere fremtredende 1 pe-
rioder med store gkonomiske strukturandrin-
ger og beskaftigelsesproblemer. Reprasen-
tanter for udsatte erhvervs- og beskaftigelses-
interesser har da stgrre muligheder for med
effekt at appellere til folkevalgte politikere
om al hjalpe ‘egne’ virksomheder, og i fra-
veerel af bindende og effektive internationale
reguleringer vil de vil kunne henvise til, at
dette jo sker i andre lande.

Ved bestemmelsen af handel som politisk
sagomrade er det ogsi relevant at nevne de
teorier om en siakaldt strategisk handelspoli-
tik, der iser fremkom gennem 1980’erne
(Balaam and Veseth, 1996: 114-15; Gilpin,

1987: 215-21). Som en kritik af klassisk fri-
handelsteori paviser teorierne, at stater ved en
rationel og gennemt@nkt brug af gkonomiske
ressourcer og gkonomisk magt kan @ndre
givne 'komparative fordele’ til egen fordel,
hvorved en del af resonnementet for de gene-
relle fordele ved frihandel falder bort. Den
handelspolitiske brug af disse teorier til at
indfgre alle mulige former for beskyttelses-
foranstaltninger blev tidligt kritiseret af en af
de nye teoriers forfattere (Krugman, 1987),
men teorierne har en stark tiltr&ekningskraft
i diskussioner om udformningen af et lands
handelspolitik.

3. Sampillet mellem
asymmetriske politikprocesser

Samspillet mellem asymmetriske miljg- og
handelspolitikprocesser kan antage mange
forskellige former. De ovenfor fremlagte re-
sonnementer er ikke ensbetydende med en
"tvangs’-logik, men skitserer nogle mulige og
sandsynlige sammenhange om gkonomiske
interessers rolle og gennemslagskraft i den
politiske proces, som vi bgr vere opmark-
somme pd, nar vi interesserer os for forholdet
mellem “grgn politik’ og 'grgn protektionis-

]

me .

Forst og fremmest ligger sandsynligheden for
"grgn protektionisme’ i sddanne gkonomisk-
politiske mekanismer og sammenhange 1 plu-
ralistiske demokratier med markedsgkonomi,
der kan fore til, at miljgpolitiske ideer, for-
slag og foranstaltninger "fanges’ af erhvervs-
og beskaftigelsesinteresser, der ¢nsker at
beskytte sig mod udenlandsk konkurrence.

I den forbindelse er det vigtigt at bemzrke, at
erhvervsorganisationer ofte advarer mod sé-
danne gkonomiske instrumenter i miljgpoli-
tikken, der omfatter miljgafgifter (' gr@énne af-
gifter’), fordi de vil skabe et darligt erhvervs-
klima. Specifikke erhvervsorganisationer vil
vare mere tilbgjelige til at foretraekke admini-
strative styringsinstrumenter, fordi de giver
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sorre muligheder for direkte at pavirke ud-
formningen og implementeringen af offent-
lige indgreb pa miljgomradet, iser i lande
med nere forbindelser mellem offentlige
myndigheder og erhvervsliv. P4 den maéde
kan mulige beskyttelsesinteresser overfor
konkurrence fra andre lande kombineres med
' behovet for at vaere 'miljgbevidst’.
| For en del miljggrupper kan der ud fra helt
andre idepolitiske mal og rasonnementer
vere argumenter for ogsd at foretrekke ad-
ministrative frem for gkonomiske miljgin-
stumenter. Appeller om at vare 'miljgbe-
vidst’, ’sikre Klodens overlevelse’ eller ’vi
ma @ndre vor livsstil® vil tit vaere for abstrak-
te og svagere i den politiske proces end hen-
synet til konkrete erhvervs- og beskzftigel-
sesinteresser, og nar der viser sig en dbning i
konkrete erhvervsinteressers villighed til at
indrgmme miljghensyn en plads, er det ufor-
svarligt at afvise den. Miljgpolitiske mals
lange tidsperspektiv og asymmetriske place-
ring i den politiske proces vil da gge tilbgje-
ligheden til, at uszdvanlige og heterogene
gkonomiske og idépolitiske koalitioner far
vaegt 1 afggrelsen af, om f.eks handelssank-
tioner bgr anvendes for at hindh®ve egne
eller feelles internationale miljgstandarder,
uanset om de sidste indeholder regler herom
eller ej.

Det centrale er, at et regelbaseret frihandels-
system og et regelbaseret miljgbeskyttelses-
system er felles i deres sarbarhed overfor
angreb fra uformelle koalitioner af gkonomi-
ske sektorinteressers appeller om at redde
virksomheder og arbejdspladser "her og nu’
og idépolitiske miljgappeller om at redde klo-
den. Og ved at inddrage teorier om en strate-
gisk handelspolitik kan man give disse sterkt
sammensatte koalitioners politiske anvisnin-
ger en videnskabelig legitimitet.

4. Globale og regionale konflikter
Forholdet mellem miljg og handel antager et
akut politisk indhold og fremkalder konflik-
ter, ndr lande med store forskelle i indkomst-
niveau indgar frihandelsaftaler eller en til-
nzrmet frihandelsaftale. Eksempler herpa er
udformningen af et regelsystem indenfor
GATT/WTO og Europa-aftalerne mellem pa
den ene side EU og de 15 medlemslande og
pa den anden side 10 lande i Central- og
@steuropa.

Da den nye globale handelsorganisation
(WTO) begyndte at fungere samtidig med, at
en ny GATT-aftale tradte i kraft i januar
1995, blev der oprettet en »Committee on
Trade and Environment« (CTE). Denne komi-
té er den institutionelle ramme for handterin-
gen af forholdet mellem handel og miljg pa
globalt niveau. Kommiteen kan ses som en
viderefgrelse af en arbejdsgruppe »Working
Group on Environmental Measures and Inter-
national Trade«, der var blevet nedsat inden-
for rammerne af GATT tilbage i 1971, men
ferst blev samlet til mgde 20 ar senere som
reaktion pa tun-delfin-sagen i august 1991,
jvf. indledningen.

I CTE diskuteres et af de vigtigste konflikt-
punkter i miljg-handels-problemet: om der
skal indfgres miljgklausuler i frihandelsafta-
ler. Dette spgrgsmal var ogsa pa dagsordenen,
da WTO’s gverste organ, Ministerkonferen-
cen, afholdt sit fgrste mgde i1 Singapore i de-
cember 1996 (Trade and the Environment).
Blandt tilh&ngerne er forst og fremmest en
del industrilande, bl.a. USA. Mange udvik-
lingslande med Brasilien og Indien i spidsen
er imod miljgklausuler, og de far stgtte fra
enkelte rige lande som Australien og New
Zealand.

Nar man sgger forklaringer pa de forskellige
landes placering i denne strid, md man ind-
drage bade de i afsnit 3 omtalte teorier om in-
ternational handel som politisk sagomréde og
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bredere analyser af handelspolitikkens sam-
menhange med historiske traditioner og ideer
cller forskellige versioner af demokratiske
politiske systemer (Goldstein, 1993; Verdier,
1994). At mange udviklingslande er placeret
blandt modstanderne kan forklares ved, at de
gennem de senere 4r i stigende grad bygger
dercs gkonomiske udviklingspolitik pd ad-
gang til eksportmarkeder og derfor ser rige
landes interesse for miljgklausuler i frihan-
delsaftaler som forsgg pa miljgprotektionisme
og miljpimperialisme.

For et rigt land, der som Danmark gerne vil
fremstille sig som et miljgpolitisk foregangs-
land og samtidigt er fortaler for frihandel
(Beukel, 1995), kan det vaere besverligt at
placere sig i denne konflikt, bade i en global
og regional sammenh&ng. Sammenh&ngene
mellem gkonomisk udviklingsniveau, gkono-
misk vaekst og miljgskader er langt fra énty-
dige; bl.a. athanger konklusioner af priori-
teringen af globale sammenholdt med lokale
miljpproblemer (Feitelberg Jakobsen, 1996;
Pearce, m. fl., 1992; World Development Re-
port, 1992: 7ff.). Generelt har det is®r vist
sig, at der er omfattende miljgpdeleggelser i
lande, som gennem mange ar har sggt at rejse
gkonomiske barrierer mod omverdenen.

I Europa er Europa-aftalernes handelspoliti-
ske bestemmelser og de forskellige sat af
unilaterale og multilaterale, formelle eller
uformelle, regler om miljgbeskyttelse og sam-
menkadninger af milj¢ og handel en vigtig
illustration af, hvordan ’'grgn politik’ kan
blive til 'grgn protektionisme’ samt af, hvor-
dan og hvorfor en siadan sammenkadning
ikke behgver at vare en politisk ngdvendig-
hed (Beukel, 1997).

Nér det gelder Europa-aftalernes begrans-
ninger pd de Central- og @steuropaiske lan-
des adgang til vesteuropaiske markeder, er
forklaringen ikke sa meget at finde i 'grgn
protektionisme’ som i simpel 'normal’ pro-

tektionisme. De sarbare sektorer i Vestcuropa,
nar det galder konkurrence fra Central- og
@steuropa (tekstilsektoren, kul- og stalindu-
strier, landbrug) har sé at sige ikke fundet det
ngdvendigt at appellere til miljgbeskyttelses-
hensyn for at varetage deres gkonomiske in-
teresser ved indgaelsen af Europa-aftalerne.
Ejheller har europwiske miljggrupper som
mange amerikanske hidtil brugt miljgargu-
mentet imod frihandel mellem de fattigere og
de rigere dele af deres respektive kontinenter.
En nerliggende forklaring herpi er, at euro-
p&iske miljporganisationers medlemmer til
forskel fra de amerikanske har varet vidne til
demokratiske revolutioner i de nzrliggende
fattigere lande (i Qsteuropa 1989-90); derved
er de pa forhand mere disponerede til at ac-
ceptere disse landes gnske om frihandelsar-
rangementer og undga at ggre miljgmalet ab-
solut.

Heri ligger ogsa at man pa sigt kan forvente,
at EU’s (begrensede) frihandelspolitik i for-
hold til de Central- og @steuropziske lande
kan veare sarbar overfor miljgargumentets an-
vendelse til at indfgre yderligere handelsbe-
grensninger (Nedergaard, 1991 og 1993). De
politiske virkninger af de ulige gpkonomiske
konsekvenser af frihandel og gkonomisk
vaekst kan blive en gget skepsis bade i Dsteu-
ropa og Vesteuropa overfor frihandel, og tit
vil gkonomisk vakst pa i hvert fald kort sigt
forpge et lands miljgproblemer. For EU-insti-
tutioner kan det vare dobbelt fristende at
impdega EU’s mangel pa popularitet ved at
vise EU’s forstaelse og imgdekommenhed
overfor bevarelse af arbejdspladser og virk-
somheder 1 medlemslandene i tilfelde af ube-
hagelig konkurrence fra produktion i Central-
og Dsteuropa; miljgargumentet vil vare per-
fekt til at begrunde yderligere indskrankning
af de Central- og @steuropeiske landes ad-
gang til markeder 1 Vesteuropa.

-
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5. Afsluttende bemaerkninger

Den vigtigste konklusion pd denne oversigt
er, at valget mellem miljghensyn og frihan-
delshensyn indeholder en reekke centrale usik-
re faktorer, og disse kan sjaldent isoleres til
et enkelt valg mellem miljg og frihandel.

Allerede i sn@ver teknisk-gkonomisk forstand
er det centrale ikke et valg mellem miljgbe-
skyttelse og frihandel kombineret med gko-
nomisk vakst. Som navnt i det foregdende
afsnit er sammenhangene flertydige.

Nok sa vigtigt er det, at valget af politiske
retningslinjer for handteringen af de forskelli-
ge spgrgsmal i diskussionen om forholdet
mellem miljgbeskyttelse og frihandel direkte
og indirekte indeholder en r&kke antagelser
og pastande om gkonomisk-politiske sam-
menhange i og mellem samfund med blan-
dingsgkonomier og pluralistiske demokratier,
hvis karakter 1 hgj grad vil bestemme virk-
ningerne af de valgte foranstaltninger. Selv
om politologiske analyser kun i begranset —
dvs. ’begrenset’ i forhold til ideelle — omfang
kan sige noget om, hvad disse sammenh&nge
betyder for de politiske handlemuligheder, er
det klart, hvor de afggrende knuder ligger .

Det kan ogsa formuleres pa den méade, at det
i diskussionen om forholdet mellem miljg og
handel ikke er nok at vare 'miljgbevidst.’
Man ma ogsa vare 'politisk bevidst’ — for at
udtrykke det populart.
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Politisk kronik
1. halvar 1997

Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Den 30.december 1996 var den socialdemo-
kratisk-radikale mindretalsregering tiltradt.
Bare tre dage efter lgb den ind i en af den
slags episoder som ikke ma opsta. Anled-
ningen var regeringens holdning til bekam-
pelse af vold. Dronningen havde i sin nytars-
tale i klare vendinger taget afstand fra volden
og raheden i samfundet. Ogsa statsministeren
tog dette tema op i sin nytarstale og fastholdt
den sk@rpede holdning til voldskriminali-
teten, som han havde annonceret sa kraftigt
pa Socialdemokratiets kongres i september
1996. Justistministeriet havde gennem nogen
tid arbejdet med en handlingsplan for volds-
bek@&mpelsen. Den 2. januar meddelte den
nyudn@vnte justitsminister Frank Jensen til
pressen, at et af elementerne i denne plan var
en skarpelse af strafferammen for overfald af
s@rlig ra, brutal eller farlig karakter. Desuden
indeholdt den en gget indsats af social og
kriminalpraventiv karakter.

Formand for Folketingets retsudvalg, den
radikale Bjgrn Elmquist, erklerede imidlertid,
at de radikale ikke kunne stgtte en udvidelse
af strafferammen. Det stred lodret mod radi-
kal politik. Han var igvrigt grundigt utilfreds
med, at justitsministeren havde udtalt sig pa
regeringens vegne uden pd forhand at have
orienteret om, endsige afstemt indholdet af
hvad han sagde til pressen med regeringspart-
neren. Men Bjgrn Elmquist ville meget gerne
tale med Frank Jensen, ndr ministeren havde
fiet sat sig bedre ind i sagen. Denne interne

uenighed fik et alvorligt politisk loft, da den
radikale leder, gkonomiminister Marianne Jel-
ved til Det Fri Aktuelt udtrykte forundring
over, at der kom en melding om hardere straf-
fe for voldsforbrydere, uden at de radikale
som regeringspartner var blevet spurgt. En ret
sa usedvanlig situation hvor vicestatsministe-
ren udtalte kritik af statsministeren, som
ifplge justitsministeren var blevet orienteret.
For at afdramatisere situationen udsendte hun
derfor en pressemeddelelse, hvori hun fast-
slog, at hun forud for statsministerens nytars-
tale havde varet bekendt med indholdet af
denne tale. Der stod imidlertid intet om, at
hun havde varet bekendt med justitsministe-
rens udmelding.

For Venstre og de konservative var episo-
den en lekkerbidsken. Knap var den nye re-
gering tradt til, for endnu en ‘sag” om ‘in-
tern uenighed’, ‘koordinationsproblemer’ og
‘fodfejl’ blev rullet frem i medierne. For
Venstres strateger stod det mere og mere
klart, at ‘politisk lederskab’ ville vare et
godt tema for Venstre i en kommende valg-
kamp. I de fplgende par uger blev der arbej-
det intenst pa de indre linier i regeringen for
at klinke skarene, og allerede den 14. januar
fremlagde den i enighed en samlet voldspak-
ke. Heri indgik ikke en forhgjelse af selve
strafferammen, men ved oftere at anvende
vendingen ‘i sazrligt skerpende omstendig-
heder’ i lovteksten, var det regeringens opfat-
telse, at det ved domstolenes behandling af de
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grovesle voldstilfelde ville betyde en sker-
pelse af straffen. Herudover indeholdt volds-
pakken en forsterket social indsats over for
de unge kriminelle, en hurtigere behandling
al voldssager. hurtigere afsoning, en styrkelse
af voldsofrenes retsstilling, en skarpelse af
straffen for at ga med kniv og slagvaben samt
bedre sikkerhed ved diskoteker og natvarts-
huse gennem en @ndring af restaurations-
loven. Trods forbehold vedrgrende den uzn-
drede strafferamme viste indleggene under
1.behandlingen i Folketinget den 28. januar,
at der ikke ville blive problemer for regerin-
gen med at skaffe sig et flertal for den sam-
lede voldspakke. Problemer fik derimod Det
konservative Folkeparti og det endda af en
ganske anden art end regeringens interne
koordinationskiks. For de konservative hand-
lede det ganske enkelt om, hvem der skulle
have magten over partiet.

Natten til den 20. februar pakegrte den konser-
vative leder Hans Engell en betonklods pa
Helsinggr-motorvejen. Ingen personer kom til
skade ved uheldet. Han tilkaldte selv politiet,
og en spiritusprgve viste, at han havde kgrt
med en promille pd 1,37. Forseelsen var ikke
alvorlig nok til, at Folketinget skulle tage
stilling til en ophavelse af hans politiske
immunitet, men den var nok til at koste ham
hans davarende politiske position og mulig-
vis ogsd hans fremtidige karriere 1 dansk
politik pa topplan.

Straks torsdag den 20. februar forelagde han
handelsen for folketingsgruppens bestyrelse,
den samlede gruppe samt partiets forretnings-
udvalg og stillede sine poster som partifor-
mand og gruppeformand til radighed. Bide
gruppen og forretningsudvalget opfordrede
ham imidlertid enstemmigt til at fortsatte,
hvorefter han besluttede sig til at blive pa
begge poster. Det er siledes interessant at no-
tere, at hverken partiets folkevalgte reprasen-
tanter i Folketinget eller den medlemsvalgte
ledelse af partiet pa det tidspunkt vurderede

hzndelsen som vaerende sa alvorlig for parti-
et, at Hans Engell skulle gd af. Nogle af
partiets tillidsfolk rundt omkring i landet til-
kendegav imidlertid senere pa dagen adspurgt
af journalisterne, at de var af en ganske anden
opfattelse. Om aftenen kunne avisernes le-
dere, artikler og de indhentede kommentarer
leses. Dommen var klar og entydig. Hans
Engell havde diskvalificeret sig selv som
statsministerkandidat, optradt moralsk uan-
svarligt ved at kgre 1 spirituspavirket tilstand
og ville skade partiet ved at forblive pa sine
poster, hvorfor han burde traede tilbage som
konservativ leder. Stillet over for denne mas-
sive forkastelse af torsdagens beslutning be-
sluttede han at meddele den konservative
gruppe pa et mgde den 21. februar, at han
trak sig som partiets statsministerkandidat og
partiformand. Han trak sig ikke som gruppe-
formand.

En af forklaringerne pa, at gruppen og for-
retningsudvalget om torsdagen besluttede
fortsat at stgtte Hans Engell som leder af
partiet, var givetvis, at der ikke var en oplagt
kandidat til at efterfplge ham. Partiet havde
just — og bestemt ikke uden problemer —
overstaet generationsskiftet efter Poul Schlii-
ters tilbagetreden pa grund af Tamilsagen i
januar 1993. Udsigten til at skulle gennem
endnu en magtkamp, og denne gang nok mere
opslidende og intens, var bestemt ikke, hvad
partiet havde brug for pa et tidspunkt, hvor
dets bestrabelser gik i retning af fremsta som
et sterkt og selvstendigt borgerligt statsmini-
sterparti pa linie med Venstre. Men fra fredag
formiddag den 21. februar var magtkampen
en realitet. Nar der pludselig og uden varsel
opstdr et magtvakuum i et aktivt politisk
milj@, nermer det sig en naturlov, at en kamp
om posterne og dermed indflydelsen ngdven-
digvis ma bryde ud i lys lue.

To kandidater syntes umiddelbart at have de
stgrste chancer: parties politiske ordfgrer og
forhenvarende industriminister Anne Birgitte
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