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1. Baeredygtig udvikling

I 80erne kom det politiske gennembrud for
den miljpbevidsthed der pa mange mader har
sat dagsordenen i 90erne. Brundtland-rappor-
ten (WCED, 1987) markerede et vendepunkt
der gjorde miljgpolitik til et storpolitisk ho-
vedtema ved siden af de hidtil dominerende
temaer som gkonomisk vakst og milter sik-
kerhed.

Et af budskaberne i Brundtland-rapporten er
den allerede dengang nazrmest klassiske mil-
jopkonomiske pointe at naturen ogsa har vear-
di for os, selv om den ikke bliver opgjort pa
samme made, som bruttonationalindkomsten
(BNI) bliver det. En forggelse af BNI er ikke
ngdvendigvis udtryk for en baredygtig udvik-
ling. Hvis den eksempelvis tilvejebringes pa
en made som medfgrer at vigtige naturres-
sourcer gir tabt pa l&ngere sigt kan den aktu-
elle gkonomiske vakst vare pa bekostning af
fremtidige generationers levevilkar.

Brundtland-kommissionen sluttede sig altsa
til de kritiske r@ster som igennem artier har
advaret imod at tro at gkonomisk vakst altid
er ensbetydende med fremskridt. Men kom-
missionen gik ogsa videre og definerede gko-
nomisk vakst som en del af den baredygtige
udvikling. Denne tilsyneladende mods&tning
lader sig forklare af en r&kke forhold. For det
forste er gkonomisk vakst i de fattige lande
en forudseming for udvikling overhovedet.
For det andet h&nger den globale gkonomi s
meget sammen at det er vanskeligt at fore-
stille sig en hgj gkonomisk vakst i udvik-

lingslandene uden nogen vakst i industrilan-
dene. For det tredie er det ikke ligegyldigt
hvad, der vokser. Nogle erhverv er mere for-
urenende end andre og indenfor hvert erhverv
kan man valge imellem mere eller mindre
forurenende tecknologier. Og for det fjerde er
det ikke ligegyldigt hvem, der far andel i de
voksende indkomster og dermed forbrugsmu-
ligheder. Brundtland-kommisisonen lagde stor
vaegt pa fordelingsspprgsmalet, bade indenfor
og imellem generationer.

P4 denne baggrund kunne Brundtland-kom-
missionen anbefale at skifte den hidtil domi-
nerende mals@tning om maksimal gkonomisk
vakst ud med en méls@tning om beredygtig
udvikling. Men hvad er egentlig forskellen pa
de to mals@tninger? Kommissionens svar
handler mest om hvad baredygtig udvikling
ikke er. Samfundsudviklingen er generelt ikke
baredygtig, hvis den afggrende forringer
fremtidige generationers levevilkér, hvis den
forringer andre folks levevilkar eller fastlaser
samfundets ringest stillede i fattigdom.

Makrogkonomisk har begrebet sdledes noget
at ggre med et forbrug pd andres bekostning,
et overforbrug. Det interessante gkonomiske
sppgrgsmal er sd hvorndr man kan sige, at der
er tale om overforbrug. Selv om Brundtland-
kommissionen i mange henseender klandrer
de rige lande for at have et overforbrug kan
man ikke tillegge den det synspunkt, at et
land, der har en hgj levestandard ngdvendig-
vis ogsé har et overforbrug. Derimod har de
i kraft af deres pkonomiske, teknologiske og
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historiske foruds@tninger det tungeste ansvar
for at ggre den globale udvikling baredygtig.
At leve op til det ansvar kan sagtens forenes
med en vis gkonomisk vakst. Dermed fik
Brundtland-kommissionen om ikke bilagt
70ernes intensive strid om vakst kontra mil-
j®, sd i det mindste bundet en nydelig slgjfe
pa debatten.

Brundtland-kommissionens anbefaling fik be-
merkelsesvaerdigt hurtigt tilslutning fra rege-
ringer og internationale organisationer, og i
1992 tilsluttede nasten alle nationer sig Rio-
deklarationen og Agenda 21, hvorved de for-
pligtede sig til at forfplge mals@tningen om
baredygtig udvikling, ogsa i deres eget land.
Hensigtserkleringer om at fremme en beare-
dygtig udvikling er blevet standardindhold i
internationale aftaler, deklarationer osv. Mal-
s@tningen om baredygtighed og hensyn til
miljget kom endda ind 1 Maastricht-traktaten
om den Europaiske Union og den fik en styr-
ket placering i Amsterdam-aftalen.

I fgrste omgang var regeringernes opbakning
ganske vist, som man kunne forvente, is@r af
retorisk karakter. Man kunne l2gge hvad som
helst i begrebet, beredygtig udvikling, hvilket
da ogsa blev, og stadig bliver, flittigt benyttet
i det politiske liv. Efterhdnden blev der imid-
lertid vedtaget mere forpligtende programmer
for baredygtig udvikling bade i industrilande
og i udviklingslande.

I Danmark vedtog Folketinget i 1987 Vand-
miljghandlingsplanen og aret efter en hand-
lingsplan for miljgmessigt baredygtig ud-
vikling. De blev siden fulgt op af handlings-
planer som Energi 2000, Transporthandlings-
planen og Handlingsplan for en baredygtig
udvikling i landbruget. De er senere blevet
aflpst af reviderede handlingsplaner, som
ligeledes fglger Brundtland-kommissionens
anbefaling af at integrere miljghensynet i
reguleringen af hver enkelt sektor. Miljghen-
synet skal ikke vere en specialitet reserveret

for miljpministeriet. For sektor-politikkerne
betyder det at de hidtidige mals@tninger om
gkonomisk vakst er erstattet af bredere mal-
setninger om baxredygtig udvikling. Denne
integration af beredygtighedshensynet i sek-
torpolitikkerne er nu ogsa indarbejdet i EUs
traktatmessige grundlag.

Ti &r efter Brundtland-rapporten er der imid-
lertid stadig stor faggkonomisk uenighed om
hvorledes en baredygtig pkonomisk udvik-
ling helt ngjagtigt adskiller sig fra en gkono-
misk udvikling, der alene er vaekstorienteret.
De g@ngse makrogkonomiske indikatorer for
succes og gkonomisk ufgre fortzeller ikke no-
get om miljget. Vi har et meget veldefineret
set af indikatorer for om gkonomien er mo-
den til at slutte sig til @MUen, men ikke om
den udvikler sig mere eller mindre bzredyg-
tigt.

Det har ellers ikke skortet pa opfordringer fra
de politiske beslutningstagere og fra admini-
strationen om at udvikle egnede varktgjer,
som kan bruges til at analysere beredygtig-
hed. FNs samarbejde om nationalregnskaber
tog hurtigt udfordringen op og har i de sene-
ste ti ar arbejdet intensivt med spgrgsmalet
om hvordan miljgregnskaber kan integreres i
nationalregnskaberne (se fx United Nations,
1993). I talrige FN-dokumenter har medlems-
landene forpligtet sig til at stgtte udviklingen
af denne slags analysevarktgjer og har ind-
ledt samarbejde herom. Udvikling af integre-
rede analysemetoder er ogsa sat pa dagsorde-
nen i EUs miljg- og forskningsprogrammer
(se fx EFs 5. Miljphandlingsplan) og i andre
EU-dokumenter. I Danmark nedsattes Zeu-
then-udvalget til at kulegrave, hvor der skulle
settes ind (@konomiministeriet, 1990). Sene-
re, i 1993 da det meste af det hidtil oppositio-
nelle grgnne flertal dannede regering, kom
udarbejdelsen af et grgnt nationalregnskab til
at std i regeringsgrundlaget side om side med
tunge sager som skattereformen, arbejdsmar-
kedsreformen osv. (Statsministeriet, 1993).




Senest er en arlig vurdering af de samlede
offentlige finanser i et baredygtighedsper-
spektiv medtaget i forliget om finansloven for
1997 (Finansministeriet, 1996) og miljget er
med i det overvigningssystem for den danske
samfundsudvikling som regeringen har sat i
vark (Finansministeriet, 1997).

Der er ogsa fra faggkonomisk hold fremkom-
met et anseligt antal forslag til indikatorer
som kan belyse de forskellige aspekter af
baredygtighed, og dertil hgrende kriterier til
bestemmelse af grenserne for hvornér indika-
torerne tyder pa baredygtighed, og hvornar
de tyder pa det modsatte. Disse forslag inklu-
derer forskellige velferdsindeks, opsparings-
kriterier, makropkonomiske miljpomkostnin-
ger; biofysiske og socio-kulturelle indikatorer
samt begreber som der gkologiske raderum og
okologiske fodspor.

Der er imidlertid langt fra enighed om hvad
baredygtig udvikling egentlig betyder, ma-
kropkonomisk set, og det er nok ogsid en
medvirkende arsag til at begrebet har faet sa
stor udbredelse som politisk vision. Hvis der
pa den anden side overhovedet ligger andet
end politisk bragesnak i den ovenfor beskrev-
ne udvikling, sid md det have nogle makro-
gkonomiske konsekvenser, at udskifte mal-
setningen om maksimal gkonomisk vakst
med en mals@tning om baredygtig udvikling.
Makrogkonomisk kan det ikke vare det sam-
me.

2. Makrogkonomisk analyse
af baeredygtighed

Den traditionelle indikator, der anvendes til at
vurdere alternative strategier for gkonomisk
udvikling overfor hinanden er bruttonational-
indkomsten (BNI) per capita. Flere gkonomer
og samfundskritikere har imidlertid insisteret
pa at der matte kunne udarbejdes en bedre
malestok for gkonomisk-politisk succes end
BNI per capita. En malestok, som kunne give
nettotal for den gkonomiske udvikling.

—

Det har heller aldrig veeret hensigten med
BNI at den skulle méle befolkningens vel-
faerd. Den méler befolkningens produktion og
nettoindtegter fra udlandet. Det er noget
ganske andet, men det er tilsyneladende van-
skeligt for ikke-gkonomer at skelne imellem
BNI og velfaerd.

Derfor kan der vere en pointe i at kombinere |

det traditionelle nationalregnskab med data
for naturvaerdierne og for andre vasentlige
goder som fritiden. Hvis disse andre data kan
omregnes (il pengeenheder, kan de lazgges
sammen med nationalregnskabsdata, og man
kan konstruere en malestok for forbruget af
materielle goder, miljp og fritid ialt.

En rekke forslag er efterhanden blevet samlet
under fellesbetegnelsen grgnt nationalregn-
skab (se fx. Jespersen og Brendstrup, 1994).
Det kunne vare 1 form af satellit-regnskaber
for vigtige naturressourcer med kobling til
nationalregnskabets data for produktion og
forbrug. Data i sddanne satellit-regnskaber vil
i sig selv vare bio-fysiske indikatorer for
baredygtig udvikling. De kan imidlertid ogsé
vardiszties med henblik pd sammenvejning
med gkonomiske data i et grognt bruttonatio-
nalprodukt (eller snarere en grgn BNI).

Nordhaus og Tobin (1972) satte sig for at
undersgge om den gkonomiske vakst i USA
siden anden verdenskrig i virkeligheden hav-
de varet omsonst i den forstand, at vaksten
var sket pa bekostning af tab af lige sa store
vardier. Med udgangspunkt i nationalregn-
skabet konstruerede de et velfzrdsindeks,
Measure of Economic Welfare (MEW).

Metoden bestod i at opdele BNI eller rettere
dens endelige anvendelse i de komponenter,
der betyder noget for befolkningens aktuelle
gkonomiske velfewrd, de komponenter, der be-
tyder noget for den fremtidige pkonomiske
velfeerd og de komponenter, som ikke betyder
noget for velferden overhovedet. Hertil kop.
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mer sd velferdsvirkningen af miljget som i
Nordhaus og Tobin’s metode afspejledes i
kompenserende indkomstforskelle imellem
land og by.

Resultatet af Tobins og Nordhaus’ analyse
var at indekset for pkonomisk velferd ikke
afveg sd meget fra nationalindkomsten per
capita, at det diskvalificerede denne som
malestok for det samfundsmassige fremskridt
over stgrre perioder og i grove trek. De fandt
ogsa at der ikke var nogen grund til at for-
sgge at bremse den gkonomiske vakst for at
bevare naturressourcerne, men at der derimod
var god grund til at indfgre gkonomiske in-
citamenter til at bevare de naturressourcer,
som koster deres brugere mindre end de
egentlige samfundsmassige omkostninger.

Nordhaus og Tobin interesserede sig ogsa for
om den opnaede velferd var beredygtig i for-
hold til fremtidig velferd, og beregnede til
det formal det investeringsbehov, der var pa-
kravet for at kompensere for nedgangen i be-
holdningen af naturressourcer og nedslidnin-
gen af realkapitalen. I beregningen indgik
ogsa det investeringsomfang, der var ngdven-
digt for at opretholde den pkonomiske vakst
per captica.

Sammen med samtidige bidrag fra Uno (se fx
Uno, 1995) har deres metodik dannet skole
for senere projekter med det formal at give et
mere komplet billede af den gkonomiske vel-
feerd, regnet netto for miljpomkostninger (se
fx nedenstdende artikel om et velfzrdsindeks
for Danmark). Daly og Cobb (1989) foreslog
et beredygtighedsindeks Index of Sustainable
Economic Well-being (ISEW) som yderligere
udvidede begrebet om gkonomisk velferd
ved ogsa at medregne stgrre indkomstforskelle
i samfundet som en faktor, der pdvirker in-
deksel negativt.

Der er dog ogsa udviklet mere simple indeks
til belysning af de gkonomiske resultater, der

opnas i de enkelte lande. Et meget anvendt
indeks er Indekset for Menneskelig Udvikling
(Human Development Index), som beregnes
af FNs udviklingsprogram, UNDP (fx 1995).
HDI er ikke et velfazrdsindeks, men det er
meget tet pa. Det er konstrueret af tre delin-
deks for henholdsvis bruttonationalindkomst
per indbygger, alfabetiseringsgrad og forven-
tet levetid. Disse tre delindeks indgar med
lige stor vegt idet skoleuddannelse, sund-
hedsniveau og indkomstniveau anses for lige
vaesentlige forudsztninger for menneskelig
udvikling.

I den teoretiske litteratur er fordelingen imel-
lem nutidige og fremtidige generationer pri-
maert analyseret i forbindelse med forsknin-
gen i optimale vakststrategier og i optimale
forlgb af udtgmningen af udtgmmelige res-
sourcer (se fx Dasgupta and Heal, 1978).

Det viser sig at den opsparingsstrategi, der er
optimal for en nulevende generation, kan in-
debare at forbrugsniveauet for fremtidige ge-
nerationer gir imod nul. Dette kan blive til-
feeldet, hvis man opererer med en konstant og
positiv diskonteringsrate.

Dette gelder ogsa i forbindelse med udtgm-
ning af mineralreserver, som det selvsagt ikke
kan betale sig for den nutidige generation at
gemme til senere generationer.

Spergsmaélet er sa hvilke regler og principper,
man skal fglge for at undga en sadan udvik-
ling som absolut ikke kan betegnes som bz-
redygtig. Den teoretiske diskussion om dette
spgrgsmal er langt fra afsluttet, men nogle
resultater er der da kommet ud af den. Det
gelder ikke mindst Solow-Hartwick-reglen
om at investere ressourcerenten i realkapital
(Hartwick, 1977). Under visse betingelser er
det tilstrekkeligt til at opretholde indkomst-
niveauet, ogsa for de fremtidige generationer.
Det har imidlertid givet nye empiriske udfor-
dringer med hensyn til at bestemme ressour-




cerenten og med hensyn til at analysere i
hvilket omfang betingelserne er opfyldt.

De biofysiske baredygtighedsindikatorer vil
1 naturressource-baserede gkonomier have di-
rekte relevans for den materielle produktion
(for en oversigt se fx Munasinghe og Shearer,
1995). Et meget anvendt kriterium for bere-
dygtighed er om befolkningen i et givet om-
rade holder sig under omradets b@reevne
(carrying capacity) som refererer til det antal
indbyggere, der kan forsgrge sig selv pd et
bestemt landomrade. Begrebet er velegnet til
beskrivelsen af subsistenslandbrug og noma-
dedrift idet det forudsatter at jordens ydeevne
osv. ikke forbedres og det er netop karakte-
risk for landbrug, der er sa fattige, at de kun
netop kan producere nok til at holde sig i
live. Det er derimod ikke egnet til at belyse
om en eventuel stigning i jordens ydeevne har
baggrund i beredygtig drift.

@kosystemers robusthed (resilience) er ogsa
en vasentlig indikator for deres overlevelses-
chancer. Robustheden er en meget kompleks
stgrrelse, som det er uhyre vanskeligt at male.
En mulighed er at konstruere et indeks for
biodiversitet. Det involverer sd igen metode-
massige problemer med hensyn til afgrans-
ning og vagtning af arter.

I den danske miljgpolitik er de biofysiske
kriterier, inspireret af hollandsk miljgpolitik,
sammenfattet i begrebet det pkologiske rade-
rum, som det er den danske miljgpolitiks op-
gave at sikre. Den natur- og miljgpolitiske re-
deggrelse fra 1995 definerer det gkologiske
raderum som »den mangde naturressourcer
(luft, vand, jord, mineraler, energikilder,
naturarealer, planter og dyr mv.), der kan
bruges pr. ar, uden at vi forhindrer fremtidige
generationer 1 at fi adgang til den samme
mangde og kvalitet« (Miljg- og Energimini-
steriet, 1995a, s. 27).

—

Det foreslds dels at disse rdderum bestemmes
for de enkelte naturressourcer og dels at der
settes en tidsramme indenfor hvilken, sam-
fundet skal opnd at holde sig inden for rade-
rummet. Tidsrammen skal pa den ene side
vere sa kort at den forhindrer gkologiske
sammenbrud og pd den anden side sa lang at
det er gkonomisk og teknisk muligt at gen-
nemfgre omstillingen.

Dermed bliver det gkologiske raderum snare-
re en mdls@tning for omlegningen af de pro-
duktions- og forbrugsmgnstre som bevirker
miljpforringelsen end for de faktiske miljg-
kvaliteter. Mdlsztningens opfyldelse vil han-
ge pa om miljgpolitikken faktisk fgrer til
udskiftning af forurenende teknologier med
renere teknologier, til at ressourcefradsende
vaner faktisk bliver lagt om osv. Det, der be-
stemmer de gkonomiske omkostninger herved
er i hgj grad tidsrammen, altsa hvor hurtigt
det skal ggres.

At definere et gkologisk raderum er egentlig
i god overensstemmelse med den danske tra-
dition for at tage udgangspunkt i en gnsket
recipientkvalitet og gransevardier ved til-
deling af udslipstilladelser. Elementer af
denne tankegang findes ogsa i programmet
for udfasningen af ozonnedbrydende stoffer,
i vandmiljghandlingsplanen og dens opfplg-
ninger og i forsuringspolitikken.

Et af de store problemer er imidlertid at af-
gore hvilke miljgkvaliteter, fremtidens gene-
rationer har krav pa. »Samme mangde og
kvalitet« er ikke ngdvendigvis det mest op-
lagte. Der er ogsda mange eksempler pé at mil-
jopolitikken sigter imod miljgkvaliteter, som
er bedre end dem, de nulevende generationer
fik i arv. Eksempelvis satser vi pd at efterlade
os et meget stgrre skovareal og meget ferre
forurenede grunde end vi overtog.

Bestemmelse af det globale gkologiske ride-
rum indebarer samme problemer pa globalt
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plan som pd nationalt plan. Miljg- og Energi-
ministeriet (1995b) beregner som et eksempel
et CO,-budget pa 4000 mia.t CO, for det
naste arhundrede, givet at koncentrationen af
drivhusgasser skal stabiliseres pa 450 ppmv.
At nd det nuvarende niveau pa 360 ppmv,
ensige at reducere det, kan ifglge ministeriet
ikke lade sig gore.

Et andet problem er hvorledes et sadant glo-
balt gkologisk raderum transformeres til mal-
setninger for Danmark og dermed til bere-
dygtighedskriterier for den danske gkonomis
udvikling. Selv om Danmark pa grund af kul-
varkerne har et af verdens hgjeste CO,-udslip
per indbygger, er vi sa fa, at det ikke har no-
gen markbar indflydelse pa drivhuseffekten.

En ide, som er populer i miljgbevegelserne,
er at man kunne beregne hvor stort CO,-bud-
gettet vil vaere for hvert ir igennem det naste
arhundrede og dividere dette med den globale
befolkning. Det ville give en global mélsat-
ning om et bestemt CO,-udslip per capita og
den kunne samtidigt vaere mals@tningen for
den danske klimapolitik. Det ville vare en
retfeerdig fordeling af det globale CO,-budget,
idet der ikke er nogen argumenter for at nogle
af verdens indbyggere skulle have stgrre ret
til en global ressource end andre.

Inddragelse af retferdighedsaspektet forud-
setter imidlertid, thvertfald i dette tilfelde, at
der er fastsat nogle rettigheder for ellers giver
retferdigheden ingen mening. Med andre ord
skal de evrige lande erkende, at der er et
CO,-budget og vere villige til at dele det
igennem internationale aftaler. I praksis vil
det dog n®sten med sikkerhed vare ngdven-
digt at fordele kvoterne pd en anden made for
overhovedet at fi en aftale i hus. Det har fx
ogsa veeret tilfeldet med fordelingen af EUs
felles udspil om en 15% reduktion af CO,-
udslippet til den n@ste klimakonference.

Hvis der indgas en aftale om sadanne rettig-
heder, vil det, uanset rettighedernes fordeling,
vare billigst for alle parter, at ggre dem om-
sattelige. PA den made kan de lande, for
hvem det er dyrt at skeere ned pia CO,-udslip-
pet kgbe rettighederne fra lande, hvor det er
billigere. Hvis de ikke er omsattelige vil lan-
de, der har stgrre udslipskvoter end de aktuelt
bruger, vere tilskyndede til at opbygge ener-
gifradsende produktion. En erfaring, vi fik fra
aftalen om ozonlagsnedbrydende stoffer.
Konsekvensen er, at baredygtighedskriteriet
| sa tilfelde ikke kan veere samme per capita
udslip som det globale,

Hvis de gvrige lande derimod stiller sig af-
ventende an og ikke vil indgd aftaler, er
spargsmalet ikke om hvad, der er mest ret-
feerdigt, men hvordan et land som Danmark
bedst kan overtale dem til at fgre en baredyg-
tig klimapolitik. I dette tilfelde kan diploma-
tisk argumentation have en vis virkning og
det kan ogsa have en gunstig effekt at demon-
strere, at Danmark fglger disse mal.

Imidlertid ma man gé ud fra at denne pavirk-
nings gennemslagskraft vil vere stgrst, hvis
det ogsa kan demonstreres at de andre lande
kan reducere CO,-udslippene betydeligt uden
at komme i gkonomisk ufgre. Det fordrer at
energipolitikken har et omkostnings-effektivt
design, at mulighederne for at opné billigere
CO,-udslip ved koordinering af klimapolitik-
ken med andre lande udnyttes og at der satses
pé udvikling af CO,-neutrale energiteknologi-
er, som er konkurrencedygtige og dermed
attraktive for andre lande at indfgre. Men det
er et spgrgsmal om baeredygtighedsstraregier
snarere end baredygtighedskrirerier sa det vil
ikke blive uddybet n&rmere her.

En besle@gtet indikator er det pkologiske fod-
spor (Wackernagel og Rees, 1996), som er et
indeks for det samlede arealforbrug, der med-
gdr til produktionen af de varer og tjenester,
en given gkonomi anvender. Dette arealfor-
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brug omfatter ikke alene det arealforbrug som
produktionen af land- og skovbrugsprodukter,
bolig- og transportydelser osv. legger beslag
pa i landet selv, men ogsd i de lande, der
importeres fra. Hertil kommer si de arealer
der ville blive beslaglagt, sifremt landets
energiforbrug skulle vaere produceret pa basis
af biomasse og vedvarende energikilder, altsd
en ret hypotetisk stgrrelse. Beregninger ved-
rgrende Canada bruges til at vise at selv hvis
alle afgrgder og skove var gkologisk dyrket,
og hvis al energi var fremstillet bzredygtigt
og CO,-frit, ville Canadas materielle forbrug
ikke vare baredygtigt sifremt alle andre
lande skulle have det samme forbrugsniveau.
Der ville simpelthen ikke vare plads nok.

De formelle indvendinger, der kan rejses
imod denne konklusion er, at arealforbruget
ved de forskellige produktioner nok er noget
af det, der lettest lader sig reducere. Jordre-
former og udvikling af konkurrencedygtige
pkologiske dyrkningsmetoder, vedvarende
energikilder, energieffektive teknologier osv.
er opgaver, som ligger lige for, og hvis 1gs-
ning pa langere sigt kan give en mere effek-
tiv anvendelse af de til radighed stdende area-
ler.

Béde de gpkonomiske og de biofysiske indika-
torer og kriterier, som er beskrevet ovenfor,
har primert veret anvendt indenfor rammerne
af en enkelt gkonomi. Brundtland-kommissio-
nens rapport og de dokumenter, der siden er
vedtaget 1 FN, er imidlertid gennemsyret af
en grundleggende forstielse af baredygtig
udvikling som et globalt problem. De natio-
nale aspekter bliver dermed primart inter-
essante ud fra den vinkel, at nationerne er de
aktgrer, der former den globale udvikling.

Som Brundtland-kommissionen understreger,
ville det vare hgjst inkonsekvent at beskafti-
ge sig sa intensivt med fordelingen imellem
nutidens og den fjerne fremtids generationer,
hvis man ikke ogsa beskzftigede sig med for-

—

delingen af den globale produktion og de glo-
bale naturresourcer indenfor de nulevende ge-
nerationer og primart imellem industrialisere-
de lande og udviklingslande.

FNs udviklingsprogram, UNDP, rapporterer
ar efter ar om voksende international ulighed
(se fx UNDP, 1995). Det galder séivel nir
man maler pa bruttonationalindkomsten per
indbygger som ndr man bruger HDI. Andre
forskningsresultater peger pd en vedvarende
tendens til at udviklingslandene indhenter
industrilandene med hensyn til levestandard
(catch-up-hypotesen).

Det er visse makrogkonomiske stgrrelser, der
kan tjene til nationale indikatorer for bzare-
dygtighed med hensyn til dette aspekt. Kandi-
dater kunne vare graden af markedsadgang
for, bytteforholdet overfor samt teknologi- og
kapitaloverfgrsler til udviklingslandene. Der-
imod er det langtfra oplagt hvornar séddanne
indikatorer viser baredygtighed og hvornar
de ikke ggr. Den danske mals@tning om 1%
af BNI til udviklingsbistand og 0,5% til mil-
jgbistand er klar nok, men det er ikke til at
sige om andre procentsatser ville vare mere
eller mindre baredygtige. Hvis der tages ud-
gangspunkt i den nye mals@tning fra 1997
om at vare foregangsland, skal disse relatio-
ner til udviklingslandene blot ikke vare rin-
gere end de tilsvarende hos de lande, vi sam-
menligner os med, og de skal understgtte
baredygtig udvikling i mindst samme grad.

3. Makrogkonomisk overforbrug

@Pkonomernes vaerkigjskasse rummer allerede
en rakke indikatorer pa overforbrug. Under-
skud i udenrigshandelen er en af dem. Struk-
turelle budgetunderskud, hgj rente og infla-
tion er andre. De ovenfor omtalte makrogko-
nomiske analyser af bzredygtighed har det
tilfaelles, at de har til formdl at afslgre en til-
svarende form for nationalt overforbrug men
i en sammenhang som inddrager naturen, det
globale og fremtidige generationer.
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Pa trods af deres forskelligheder, bygger bade
de traditionelle indikatorer og baredygtig-
hedsindikatorerne pd den forstdelse at en
udvikling ikke er baredygtig, nar den er ka-
rakteriseret ved overforbrug. Et overforbrug
der skal betales tilbage, enten senere, i en
anden sammenhang eller af andre. De tradi-
tionelle indikatorer siger mest noget om den
regning, de nulevende generationer i landet
skal betale og de negligerer miljgvardicrne.
Bredygtighedsbegrebet udvider perspektivet
til ogsa at omfatte den regning, der skal be-
tales af resten af verden, de fremtidige ge-
nerationer og af samfundets ringest stillede og
regningen omfatter ogsa miljget. Spgrgsmalet
er om man kan lave en rimeligt objektiv
definition af denne type overforbrug.

Overforbrug pé bekostning af miljgveerdier er
et centralt aspekt i velferdsindeks og via
sundhedstilstanden i indeks som HDI.

Det grundlzggende spgrgsmal er hvorvidt og
hvordan der kan sattes kroner og grer pa of-
fentlige goder som sundhedstilstanden, ind-
komstfordelingen og naturens skgnhed. Hvor-
meget er for eksempel (sandsynligheden for)
et ekstra levedr verd? Er det mere eller min-
dre verd end en given stigning 1 bruttonatio-
nalindkomsten?

Selv om HDIs ophavsmand tilsyneladende
smyger sig uden om denne diskussion ved
ikke at sztte priser pa, kommer de til at ggre
det implicit. Vagtene 1 et sammenvejet in-
deks vil nemlig altid veere en slags prissat-
ning i den forstand at de svarer til den pris til
hvilken hvert point i et delindeks kan »byt-
tes« imod points fra de andre delindeks uden
at pavirke indeksets samlede niveau. Nér
UNDP lader de tre delindeks indgd med lige
stor vaegt er den implicitte vaerdisztning at et
points stigning i indekset for sundhedstilstan-
den er ngjagtigt lige si meget vaerd som et
points stigning i indekset for bruttonational-
indkomst. Dermed sazttes der ad bagvejen

kroner og grer pa hvormeget et ekstra forven-
tet levedr er vard.

Resultatet er at indikatoren viser de regnefor-
uds®tninger, dens konstruktgrer har puttet ind
i den, snarere end forhold i den virkelige ver-
den. Og sé er vi lige vidt.

Med hensyn til overforbrug pad bekostning af
de ringest stillede i samfundet, begar Daly og
Cobb (1989) i virkeligheden en lignende brg-
de nir de lader et indeks for indkomstforde-
lingen indgd i deres wulighedskorrigerede
ISEW med en arbitrer vagt. Hver for sig gi-
ver indeksene for gkonomisk velfaerd og for
indkomstfordeling nyttig information, men
der opnas ikke nogen som helst ekstra infor-
mation ved at legge dem sammen. Derimod
er det vigtigt at foretage konkrete beregninger
af hvorvidt denne eller hin fordelings- eller
miljgpolitik kan medfgre at det samlede for-
brug blive mindre end ellers.

Kriteriet for hvornar fordeling og omfordeling
af indkomster er tilstrekkeligt retferdig kan
ikke udledes af pkonomiske modeller. Det er
et politisk-moralsk spgrgsmal. Det gzlder og-
sa for den méade hvorpad den internationale
ulighed indgar i beredygtighedsanalysen. Fo-
restillingen om et gkologisk raderum hviler
hos nogle pa den foruds®tning at alle jordens
indbyggere har ret til det samme gkologiske
raderum, men ikke ngdvendigvis til den gko-
nomiske vardi af det. Der er ikke noget galt
i at drage politiske og moralske forudsat-
ninger ind i gkonomiske analyser salenge
man ggr det klart og tydeligt for alverden.
Problemerne opstar, nar der foreligger skjulte
forudsztninger om hvad hvem har ret til.

Overforbrug pa bekostning af fremtidige res-
sourcer kan bestemmes hvis man holder sig
til naturressourcer, der har direkte betydning
for bruttonationalindkomsten. 1 sd tilfelde
kan det uden kontroversielle antagelser be-
stemmes hvor stort et samlet forbrug, der er
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baredygtigt, givet at fremtidige generationer
har ret til en kapitalbeholdning af en vis stgr-
relse. Det siger imidlertid ikke noget om
hvorvidt vi ogsa efterlader os miljg- og kul-
turverdier 1 passende Kvantiteter og kvalite-
ter. Her er der et trade-off den ene vej fordi
bevarelse og genopbygning af kultur- og na-
turvardier kraver investeringer 1 bred for-
stand. Men det betyder ikke at der er et vel-
defineret trade-off den anden vej. Investerin-
ger i flere motorveje kan ikke uden videre an-
tages at kunne opveje forgiftning af grund-
vandet.

Konklusionen er, at udviklingen af anvendeli-
ge indikatorer kr@ver at man styrer uden om
faldgruber som at tro at alting kan legges
sammen, at tro at alt kan reduceres til et
enkelt bzredygtigheds-tal og at tro at man
kan lave et mal for bzredygtighed, som ikke
hviler pa etiske og politiske foruds@tninger
om hvem, der har ret til hvad. Kan man til
gengald styre uden om dem, er der imidlertid
ikke noget, der tyder pd at det skulle vare
umuligt at definere et anvendeligt s@t af
baredygtighedsindikatorer.

Hvis man har defineret udslipsbudgetter, kan
det opggres om de overskrides og hvad det
vil koste at overholde dem. Hvis man har
defineret hvad de kommende generationer har
krav pa, er det muligt at opggre om bruttoop-
sparingen er tilstrekkelig og om miljpkvalite-
terne forbedres i tilstrekkeligt tempo. Hvis
man har defineret sociale mal vedrgrende
fordelingen af forbrugsmulighederne, udstgd-
ning osv er det muligt at se om de nas. Og
hvis man har defineret hvilke gkonomiske
vilkdr udviklingslande og overgangsgkonomi-
er er afhengige af i deres samkvem med os
for at fa en baredygtig udvikling, er det
muligt at afggre om vi bevager os henimod
eller bort fra sddanne relationer.

—

Det afggrende er at man ikke viger tilbage fra
abent at formulere de teknologiske og etiske
forudsztninger for beregningerne.
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