Anmeldelser

Jorn Henrik Petersen:
Vandringer i Velfardsstaten:

11 bidrag om velferdsstatens legitimiter
Odense University Studies in History and Social
Sciences vol. 197. Odense: Odense Universitets-
forlag, 1996, 136 sider, 175 kr.

Er velfzrdsstaten ved at sejre sig ihjel? Er den
vokset s& meget, at dens legitimitet er ved at blive
undermineret? Dette er temaet i Jorn Henrik Peter-
sens velskrevne og tankevakkende lille samling af
»velfzrdsstatsvandringer«, d.v.s. kortere artikler,
kronikker, forelzsninger og debatoplag fra 1994-
95, alle omhandlende velf2rdsstatens udvikling og
legitimitet.

Jorn Henrik Petersens rzsonnement tager ud-
gangspunkt i, at velfeerdsstaten set fra et etisk per-
spektiv er god nok; den er baseret pa et attraktivt,
normativt fundament, og den er ogsa i dens funk-
tion altovervejende god. Men den eksisterende
danske velfzrdsstat er ikke blevet til som realise-
ringen af ét stort, gennemtenkt projekt, men sna-
rere som det delvist utilsigtede resultat af utallige
smd, separate beslutninger om udgifter og skatter.
Drivkraften har ikke vzret en overordnet vision
men interaktionen mellem interessegrupper, der
konkurrerer om sarlige fordele, og de politiske
partier, der konkurrerer om marginalvalgernes
gunst. Det aggregerede resultat har varet et meget
omfattende system af omfordeling, hvor de fleste
borgere modtager et stort antal ydelser og betaler
til dem over de generelle skatter. Som sidan er
velferdsstaten blevet til et tag-selv-bord af privile-
gier snarere end en hjzlp fra de mest velstillede til
de mindst velstillede.

Men fordi velferdsstaten er blevet s omfattende,
og fordi nydelsen af dens fordele og ydelsen til
dens finansiering er adskilt, er respekten for den
blevet mindre. Dermed risikerer vi at ende i, hvad
der er blevet kaldt »italienske tilstande», hvor vi

alle opfgrer os »skizofrent«: Som valgere stem-
mer vi pd valgdagen pa partier, som stgtter idéen
om velferdsstaten, men samtidig opferer vi os
som borgere p en mide i hverdagen, hvor vi bide
overforbruger velferdsstatens ydelser og forsgger
at minimere vores skattebetaling. Forts@tter den
udvikling, vil velferdsstaten ikke kunne holde til
det fremtidige pres, og den risikerer dermed at bry-
de sammen.

For Jgm Henrik Petersen er det ikke velfardssta-
ten som sddan, der er problemet: Der er for ham
intet skisma mellem dét at vare tilh@nger af
velferdsstaten, og dét at vare kritisk overfor dens
udvikling og omfang. »Problemet opstir«, hedder
det, »hvis og nir man passerer dette punkt, hvor de
negative effekter, inklusive de frihedsreducerende
konsekvenser, begynder at dominere de positive
virkninger af yderligere velferdsstatsindgriben.
(p. 97). Dermed bliver Jgrn Henrik Petersens per-
spektiv — utilsigtet? — meget konservativt i en
nesten Edmund Burkesk facon: Velfazrdsstaten ma
forandres, hvis den skal bevares.

Det der fgrst og sidst skal forandres, hvis velfards-
staten skal bevares, er borgemes adferd. Det er ik-
ke mindst her, at det etiske perspektiv kommer ind.
For en sikring af velferdsstatens vardier kraver i
lzngden, at borgerne tager moralske hensyn: At de
handler som ud fra Kants maxime, den »moralske
lov«: At vi handler pd en méde, som vi ville gpnske
generaliseret som alment gyldig.

Men en forandring af borgernes adfard krever og-
sd institutionelle forandringer. Den danske
velferdsstats hovedproblem er, at dens indretning
altovervejende er baseret pa generelle ydelser og
en finansiering af disse gennem generel beskat-
ning. Skal der laves om pé danskernes adferd, mi
der laves om pa det, siledes at der bliver en stgrre
symmetri mellem koncentrationen af fordele og

ulemper.
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Jorn Henrik Petersens bog er en uhyre velskrevet,
altid interessant og ofte underholdende analyse af
velferdsstaten. I kraft af at der er tale om en sam-
ling af mindre arbejder, er der en del gentagelser,
bade ndr det gelder resonnementer og eksempler,
men dette gor i sidste ende ikke s& meget. Det me-
re end opvejes af det spendende ved, at det er
forste gang, at en fremtredende dansk samfunds-
forsker med afsat i public choice teori har bevaget
sig ind i graenselandet, hvor etik og gkonomi mg-
des og bliver til politik.

En af manglerne ved bogen er — is@r givet dens un-
dertitel — at der bliver gjort sa relativt lidt ud af net-
op velferdsstatens normative fundament. Det bli-
ver mere eller mindre lagt til grund, at velferds-
staten — som principiel idé — er legitim. Det bliver
saledes adskillige gange gentaget, at reduktion af
sociale skel, modvirken af social udstgdelse, ska-
belsen af social tryghed og opnéelsen af en »fair«
indkomstfordeling er attraktive normative mal.
Men der bliver overhovedet ingen argumenter
prasenteret for, hvorfor dette npdvendigvis skulle
vare solide etiske mél, og heller ikke for at disse
kun kan nds gennem en velferdsstat.

Det nermeste, som Jgrn Henrik Petersen kommer
pa at give sit eget bud pa et etisk fundament for
velferdsstaten, er en reference til den amerikanske
politiske filosof John Rawls. Denne har, som be-
kendt, i en blanding af Kants etik og Hobbes’ kon-
traktarianisme argumenteret, at man kan fastsla
hvilke retsprincipper, der er legitime, hvis man
sparger sig selv, hvad personer ville kunne enes
om, hvis de skulle valge mellem principper men
uden at vide, hvorledes disse vil bergre dem selv.
Derfor, siger Jgrn Henrik Petersen, vil det ogsé
vare en mulighed at spgrge: Hvordan vil vi udfor-
me velferdsstaten, hvis vi skulle valge bag »uvi-
denhedens slgr«?

Men et af de efterhdnden generelt anerkendte pro-
blemer ved den Rawlske tilgang er, at den tager
selve valgsituationen for givet: Valgmulighederne
er i forvejen afgransede til at handle om f.eks.
hvilke fordelingsprincipper eller — som her — vel-
ferdsydelser, der skal vaelges. Men dermed er sel-
ve fravalgsmuligheden allerede fra begyndelsen
valgt fra. Kortspillet er pakket.

Et andet fundamentalt problem ved den Rawlske
tilgang er, at den ved nzrmere eftersyn ikke virker
specielt godt med hensyn til at levere et szt af nor-
mative principper, som er bide entydigt og opera-
tionaliserbart. Kort sagt er den Rawlske tilgang sd
dben, at den kan bruges til at retferdiggore stort
set ethvert sat af specifikke samfundsmassige in-
stitutioner. Rawlske r&sonnementer er da ogsé ble-
vet brugt af et hav af forskellige positioner, fra li-
berale anarkister til ikke-marxistiske socialister.
Der er heller ikke 1 Jorn Henrik Petersens analyse
begrundet formodning om, at dette skulle vere
vasentligt anderledes ved en anvendelse pi vel-
faerdsstaten eller dennes specifikke ydelser.

Nir forfatteren ggr sa relativt lidt ud af at diskute-
re selve det normative grundlag for velfzrdsstaten,
kan det maske — blandt andet — skyldes, at han er
mere interesseret i den velferdsgkonomiske side
af sagen: Hvis dette (eller hint) er vort normative
udgangspunkt, i hvilket omfang lever vores nu-
varende (og fremtidige) velfardsstat sa reelt op til
det? Og hvad kan vi alternativt ggre?

Men hvis det er dét, der er Jorn Henrik Petersens
hovedinteresse, sa er der ét vasentligt spgrgsmal,
som ikke tages op, men som klart burde have varet
det givet forfatterens indsigt i bide velfzrdsstatens
historie og public choice teori: Er de problemer,
som kan observeres ved velferdsstaten ikke en
ngdvendighed? Eller rettere sagt: Er selve logik-
ken i interaktionen mellem samfundets interesse-
grupper ikke sidan, at der er en indbygget tendens
til ekspansion i velfardsstaten udover de rammer,
som forfatteren mener, er de rette? Det er ihvert-
fald, hvad Jgrn Henrik Petersens egen analyse af
den danske velfardsstats evolution mere end anty-
der. Men hvis det er tilfeldet, si er velferdsstaten
ngdvendigvis ustabil og dermed lige sd utopisk
som Sisyfos’ forestilling om at kunne fa placeret
stenen pd bjergets top. I s& fald kommer Jorn Hen-
rik Petersens arbejde med at reformere velferds-
staten for at bevare den meget let til at blive om-
trent sd effektivt som Sisyfos’ bestrabelser.

Peter Kurrild-Klitgaard
Ph.D., ekstern lektor
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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Dag Ingvar Jacobsen:
»Administrasjonens makt — om forhol-
det mellom politikk og administrasjon«
Fagbokforlaget, Bergen-Sandviken, Norge,

1997, 239 sider

Forholdet mellem politik og forvaltning er et klas-
sisk emne. Talrige bgger har behandlet det. Men
personligt kender jeg i al fald ingen nordisk bog,
som har forspgt at samle og syntetisere s megen
empirisk forskning fra en rzkke lande, som netop
denne nye norske bog. Det er dog noget uklart,
hvordan forfatteren har foretaget udvalget af be-
handlet litteratur. Men omfanget af behandlede un-
dersggelser giver dog under alle omstendigheder
bogen stor interesse.

Jacobsen har skrevet en meget padagogisk bog,
som isar retter sig mod enhver l&ser, som vil s&t-
te sig ind i en rekke af de grundlzggende spgrgs-
mal i den politologiske forvaltningsforskning og
som vil have et overblik over hvordan spgrgsmalet
om administrationens magt er behandlet gennem
tiden.

Det er en gennemarbejdet bog. Det lykkedes dog
ikke for forfatteren at fuldende synteseopgaven.
Dertil er opgaven nok alligevel for stor og vanske-
lig. Bogen gennemfgrer ikke at drage meget klare
konklusioner. En af grundene kan vare, at det er
vanskeligt at sammenstille undersggelsesresultater
fra bade forskellige epoker og forskellige lande.

En anden grund er nok ogsa, at bogen i meget hgj
grad peger i retning af, at forholdet mellem politi-
kere og embedsmand veksler fra situation til situ-
ation. Forvaltningens politiske indflydelse er situ-
ationsafhzngig. Men at udvikle en situationsbetin-
get teori synes stoffet/forfatteren alligevel ikke
modent til.

Dertil kommer, at forfatteren ikke formér at fast-
holde et helt klart overblik. Sdledes forekommer
hans diskussion af begrebet politisk kontrol mig
ikke helt gennemreflekteret, ligesom bogen kunne
have fortjent en mere overbevisende afslutning.
Der mangler ganske enkelt en omfattende opsam-
ling af bogen. Det er derfor mere i enkelte afsnit
bogen har sin vardi. Leseren mi selv arbejde vi-
dere hen mod sikrere konklusioner!

Naturligvis udgdr bogen fra den modeme opfattel-
se, at forvaltning/administration er politik. Og
dens force er sammenstillingen af mange nyere
empiriske undersggelser. Men bogen prasenterer
ogsd nogle klassiske synspunkter. Som talrige
bgger begynder denne med Max Weber. Jacobsen
imponerer i begyndelsen af bogen med en ny-
lzsning af sdvel Weber som andre klassikere. Han
far her nye nuancer frem.

I det hele taget er bogens forste halvdel nok mere
sikker og inspirerende end den sidste. Disse be-
markninger skal dog ikke overskygge, at bogen
kan have stor vardi bade i forskningssammen-
hang og i undervisning. Men forhabentlig far for-
fatteren lejlighed til at fglge op pa bogen om nog-
le f2 &r med en ajourfgrt bog, der ogsa nar lenge-
re med synteseopgaven.

Tim Knudsen, professor
Institut for Statskundskab, KU.

Lars Meldal:
Vakstens graenser

Fra Adam Smith til Herman Daly
Det Pkologiske Rad 1996, 54 sider

Titlen pé Lars Meldals bog er ikke helt dekkende,
for bogen indeholder mere end titlen lover. Bogen
er bide en generel introducerende gkonomisk teor-
ihistorie men herudover giver den ogsad en mere
eksplicit gennemgang af udviklingen i gkonomer-
nes syn pa gkonomisk vakst og grenser for vakst.

I de fgrste kapitler giver Lars Meldal med bred
pensel hovedelementerne i den gkonomiske teori
hos Adam Smith, Ricardo, Stuart Mill, Marx,
neoklassikerne og Keynes. Forfatteren bevager sig
her indenfor kendt stof. Formdlet er at give en
oversigt snarere end en nyfortolkning, hvilket stort
set ogsa lykkes udmerket. Som en kort introdukti-
on til de gkonomiske teoriers udvikling kan denne
del af bogen anvendes som et godt supplement til
de fleste lerebgger i pkonomi. Forfatterens for-
karlighed for kategoriske udtalelser ggr det dog
ngdvendigt at supplere fremstillingen med andres
vurderinger.
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I bogens anden del prasenteres Herman Daly’s ar-
gumenter for at erstatte vaksten i verdensgkono-
mien med en »steady-state«-gkonomi. Karnen i
Daly’s tankegang er at menneskehedens velstand
er baseret pd to naturkilder, dels beholdningen af
jordens mineraler og energi, dels den lgbende
strgm af ydelser i form af energi fra solen. Daly ser
den industrielle revolution i England, som det af-
gorende brud med det stationzre ligevagtssam-
fund, hvor menneskeheden overvejende levede in-
denfor rammerne af »solbudgettet«. Vaksten i de
efterfglgende to hundrede ar har vearet betinget af,
at menneskeheden har brudt denne budgetrestrikti-
on og i stigende omfang har udnytte jordens ener-
gi- og rastofressourcer. Konsekvenserne bliver pd
lang sigt en udtgmning af jordens naturresourcer.
Daly ser ingen Igsning pa problemet, idet enhver
pkonomisk aktivitet ngdvendigvis vil tere pa res-
soucerne. Men tidspunktet for den endelige ud-
tgmning af jordens ressourcer kan udskydes, hvis
der sker en @ndring i befolkningernes normer, og
der internationalt kan opnds enighed om en styring
af indkomstfordeling, befolkningsvakst og rastof-
forbrug.

Det er prisvaerdigt, at Lars Meldal anvender en del
plads pé at sztte Daly’s ideer i perspektiv i forhold
til naturvidenskaben og til andre nyere, teoretiske
bidrag fra gkonomer som Boulding og Roegen. Li-
geledes trekker forfatteren nogle interessante teor-
ihistoriske paralleller mellem de klassiske gkono-
mers syn pd de naturgivne grenser for vakst og
Daly’s betragtningsmade. Derimod giver bogen ik-
ke meget overblik over den lgbende debat om Da-
ly’s synspunkter.

Det valgte historiske perspektiv bliver sdledes ba-
de bogens styrke og svaghed. Det er ikke oplagt, at
en gennemgang af teorihistoriens store navne giver
en dekkende beskrivelse af gkonomernes skiften-
de holdning til gkonomisk vakst. Det er selvfglge-
lig rigtigt, at Keynes skal medtages i en behand-
ling af den makrogkonomiske teori i de 20. drhun-
drede, ligesom det neoklassiske gennembrud i
1870’ erne er vigtige for forstdelsen af udviklingen
af mikroteorien og den generelle ligevagtsteori.
Men det er vanskeligt at se, at Keynes og neoklas-
sikerne skulle vare sa@rlig interessant i et vakst-
perspektiv. Her ville det nok have varet mere
nerliggende at inddrage Harold Hotelling eller he-
le den neoklassiske vakstteori fra efterkrigstiden.

For en dansk leser kan det foreckomme mearkeligt,
at der ikke findes en diskussion eller blot en hen-
visning til Mogens Boserup’s debatbog fra 1974
og hans provokerende synspunktet, at verdens na-
turresourcer vokser jo mere der bruges. Det ville
have gjort bogen mere anvendelig, hvis der brugt
plads pd at belyse 1970’ernes optimisme ud fra
Daly’s ideer frem for at afvise enhver vakstfiloso-
fi med, at det er en fysisk kendsgeming at alle giv-
ne ressourcer pa et tidspunkt vil blive udtgmt.

Bogen er selv et eksempel pa at, veksten har sine
grenser selv om teknologiske fremskridt udnytte.
Antagelig ud fra et berettiget gnske om at begren-
se forbruget af genbrugspapir er bogen sat med
dobbelt spalte og 1 cm. margin i begge sider. Det
lykkes pa denne méde at fi anbragt over 6.000 ans-
lag pr. side, hvilket desvarre begrznser l@seven-
ligheden og gg¢r det umuligt at fa plads til egne no-
ter. Det er synd, for bortset fra de anfgrte begrens-
ninger opfylder bogen siddan set behovet for en
kort dansksproget introduktion til de gkonomiske
teoriers historie samtidig med at den giver en over-
sigt over Herman Daly’s ideer.

Mogens Boserup: Vor voksende verden. Om dom-
medagsfrygt, energiproblemer vakst og befolk-
ning, Forum Kgbenhavn 1974,

Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Jesper Manniche m.fl.:

Om Bornholms Teknologiske
Udvikling, BTU

— Fagomrade, metode og resultater

1. BTU er et projekt finansieret af Statens sam-
fundsvidenskabelige Forskningsrdd, der er gen-
nemfert i et samarbejde mellem Bornholm Forsk-
ningscenter (BF), Statens Byggeforskningsinstitut
(SBI) og Amternes og kommunernes Forsknings-
institut (AKF). Bevillingen var pa 4 mill. kr., og
der er publiceret i perioden 1995 til 1997. Forsker-
gruppen har bestdet af Jesper Manniche og Carl
Henrik Marcussen fra BF, Kresten Storgaard (pro-
jektleder) og Jimmi Hansen fra SBI samt Birgit
Jeger og Sune Johansson fra AKF. Den afslutten-
de rapport (Storgaard m.fl., 1997b). har en impo-
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nerende liste over projektets skriftlige arbejder og
publikationer (44 numre). Indenfor materialet er
(Storgaard m.fl., 1996) vigtig. Denne rapport har
en gennemgang af nogle erhvervsomrider (turist-
erhverv, jem- og metalindustri og telearbejde) pa
Bomholm med sarlig henblik pd anvendelse af
teknologi. Fremstillingen er baseret pa interviews
og har oplysninger om beskzftigelse og investe-
ringer. Endvidere er der et idékatalog vedrgrende
handlingsplaner, der har anvendelse af internet og
IT i det hele taget som krumtap. Rapporten (Stor-
gaard m.fl., 1997a) beskriver den endelige ud-
formning af forslag til initiativer med anvendelse
af IT i de nzvnte erhverv. Nogle arbejdsrapporter,
(Lund og Storm, 1997a og b), forsgger at vurdere
rentabilitet og gkonomiske virkninger af planeme.
Det fglgende skal imidlertid handle om den afslut-
tende rapport, omtalt som BpN (Bornholm pé Net-
tet), hvor der gives et perspektiv pd hele projektel.

Nir jeg anmelder rapporten méi det pointeres, at
jeg med den nzvnte gkonomivurdering har haft
en konsulentopgave indenfor BTU-projektet, men
jeg har ikke deltaget i arbejdet i gvrigt eller pa no-
gen made varet inddraget i drgftelse af forsker-
gruppens skriftlige arbejder.

2. Fra projektbeskrivelsen citeres, at arbejdet skal
danne udgangspunki for beslutninger om konkrete
initiativer pa det informationsteknologiske omrd-
de, herunder om en efterfplgende forskning i ef-
fektvurdering, p. 7. BpN handler imidlertid om
teorier, metoder og typer af opnéede resultater. Ka-
pitlerne er solidt placeret inden for faglige traditi-
oner (sociologi og institutionel gkonomi), som der
er fyldige referencer til. For en gkonom er det
overraskende, at de centrale kapitler (2, 3 og 5) i
BpN (og i gvrigt hele rapporten), ikke indrager
pgkonomiske kriterier for de @ndringer og udvik-
lingsmuligheder, der diskuteres. Der ligger vel im-
plicit i fremstillingen, at foresldede initiativer dre-
jer sig om gkonomisk aktivitet, der skal fungere,
men det kan synes, at stabilitet eller trend ikke kan
begrundes eller forklares uden mere eksplicit refe-
rence til gkonomiske bindinger.

3. Kapitel 2 redeggr for, at BTU har valgt dialog
forskning som metode. Forskerne kan i processen
pivirke praktikerne, men det er de sidste, som er
(ene)ansvarlige for de pkonomiske aktiviteter. Jeg
tror situationen kan opfattes pa to mider. Forsker-

ne gnsker at undersgge en virksomhed, en organi-
sation, et samarbejde eller hvad det méitte vaere. Sa
kommer der komplementaritet, forskningen pévir-
ker objektet, og der md i redeggrelsen for drsager
og lovmassigheder tages hensyn hertil. Alternativt
kan forskerne tage initiativ til at oprette netvaerk
og til at udforme planer for nye aktiviteter eller for
@ndrede rutiner; altsa kort sagt til at ivaerksearte.

BTU har valgt den sidste vej, og det har jeg ingen
indvending imod, men det kunne gnskes, at det var
mere tydeligt, hvordan méils®tningen opstilles og
hvad resultatet af forskningen er eller forventes at
blive. Er médls@tningen at finde p rentable aktivi-
teter eller at formidle kendskab til ny viden for at
studere, hvordan praktikernes adfard pavirkes?
Skal Bomholm (for planemes vedkommende) op
pi niveau med »ovre, eller er der ambitioner om
at lave nationale eller internationale gennembrud.
Demast er der spgrgsmalet om forskningens re-
sultater. Hvis man fir »sin konstruktion«, skulle
det veere lige til at teste dens berettigelse. Kan den
klare sig gkonomisk og give vakst er der tale om
en succes, men jeg tror det kan vare et problem at
fastholde, hvad det pracist er der er blevet bekrzf-
tet. Hvad er det for et trek ved organiseringen in-
ternt eller ekstemt (netvark), ved registreringen
osv, som kan beskrives, og som kan reproduceres?

Vedrgrende de rejste spgrgsmal kan der ikke hen-
tes megen oplysning i kapitel 2. Faktisk ser det for
mig ud, som om en del af fremstillingen handler
om hvordan hjernen fungerer og om sammenhan-
gen herfra til handlinger. Der opereres med »fokal
viden«, som er retningsorienteret og selvbevidst,
og tavs viden. Om den sidste formuleres der side
26 en hypotese: Vores formodning er, at behovet
for tavs viden er steget enormt. Det efterfglgende
forsgg pé en illustration med situationen, hvor der
skal klikkes indenfor en windows-ops@tning vir-
ker ikke overbevisende, og mere generelt mener
jeg ikke, at hypotesen fastholdes som et spgrgsmal
til hele BTU-projektet.

Der er her kredset om: hvad er spgrgsmalene, og
hvad er svarene? Kapitlet har et afsluttende afsnit:
Hvordan indlejres forskningens resultater? En
indledning om, at der er taget kontakt til og etab-
leret en udveksling af information med nogle che-
fer (Bornholms Erhvervsrdd, TeleDanmarkBomn-
holm) virker meget som ad hoc resultater, p. 31.
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Har man penge til at holde kontakt med nogle per-
soner kan det have en virkning, men det siger me-
get lidt om generel effektivitet ved anvendelse af
pkonomiske ressourcer.

Side 32 stdr der: ... projektet {skal] bidrage til at
udvikle vores forstdelse af forholdet mellem regio-
nal udvikling og teknologi, gennem teoretisk ud-
vikling, begrebsdannelse og metodeudvikling. Det
synes uklart om og hvordan disse ambitioner ind-
fries med BTU projektet. Nar det dernast péa sam-
me side anfores: .. forskningsprojektet (skal] ved
brug af de resultater, der indhentes ved hjeelp af
forskningens metoder, bidrage til at det bornholm-
ske samfund bliver i stand til at udnytte den nye
teknologi, sa er den opfattelse af de mulige resul-
tater lettere at forstd, selvom det er uklart, hvad der
ligger i ved hjeelp af forskningens metoder.

4. Kapitel 3 har den flotte titel: At forme teknolo-
gien — teoretiske refleksioner. Idéen eller den valg-
te teori-tilgang er, at teknologi formes af viden, in-
stitutioner (s@dvaner etc), samspil, interdependen-
cer i samfundet og sd videre, kort sagt Social Con-
struction of Technology, SCOT. Der refereres en
mere finmasket underopdeling af sddanne teorier
med fem retninger, p. 38. Det kan betvivies om
disse retninger kan holdes adskilte, nar der gas fra
abstrakt verbalisering til kontakt med den virkelig-
hed, hvorfra empiri og observationer skal hentes.

Inden for SCOT-rammen har BTU funktion, som
1enketank og idé-udklwkningssted, p. 47. Dette
falder godt i trdd med en ovenfor refereret mélszt-
ning fra kapitel 2. Ndr der derefter (samme side)
star, at hvis BTU ikke kan fi en bevilling til
fortsttelse (projektperioden udlgb i 1997), kan
planlagte aktiviteter risikere at Ipbe ud i sandet, sd
er man netop inde pa det spgrgsmil om forsknin-
gens resultater, som jeg har boret lidt i forbindelse
med metodekapitlet. Men vurderingen er skrem-
mende; er der ingen teorier eller hypoteser ved-
rgrende netverk, organisation, rammer eller lig-
nende, som er opstillet inden for BTU, og som en-
ten er testet eller som har en sddan form, at de i sig
selv er bidrag, som generelt stdr til rddighed for
debat og prgvning gennem efterfglgende forsk-
ning?

5. BpNs kapitel 5 handler om regionale teorier og

strategier vedrgrende udvikling og vakst. Der db-
nes med en omtale af to teorier:

— industrielle distrikter
— Innovationsteorier.

Den fgrste er i sit udspring en mikrogkonomisk
teori som bygger pi eksternaliteter. Som et eksem-
pel kan anfgres, at en bestemt slags produktion gi-
ver mulighed for at yde service og dermed sznke
omkostningerne ved en anden produktion. Man far
lidt indtryk af, at denne i sig selv udmerkede teo-
ri er aflgst af noget nyere og bedre. Derved over-
ses, at bidragene fra Paul Krugman, den nok mest
markante forsker inden for gkonomisk geografi i
de senere ar, har eksternaliteter som et basalt ele-
ment i sine modelformuleringer, se f.eks. (Kru-
gman, 1991).

Vedrgrende innovationsteorierne refereres der spe-
cielt til det med Lundvalls antologi udstansede na-
tional systems of innovations begreb, (Lundvall,
1992). Jeg har i (Lund, 1997) vurderet, at antolo-
gien i en vis udstrekning har interessante bidrag,
men at der ikke er én teori, og at bogen vedrgren-
de det geografiske, altsa det stedbundne eller det
regionale, pd det n@rmeste er indholdslgs.

Nye teorier i forhold til eller til udbygning af de to
nevnte fremhaver, at viden er den vesentligste
strategiske resurce til veekst, side 64. Med virtual-
factories, p. 65, bliver en region i mindre grad af-
hengig af fysisk-naturmessige egenskaber, p. 66.
At sadanne teknologi-bestemte ®ndringer finder
sted lader sig naturligvis ikke ben®gte, men min-
dre klart er det, i hvilket omfang der med ud-
gangspunkt heri er formuleret egentlig nye teorier.
For Bornholm peges der i et senere afsnit pd, at be-
grebet industrielt distrikt er vigtigt i relation til en
del af jern- og metalindustrien tilknyttet det mari-
time omréde.

Kapitlets sidste afsnit handler om BTU-projektets
bidrag til nye regionale udviklingsteorier, p. 74.
Projektet siges at have vist at barriererne for ind-
forelse af ny teknologi is@r skyldes karakteristika
ved virksomhedens produkter, produktionsformer,
markeder, relationer til kunder, leverandprer og
samarbejdspartnere o.l., p. 74. Viften af drasager
er sd bred, at det ma betvivles, at resultaterne lever
op til forskningens adelsmarker, der gir ud pa at
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koncentrere sig om ngglefaktorer og et s begran-
set antal strategisk vigtige relationer som muligt.

Der nas pa siderne 76-82 frem til, at BTU har med-

virket til at definere tre maglere eller mellemled,

som kan fremme anvendelsen af bedre teknik:

— den italeszttende forskning.

— den regionale udviklingsagent, f.eks. Bom-
holm, I'T-Samfund

— den specialiserede agent, f.eks. en praktiker
som rent faktisk investerer.

Det medgives i teksten, at disse maglere (brokers)
ikke findes i effektiv eller ren form indenfor det or-
ganisatoriske og erhvervsmassige omrdde, som
forskeme har undersggt og arbejdet sammen med,
og derfor virker det meget usikkert, hvad BTU
projektet egentlig har vist om disse maglere. Lzs-
eren af rapporten kan for sig selv tage stilling til,
om maglerrollerne er defineret sd pracist, at de
kan bruges som udgangspunkt for at afprgve hy-
poteser i andre sammenhznge.

6. Afslutningsvis ma det pointeres, at jeg langtfra
har last hele det materiale, der er udsendt indenfor
BTU-projektet. Jeg haft megen glzde af at lzse
den i indledningen navne rapport (Storgaard m.fl.,
1996). Trods kritiske kommentarer ma det siges, at
ogsa den afsluttende rapport, BpN, er interessant i
sig selv. Den er opdateret i sine referencer og har
absolut faglig tyngde. Generelt har jeg som gko-
nom ikke den ngdvendige faglige baggrund for en
mere fuldstendig vurdering af rapporten.

Helt overordnet vil jeg alligevel fastholde to kri-
tikpunkter: koblingen mellem teoriramme og de
forhold, der arbejdes empirisk med, synes svag. I
den fremlagte teori er det svart at finde frem til de
centrale og forenklende budskaber, sammenhznge
og hypoleser.
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Jan Mouritsen:

Tzllelighedens regime.

Synlighed, ansvarlighed og
gkonomistyring gennem mal

og rammer i statslige institutioner

Jurist- og @konomforbundets Forlag 1997. 206 si-
der. 275 kr.

@konomistyrelsen (tidligere Statens Regnskabsdi-
rektorat) under Finansministeriet regnskabsfgrer
bl.a. udbetalinger, indbetalinger og omposteringer
efter edb-indberetninger fra de fleste af statens
mange hundrede institutioner. Omkring 16 mill.
posteringer arligt. Hvis institutionerne har indbe-
rettet alt og hurtigt, kan de enkelte institutioner, de
enkelte ministerier og Finansministeriets departe-
ment til enhver tid fplge og sammenligne statens
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budgetter og forbrug. Systemet synes at fungere
godt.

Imidlertid har en brugerundersggelse vist util-
fredshed med at det store felles system ikke tog
nok hensyn til bl.a. de enkelte institutioners selv-
stendige lokale behov for interne regnskaber med
sammenkobling af gkonomiske rammer og faglige
mal. Feks. i form af nogle hensigtsmassige og bil-
lige lokale standardlgsninger. @konomistyrelsen
har derfor bl.a. taget initiativ til og finansieret en
stor del af omkostningerne ved en analyse af den
mdl- og rammestyring (eller mil- og resultatsty-
ring), der anvendes af statens institutioner. Analy-
sen er foretaget af professor Jan Mouritsen, Insti-
tut for Information og @konomistyring, Handels-
hgjskolen i Kgbenhavn, ved hjelp af et spgrgeske-
ma med ca. 150 spgrgsmal til 324 top-, fag- og
pgkonomichefer og interview af 24 ledere i 10 in-
stitutioner.

Svarene péd spgrgeskemaernes spgrgsmédl om ud-
vikling af organisationen viser pd den ene side, at
mél- og rammestyringen har bevirket gget vagt
bide pi pkonomiske og faglige argumenter i prio-
riteringen af institutionernes produktion og ydel-
ser, pi budgetoverholdelse og pa ledernes og med-
arbejdernes motivation og engagement. Endvidere
viser svarene, at institutionerne er blevet mere pro-
duktive, bedre til at udarbejde strategiplaner og
mere kundevendte. Pid den anden side viser mal-
og rammestyringen ogsa at have varet neutral
overfor bl.a. delegering af ansvar og kompetence,
overfor den interne konkurrence om fordelingen af
institutionernes rammer og overfor samarbejdet
mellem de forskellige organisatoriske enheder.
Ogsa i konkurrencen mellem gkonomiske og fag-
lige hensyn viser mél- og rammestyringen sig ho-
vedsagelig neutral, men gkonomiske hensyn har
dog drevet flere faglige hensyn ud end omvendt.

Det er skuffende, at mél- og rammestyringen trods
de mange dr undervejs viser sig at vaere neutral
vedrgrende delegering af ansvar og kompetence.
Det skyldes nok — men fremgédr ikke af under-
spgelsen —, at staten fortsat arbejder med forskel-
ligt ansvar og kompetence og forskellige budget-
og regnskabsregler for de forskellige bevillingsty-
per. Man ville utvivlsomt kunne opnd en vasentlig
delegering og en enklere administration, hvis man
ligesom 1 mange private koncerner gav institutio-

nernes topledere samme store befgjelser og ansvar
som statsvirksomhedernes topledere. Hvorfor
skulle toplederne i de mange institutioner ikke
vare lige si ansvarsbevidste som toplederne i de fa
statsvirksomheder?

Svarene pd spgrgsméilene om mal- og rammesty-
ringens midler (strategi, handlingsplaner, budget-
ter og regnskaber) viser lidt overraskende, at i gen-
nemsnit benytter kun ca. halvdelen af institutio-
nerne sig heraf. Selv om man skal vare varsom
med at tolke de statistiske data, ser mal- og ram-
mestyringen iflg. undersggelsen saledes ud til at
vere en fifty-fiftysag. Midleme anvendes iser,
hvor ledelsen har varet kraftigt motiveret for at le-
de. Derfor er mdl- og rammestyring en mentalitet,
der is@r virker ved at lederne bekender sig til den.

Undersggelsen viser yderligere, at mél- og ramme-
styringens mentalitet bl.a. fremmes ved stram gko-
nomi samt ved stgrre vagt pa »produktionsstilen.«
»Produktionsstilen er i modsaztning til »planleg-
ningsstilen« og »personalestilen« i hgj grad base-
ret pa tal og offentligggrelse heraf (»T=llelighe-
dens regime??) Undersggelsen lzgger nok for me-
gen vagt pa den nzvnte tredeling af »stilen«. Mal-
og rammestyring kr@ver en produktionsstil, som
naturligvis ikke alene omfatter hensigtsmassige
forretningsgange, hjzlpemidler, intern organisati-
on m.v., men bestemt ogsd en hensigtsmassig
planlegning og en hensigtsmassig personalepoli-
tik.

Tilsvarende legges der maske ogsd for megen
vagt pd, at de moderne ikke juridisk bindende re-
sultatkontrakter mellem departementerne og deres
institutioner styrker mél- og rammestyringen. Som
navnt i undersggelsen er virkningerne af resultat-
kontrakter i nogle tilfzlde ret symbolske i forhold
til de mange institutioner uden resultatkontrakter.
Men kontrakterne er nok med til at skabe budgetro
i relation til Finansministeriet og til at skabe gro-
bund for mél- og rammestyringen.

Det fremgdr ikke af undersggelsen, hvorledes ud-
valgelsen af respondenterne og de interviewede er
foretaget. Méske ville resultaterne have varet me-
get anderledes, hvis spgrgsmdlene — som ogsi
navnt i undersggelsen — havde varet forelagt an-
dre involverede i systemet end ledere. Spgrgsma-
lene er heller ikke alle lige klart formuleret til et
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entydigt svar. Alle svar er heller ikke anvendt i un-
dersggelsen. Men den svare kunst at formulere
sporgsmalene hensigtsmassigt viser sig ofte fgrst
efter at man har faet svarene.

Undersggelsen synes at vise, at statens anvendelse
af mél- og rammestyring er fornuftig. Undersggel-
sen er meget grundig — nasten for grundig. Den
kommer ind pi mange relevante aspekter af mal-
og rammestyringen. F.eks. pa tilskyndelser og bar-
rierer for overgang til mil- og rammestyring, syn-
lighed, ansvar og ansvarlighed, kundetilpasning af
ydelserne, samarbejdet mellem top-, fag- og gko-
nomichefer og gkonomifunktionens arbejdsopga-
ver. Desvarre er undersggelsen lidt tungere at lzse
end ngdvendigt bl.a. pd grund af mange gentagel-
ser.

En mangel ved undersggelsen og andre under-
spgelser af vort statslige budget- og regnskabssy-
stem er, at de ikke kommer ind pd, at mange af de
nuvarende statslige budget- og regnskabsbelgb og
mange af de nuvarende budget- og regnskabsngg-
letal (omkostninger pr. sag, flygtning, kostdag etc.
etc.) i virksomhedsoversigterne i anmarkningerne
til finansloven ofte er vasentligt for lave pa grund
af manglende medtagelse af alle omkostninger.
Som eksempler pi stgrre manglende arlige belgb
kan nzvnes: Afskrivninger af anlag (regnskabs-
fort vaerdi ca. 80 mia. kr.), forrentning af anleg
(regnskabsfgrt veaerdi ca. 80 mia. kr.), forrentning
af udldn (kun ca. 1 mia. kr. af udldn p4 ca. 70 mia.
kr.), byggerenter for anleg under opfgrelse (ca. 5
mia. kr. for drlige anlagsudgifter) og pensionsfor-
pligtelser overfor tjenestemand (nuvzrende 15
pct. i pensionsbidrag er utvivisomt for lavt).

Det siger sig selv, at nir man mangler flere milli-
arder kr. i budget- og regnskabsomkostninger, er
det meningslgst direkte at sammenligne statens of-
ficielle omkostninger med reelle produktionsom-
kostninger i private virksomheder eller andre of-
fentlige institutioner i ind- og udland. Praksis gen-
nem drtier har vist, at staten herved ofte har dispo-
nerel forkert. F.eks. for lavt opkravede refusioner,
takster m.v., utilsigtet rentetab, darlig udnyttelse af
aktiver, for lange byggeperioder, for store lagerbe-
holdninger, tjenestemand i stedet for overens-
komstansatte, for sen igangsattelse af rationalise-
ringer og manglende udliciteringer og outsourcin-
ger. Det hjzlper kun lidt, at man for fremtiden for

nogle institutioner vil kreve virksomhedsberetnin-
ger, der skal medtage nogle af de manglende om-
kostninger. Virksomhedsberetningemne er i gvrigt
overflgdige, hvis de manglende omkostninger helt
naturligt og mere hensigtsmassigt for bl.a. Finans-
udvalg og Folketing blev medtaget i finansloven

og virksomhedsoversigterne i anmarkningeme
hertil.

Olaf Johansen
pensioneret gkonomichef
Ministeriet for Grpnland

Niels Ejersbo (red.):

Politikere, ledere og professionelle
i kommunerne

Effekter af strukturzndringer

Odense: Odense Universitets Forlag,
1997. 272 sider. 250,00 kr.

New Public Management bglgen har skyllet hen
over den offentlige sektor de fleste steder i verden.
Det gzlde ogsd i Danmark. Under paraplybeteg-
nelsen New Public Management gemmer der sig
forslag om bedre ledelse, nye strukturer i offentli-
ge organisationer og decentralisering af beslut-
ningsansvar. Problemet med meget forvaltningslit-
teratur er, at New Public Management kun beskri-
ves som reform i store linier. Det er sjzldent, at
konsekvensen af New Public Management disku-
teres.

Derfor er det en befrielse at lese en bog, der om-
handler effekterne af en bestemt del af New Public
Management bglgen. Nermere bestemt struktur-
@ndringer. Bogens empiriske genstandsfelt er syv
danske kommuner. Beslutningskompetence er de-
centraliseret til de kommunale serviceinstitutioner,
og der er sket sammenlagning af de kommunale
forvaltninger. Forfatterne har sat sig for at under-
spge to spgrgsmal: Hvad har effekterne af struktur-
@ndringerme varet? Hvordan kan effekterne for-
klares? Bogen er redigeret af Niels Ejersbo fra In-
stitut for Statskundskab pd Odense Universitet, og
bogen er afslutningen pa et forskningsprojekt om
nye organisationsformer i kommunerne, der var et
samarbejde mellem Amterne og Kommunernes
Forskningsinstitut, Kommunernes Landsforening
og Odense Universitet. En tidligere afrapportering
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fra projektet er udgivet i 1992 med titlen »Effekter
af strukturendringer i kommuneme« af Karina Se-
hested m.fl. pd AKF's forlag, men den ny bog ad-
skiller sig bl.a. ved at inddrage nye kommuner og
nye cases. Forfatterkredsen er heller ikke den sam-
me.

Som redakter har Niels Ejersbo skrevet et indled-
nings- og et afslutningskapitel. Herudover bestér
bogen af fire kapitler, som gennemgér effekterne
af strukturendringerne for de professionelle, le-
derne og politikerne. Fgrst gennemgdr Charlotte
Bisted pd knap 90 sider systematisk, om mélsat-
ningerne 1 forbindelse med struktur@ndringerne er
blevet indfriet. Kapitlet giver et overblik over
strukturendringernes omfang og udbredelse. Ef-
fekterne males pa en raekke variable som hgjere ef-
fektivitet (forstaet som produktivitet), bedre res-
sourcestyring, flere helhedslgsninger, gget medan-
svar, bedre service og @gget brugerindflydelse.
Charlotte Bisted hafter sig ved, at effekterne is@r
opleves af politikerne og ledelsen i kommunemne,
mens medarbejdernes og brugernes oplevelse af
effekterne ikke er s@ markant.

Kendskabet til forandringerne er stgrst for de
umiddelbart bergrte, som er ledelsen og medarbej-
derne. Med hensyn til forvaltningsoml@gningemne
er det is@r politikerne og ledelsen, der har en posi-
tiv vurdering af effekterne. Néar det glder decen-
tralisering til institutionerne, er ogsa medarbejder-
ne og brugerne positive i deres vurderinger af ef-
fekten.

I et kapitel om professionernes stillingstagen til ef-
fekter af strukturendringer, diskuterer Karina Se-
hested udvalgte professioner som psykologere,
lzrerne, socialrddgiverne og sygeplejerskerne. De
fgrste to professioner karakteriseres som »selvsty-
rende«, da de narmest har monopol pd deres ar-
bejdsfelt. De to sidstnzvnte professioner betegnes
som »integrerede«, fordi de er underlagt andre fag-
grupper. Det er is@r psykologerne, der er géet for-
rest for at etablere helhedslgsninger, og fd struk-
tur@ndringerne til at fungere. Larerne er mere til-
bageholdende, og fgler sig truet pd deres professi-
onelle kunnen og viden. Bide socialrddgiverne og
sygeplejerskerne har stgttet struktur@ndringerne
iser inden for @ldreomradet, om end sygeplejer-
skerne har veret en smule fodslebende. Karina
Sehesteds undersggelse er vasentlig, fordi det of-
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te er professionerne, der opfattes som stopklods
for strukturelle forandringer i den offentlige sek-
tor. Sidan behgver det ikke at vare. Der er endvi-
dere stor forskel pa de enkelte professioner. Ud
over at give en vaerdifuld beskrivelse af forskellige
professioners rolle i kommunernes omstillingspro-
ces, kan kapitlet ogsa tjene som en teoretisk fun-
deret introduktion til professionernes rolle i for-
valtningen.

Niels Ejersbo tager fat pd ledernes rolle i forbin-
delse med strukturzndringer. Ledelsen tillegges i
disse ar en stgrre rolle i den kommunale forvalt-
nings omstilling. Det understreges ikke mindst af
New Public Management bglgen, hvor ledelse ud-
gor et vigtigt element. Teoretisk ser Niels Ejersbo
lederrollen som et samspil mellem omgivelsernes
forventninger, lederens egne forventninger og le-
derens adferd. Eftersom meget ledelseslitteratur
gér ud pa at overbevise skeptikere om, at »ledelse
gor en forskel, er Niels Ejersbos undersggelse af
ledelsens indflydelse meget vasentlig. Ejersbo
papeger, at de kommunale ledere er blevet dygtige
til at tale i »New Public Managements-sprog«,
men ofte halter den faktiske adferd bagefter de
mange smarte managementideer. Ejersbo fremdra-
ger to vasentlige aspekter. Lederne i kommunemne
er ofte fanget i et dilemma. De skal tilfredsstille
krav om at vare en modemne leder. Samtidig skal
de have en faglig ballast, som bevirker, at deres
malsztninger ikke opfattes som smart ledelses-
retorik. Lederne i de mindre kommuner kan darligt
tillade sig udelukkende at koncentrere sig om le-
delsesopgaver, men er tvunget til at lave alminde-
lig sagsbehandling ind imellem. Ogsé i mélstyrin-
gen skal lederne tilfredsstille mange parter.

Anders Westenholz beskzftiger sig med et ofte
overset, men helt centralt emne i den offentlige
sektors omorganisering: Politisk ledelse. Struktur-
@ndringer i kommuneme lagger op til helt nye
roller for politikerne, men hvordan opfatter politi-
kerne selv deres nye rolle? Anders Westenholz fo-
kuserer meget relevant pd politikernes grundhold-
ning. Trives politikerne bedst med at formulere vi-
sioner, eller ved at markere sig pa enkeltsager? Of-
te fremhzves den forstn@vnte rolle som den »rig-
tige« politikerrolle, mens enkeltsagspolitikeren
fremstilles i et mindre flatterende lys. Westenholz
viser, at mange kommunalpolitikere fastholder et
gnske om at kunne gd ind i enkeltsager, for at vise
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valgerne at der opnés konkret indflydelse. Allige-
vel gér tendensen i retning af den »holdnings-
pavirkende méludvikler«, hvor enkeltsagemes be-
tydning tones ned. Westenholz’ kapitel bidrager til
en hardt tiltrengt forstdelse af politikenes szrlige
dilemmaer og indre konflikter i den offentlige sek-
tors omstillingsproces.

Samlet set er der tale om en s@rdeles relevant bog
om New Public Management i praksis. Alle kapit-
ler er meget grundige i deres gennemgang af struk-
turendringernes effekter. Grundigheden er bogens
styrke. Grundigheden kunne samtidig have varet
udgangspunkt for en mere dristig begrebsudvik-
ling, men her er det som om forfatterne holder sig
tilbage. Eksempelvis skitserer Anders Westenholz
tre typer af politikere i kommuneme: Partisolda-
ten, fribytteren og ombudsmanden. Det kunne ha-
ve vaeret spendende, om forfatteren havde rendyr-
ket disse noget mere. Det vasentligste teoretiske
bidrag, som bogen giver er, at strukturendringers
effekter fgrst kan males efter noget tid. Og at
strukturendringer ikke er det eneste element, der
pévirker den kommunale forvaltming. Det sidste er
forfatterne alle meget opmarksomme pa. Niels
Ejersbos afsluttende kapitel angiver, at kommuner-
ne er niet lengere i omstillingsprocessen, end ude-
lukkende at s@tte deres lid til strukturendringer.
Der er fulgt op med bl.a. mere méilstyring, vaerdi-
baseret ledelse og ikke mindst @ndring af organi-
sationers kultur. Ejersbo understreger, at de nye
strukturer har skabt nogle rammer, der nu er i gang
med at blive fyldt ud. Det er derfor vigtigt at fglge
kommunernes moderniseringsproces videre frem-
over.

Bogen er en grundig dokumentation og analyse af
en bestemt type af forandring i kommunerne: Or-
ganisatoriske @ndringer. Bogen vil med stor fordel
kunne benyttes pd universiteternes forvaltningsud-
dannelser, nir effekten af organisatoriske foran-
dringer skal diskuteres. Det gzlder szrligt i dis-
kussioner om New Public Management reformer-
nes relevans.

Carsten Greve, adjunkt
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Jan Lindhardt og Anders Uhrskov:
Fra Adam til robot

Arbejdet — historisk og aktuelt
Kgbenhavn, Gyldendal, 1997, 308 sider, X kr.

»Det er lige sd svart at fornemme sin egen ideolo-
gi, som det er at lugte sin egen dnde«. S3 pracist
formulerede den engelske gkonom Joan Robinson
den vigtige pointe om, at ens egne forestillinger
om verdens indretning og livets gang let bliver op-
fattet som eviggyldige. Maske ser man dem endda
som biologiske og naturgivne forhold, som slet ik-
ke kan @ndres.

Et nyttigt redskab til alligevel at blive bevidst om
sin egne ideologiske skyklapper er sammen-
ligningen. Ved at se tilbage gennem historien kan
man opdage, at fznomener, som tages for givne og
naturlige, alligevel er tidsbundne. Ved at sammen-
ligne med andre kulturer kan man blive opmaerk-
som p4, at relationerne mellem mennekser kan or-
ganiseres pd andre mider end dem, som normal-
danskeren tager for givne — og maske ogsa de ene-
ste foruftige og retferdige.

Bogen om Fra Adam til robot handler om arbejdet
i et historisk og aktuelt perspektiv. Den har netop
ambitionen om at s@tte perspektiv pa nutiden ved
at gé rundt om et begreb, vi alle fgler os fortrolige
med, og vise at det er mere sammensat og historisk
bundet end som sa.

Et stykke af vejen er bogen ogsa ganske vellykket.
Stykket af vejen gér ret pracist til side 87, hvor Jan
Lindhardt slutter sit bidrag, der bestar af en histo-
risk gennemgang af arbejdsbegrebet fra antikken
til det modermne samfund. Hans hovedtese er, at
vort moderne begreb om arbejde, fritid og forbrug
kan fgres tilbage til munkevasenets organisering i
det 4.-6. drhundrede: »Som munkene levede med
kroppen og med anden, séledes lever vi — under
steerkt 2ndrede vilkér tgr man roligt sige — med ar-
bejdet og dagdrgmmen«. Langt trukket vil nogle
miske sige — og Lindhardt opfatter da heller ikke
ngdvendigvis sin analyse som et sandhedsbevis for
en direkte historisk drsagssammenhang, men sna-
rere som en metafor for vor tid. Lindhardts bidrag
er spandende lesning og formér pd under 100 si-
der at fa dbnet for det historiske perspektiv, der fir
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laeseren til alligevel at fornemme en smule af duf-
ten fra sin egen édnde. Samtidig ggr Lindhardt op-
mearksom pd, at indsigt ikke automatisk fgrer til
friggrelse: »Vi kan ikke tage afsked med vort ar-
bejdsbegreb. Og vi bgr heller ikke ggre det. Dels
for at bevare en rig og nuanceret kultur med man-
ge muligheder. Og dels fordi det er den eneste mu-
lighed vi har for at klare de problemer som mo-
derne medicin og teknik har skaffet os pa halsen:
Overbefolkning og overforbrug. ... Det fglgende er
et varmt forsvar for at vi ikke lagger dette ar-
bejdsbegreb hindringer i vejen, men ggr hvad vi
kan samfundsmassigt for at give det frit lgb«.

Bogens anden del, som altsd skal bare den byrde
at forsvare synspunktet om behovet for dggnbe-
manding af klodens tredemgller, er mindre vellyk-
ket. Anders Uhrskov fgrer laseren gennem korte
kapitler med overskrifter som »Teknologiudviklin-
gen og arbejdet, » Arbejdets globalisering«, »Dan-
skeren og arbejdet«, »Uddannelsemne og arbejdet«
og tolv andre efter samme model. Hvert kapitel
rummer en blanding af korte referater af bgger og
artikler, talmassige oplysninger og andre »facts«
krydret med personlige observationer og overve-
jelser. Det hele er skrevet i en noget flimrende stil:
én side om telekommunikation, én om bioteknolo-
gi, én om arbejdsmarkedets internationalisering og
(umiddelbart efter) én om pensionsopsparings-ka-
pitalisme. Tanken gir til et af disse altfavnende
dyrt-foredrag-for-travle-ledere, der overskuer ver-
denssituationen pa 20-25 overheads.

Bogens anden del fgles kort sagt langstrakt og
uden en klar struktur. Laeseren skal frem til side
250, fgr der rundes af med Uhrskovs »bud pa ar-
bejdets og velferdsstatens renassance gennem
klarere fordeling af ansvar, indflydelse og incita-
menter«, Hans hovedtanke kan sammenfattes i or-
det privatisering: Eksperimenter med forsggsvis
udlicitering og privatisering skal gennemfgres
overalt, hvor det er muligt. Den offentlige sektor
bgr decentraliseres og ledelsen styrkes. Offentligt
ansvar kombineres med private leverandgrer.
Stgrre dele af socialpolitikken og andre forsgrgel-
sessystemer skal baseres pa private forsikringer.

Dette velferdspolitiske program kan man jo have
mange — (parti)politiske — meninger om. Det @r-
gerlige er, at Uhrskov ikke klarere forholder sig til
den debat om de forskellige bud pd velferdsam-

fundets fremtid, som netop de politiske partier re-
przsenterer, men lader sine anbefalinger fremsta
som ngdvendige konsekvenser af bogens lange re-
deggrelse for arbejdets og vilkar i det modeme
samfund. Men det er jo svert at fornemme sin
egen ideologiske dnde — som allerede papeget.

Og endelig: Bdde Lindshardts og Uhrskovs bidrag
er karakteriseret ved en glidende brug af ordet
»vi«. Nogle gange er der tale om en hyggelig for-
fatteren-tager-leseren-i-hdnden brug af ordet:
»Gdr vi fra det 19. til det 20. drhundrede ... « (s.
61). Men andre gange bliver l&seren n@rmest om-
klamret: »Maske netop derfor klynger vi os staerkt
til at vi ved, hvad et menneske er og hvad der er
naturligt. Med disse to (fiktive) begreber i hinden
protesterer vi imod genteknologi, hjemedgd, fo-
sterdiagnostik, nye produktionsmetoder af fpdeva-
rer etc.« (s. 71). Vi? Og til noget, jeg tilfeldigvis
selv ved lidt om: »Orlovsordningernes succes i
Danmark viser ogsa hvorledes vi er knyttet mindre
og mindre til det arbejde. ...« (s. 64). Vi? Or-
lovsordningers stgrste brugergrupper er dels ar-
bejdslgse, dels kvinder beskaftiget i den offentlige
sektor. S4 »vi« er neppe os allesammen.

Det sidste peger pa en afsluttende pointe fra min
lzsning af Lindhardts og Urhskovs bog. Medens
der i Lindhards bidrag er en hgj grad af historisk
relativering af arbejdsbegrebet, har bogen fa over-
vejelser om arbejdets betydning for forskellige be-
folkningsgrupper eller klasser i et sociologisk lys.
Forskelle pd opfattelsen af arbejde og fritid hos
pakkeriarbejderen, bankfunktionzren, direktgren,
landmanden, den unge fremadstormende fuld-
magtig og den ®ldre universitetslektor (for at tage
nogle tilfeldige eksempler) bliver nzsten ikke be-
rgrt. Thomas Hgjrups bog om Det glemte folk og
livsformbegrebet, som netop sztter fokus pa det
relative i opfattelsen af arbejdslivet bliver ikke om-
talt i den ellers righoldige litteraturliste. Og det bi-
drager til fglelsen af, at bogen trods sin prisverdi-
ge ambition om at satte arbejdsbegrebet i perspek-
tiv til tider har svart ved at skelne mellem de duf-
te, som kommer udefra, og dem, den selv er med
at at skabe.

Per Kongshgj Madsen
Lektor, cand.polit.
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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Hans Mouritzen & Ole Waver

& Hakan Wiberg (eds.)

European integration and national
adaptations. A theoretical inquiry
Commack New York: Nova Science Publishers;
1996.

Disciplinen international politik er ikke forvant
med kumulativ teoretisk forskning. En af undta-
gelserne fra denne regel er forskningen i staters
udenrigspolitik, inden for hvilken der faktisk har
udkrystalliseret sig noget, der ligner en tradition,
nemlig det sdkaldte tilpasningsperspektiv, som
ganske vist har forgrenet sig i flere under-traditio-
ner. Forfatterne til denne bog bygger séledes i no-
gen udstrekning videre pd bidrag af James Rose-
nau og Nikolaj Petersen, omend de selv — og med
god grund - er skeptiske over for disciplinens ten-
dens til rigelig hindfast kategorisering af enkeltbi-
drag.

Bogen lancerer en ny teoretisk tolkning af uden-
rigspolitik i Europa efter den Kolde Krig med af-
st i en realistisk opfattelse af international poli-
tik. Det er stater, der handler, men vel at marke ud
fra et ganske bredt spektrum af forskellige malsat-
ninger (»vardier« er bogens foretrukne begreb).
Inden for realismen placerer forfatterne sig i den
sdkaldte nyrealistiske skole, idet de tillegger
magtstrukturen omkring staterne en central betyd-
ning for den fgrte udenrigspolitik. Det europziske
statssystem efter 1989 anskues som et center-peri-
feri system med den fransk-tyske akse som kerne i
et nyt EU-center. Bogen grundtese er, at alle euro-
pziske stater med undtagelse af Rusland i en eller
anden udstrzkning orienterer sig mod og tilpasser
sig i forhold til EU-polen. Den fransk-tyske akse
anses for konstituerende for EU-polen i den for-
stand, at der uden dette pa en gang centripetale og
stabiliserende element i Unionens midte ikke ville
vare nogen pol. Afggrende for forskellene i de
gvrige europziske staters udenrigspolitik bliver
deres placering i forhold til EU, idet der skelnes
mellem tre konstellationer: Insider, insideraspirant
(would-be insider) og outsider. Konstellationsbe-
grebet er en nyskabelse og udspringer af utilfreds-
hed med den fremherskende opfattelse inden for
neo-realistisk teori, at alle stater enten globalt eller
i en region er konfronteret med samme polaritets-
problematik.

Staternes udenrigspolitik beskrives ud fra et tilpas-
ningsperspektiv, idet der med inspiration fra Niko-
laj Petersen skelnes mellem dominant, balanceren-
de, acquiescerende og passiv (quiescent) udenrigs-
politik. Bogen udbygger denne kategorisering med
Mouritzen’s begreb om staters veardiregnskab,
som er et forsgg pa at méle staters udenrigspoliti-
ske »score« ud fra regimernes officielle retorik.

Et centralt spgrgsmal i bogen bliver nu, om der er
systematiske sammenhange mellem den ydre kon-
stellation og staternes valg af tilpasningsform. Er
det f.eks. sidan, at insideraspiranter typisk fgrer
acquiescerende udenrigspolitik? Til det formal un-
derspges seks cases med to eksempler fra hver
konstellation.

Bogens teoriapparat er i flere henseende originalt
og har sin styrke i den overbliksskabende katego-
risering. Det viser sig i stand til at levere en over-
ordnet forklaring pa det interessante forhold, at en
rekke internt nok sa forskellige stater har reageret
stort set ens pa de nye udfordringer i europ®isk
politik efter Murens Fald.

Bogens teori, der kan betegnes som en internatio-
nal magtstrukturanalyse af udenrigspolitik, rum-
mer dog ogsd mere diskutable elementer, ligesom
den valgte metode kan diskuteres. For det fgrste er
det spgrgsmalet, om de tre konstellationer udggr
en udtgmmende kategorisering. Specielt forekom-
mer insider-kategorien rigeligt bred. Den skal
rumme alle ikke-essentielle stater i EU, fra Lux-
embourg til Storbritannien. Maske er det tilfel-
digt, men det kan ogsd afspejle teoretiske proble-
mer, at Storbritannien s& godt som ikke navnes i
bogen. Men der kan naturligvis ligge en vasentlig
pointe i netop sidestillingen af smi og stgrre med-
lemsstater, som har det til felles, at de befinder sig
uden for pol-kernen. En sammenligning af Stor-
britannien med et lille EU medlem kunne sdledes
have varet metodisk interessant. Ndr det er sagt,
kunne der nok alligevel vare behov for en lidt me-
re differentieret kategorisering af tilpasningspoli-
tik inden for Unionen (i forhold til den fransk-ty-
ske kerne). I det hele taget ma man nok sige, at
med den teoretiske netstgrrelse, forfatterne benyt-
ter, bliver det lidt for nemt at fange fisk.

Ogsd pol-begrebet giver anledning til et par
spergsmél. En central pastand i bogen er som
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navnt, at den fransk-tyske akse er konstituerende
for EU polen. Pastanden har imidlertid karakter af
en uargumenteret antagelse. Hvorfor er aksen et si-
ne qua non for en europzisk pol? Og hvordan
udgver denne kerne sin magt?

Et andet problem knytter sig til forestillingen om
en udenrigspolitisk narproblematik (mit udtryk,
TP). Péstanden er, at det lokale »frgperspektiv« of-
te er nok sa forskelligt fra det mere ideelle »fugle-
perspektive, og fraperspektivet anses som antydet
for det mest virkelighedsnere. Pointen er vigtig.
Spergsmalet er dog nok, om ikke den drives rige-
ligt langt. I skemaet s. 262 havdes det siledes i en
anvendelse af tilgangen, at oplgsningen af Sovetu-
nionen ikke havde afggrende betydning for Dan-
mark (og at den tyske genforening ikke var af af-
ggrende betydning for f.eks. Finland). I det forste
tilfelde holder pistanden nazppe — tznk blot pi
Danmarks nye Baltikum-engagement. I det andet
tilfzelde er den vel 1 det mindste diskutabel — iser
hvis man betznker, at selve pol-dannelsen i Vest-
europa er n&rt knyttet til Tysklandsproblematik-
ken. Teoretisk, kan man stille sig spgrgsmalet, om
narpolaritets- forestillingen (min betegnelse) har
nogen stgrre gyldighed ud over det i snever for-
stand sikkerhedspolitiske omridde, der jo som be-
kendt er knap sd interessant i dag, som det var for
1989. Betragtningen forer let til en neglicering af
et centralt trek ved moderne europ®isk (og inter-
national) politik, nemlig den omsiggribende multi-
lateralisering, som indlejrer traditionelle bilaterale
nzrmiljgproblemer i stgrre regionale eller globale
rammer og dermed @ndrer betingelserne for deres
Igsning.

Et tredje problem, som muligvis (men jeg tror det
nu ikke) er terminologisk, er definitionen af tilpas-
ningspolitik som en politik, staterne »er villige til
at leve med« (se f.eks. s. 12). Det forhold, at en stat
f.eks. ggr visse ikke ubetydelige indrgmmelser i
forhold til en magtpol med henblik pd at forsvare
andre mere fundamentale vardier, er vel ikke ngd-
vendigvis ensbetydende med, at den er tilfreds
med denne tingenes tilstand.

Et fjerde problem har at ggre med teoriens noget
statiske karakter. Den rummer ikke overvejelser
over varditransformation, herunder verdidiffusi-
on fra center til periferi og grundlaget for en siddan.
Sadanne overvejelser kunne bidrage til forklaring

af fenomenet vardiidentifikation, som navnes
flere steder i bogen.

Et femte problem er mere forsknings- eller miske
snarere fremstillingsteknisk. Forfatterne er tyde-
ligvis kreative teori-generatorer, men de kan lejlig-
hedsvis forfalde til pa en lidt forvirrende made at
tilfgje nye under-begreber og hjzlpebegreber un-
dervejs i fremstillingen, uden at disse afslutnings-
vis relateres til den overordnede teorimodel. S. 269
introduceres f.eks. begrebet »local polarity« og s.
154 under analysen af Finland hjzlpebegrebet
»basic autonomy«.

Det sidste sporgsmal, jeg vil rejse, er af mere me-
todisk art. Begrebet vierdiregnskab er utvivlsomt
teoretisk (og sprogligt) elegant, men i metodisk
henseende forekommer det mig at vere mere pro-
blematisk. En stats veerdimal udledes af dens offi-
cielle retorik, men ikke blot kan retorikken i sig
selv (hvilket forfatterne erkender) vare et redskab
i tilpasningspolitikken, der kan vel ogsa tenkes at
vare forskelle i landenes udenrigspolitiske stil
herunder deres retoriske (eller diskursive) stil.
Nogle stater har tradition for (og kapacitet til) at
opstille detaljerede »vardibudgetter« og for at
gore dette hyppigt; andre stater vil — det kan ogsa
ske helt bevidst for at sikre sig taktiske fordele —
have en tendens til at udvise stgrre forsigtighed i
deres udenrigspolitiske malartikulation. I bogens
appendiks ser man da ogsa, at detaljeringsgraden i
forskellige staters vardibudgetter er ganske for-
skellig med Ukraine som et ekstremt eksempel pa
en narmest »autistisk« udenrigspolitisk aktgr.
Sagt med andre ord: Den officielle retorik er nep-
pe en tilstrekkelig objektiv og pracis malestok pa
staters udenrigspolitiske score.

De seks case-studier er som helhed s@rdeles kom-
petente analyser, som med prisvaerdig stringens
forholder sig til bogens fzlles teoriapparat.

Ovenstdende kritiske bemarkninger @®ndrer ikke
ved min overordnede opfattelse af bogen som et
originalt og meget stimulerende bidrag til den teo-
retiske debat om udenrigspolitik og europ®isk po-
litik.

Thomas Pedersen, lektor
Institut for Statskundskab
Arhus

-
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Christopher Lasch:

Kvinderne og det fzelles liv — keerlighed,
feminisme og agteskab.

Introduktion ved Elisabeth Lasch-Quinn.
Oversat af Ole Lindegérd Henriksen

Forlaget Hovedland, 1997, 186 sider. 225 kr.

Denne bog er en samling af Christopher Lasch’s
efterladte skrifter, udgivet efter hans dgd af hans
datter, og den handler om den vestlige verdens dis-
kussion af det intime. Bogen er et strejftog ind i
500-600 &rs litterere og ideologiske diskussion af
karlighed og @gteskab, passion og erotik og kgn-
nenes orden og uorden. Den dakker et bredt spek-
trum af emner og et stort tidspand fra opsporingen
af »La querelle des femmes« — »den litterzre kon-
trovers om kvinderne i senmiddelalderens og tidlig
modeme tids Europa« (s. 26) — til dannelsen af
»den terapeutiske stat« fra slutningen af det nitten-
de drhundrede og frem.

Lasch’s @rinde er civilisationskritisk — hans dis-
kussionsramme er en opfattelse af, at markedet un-
derminerer fglelses- og arbejdsbaserede fallesska-
ber, udhuler de mellemmenneskelige relationer og
koloniserer livsverdenen. Og egentlig handler bo-
gen trods titlen ikke fgrst og fremmest om kvin-
deme, men om fazlleskabets sociale betingelser
med familien som det centrale omdrejningspunkt.
Et mere eller mindre eksplicit hovedtema i alle bo-
gens essays er diskussionen af hvordan rationalise-
ringen af det intime liv uafvidende befordres af so-
ciale bevagelser og ideologiske disputer med si
forskellige formdl som afskaffelse af hemmelige
agteskaber og stemmeret til kvinderne. Og det er
forst og fremmest som fremtredende deltagere
heri, at kvinderne kommer pa banen, som femini-
ster i politisk forstand og som fagfaller inden for
socialvidenskaben.

Den rgde trdd, der binder disse vidtfavnende og
ind imellem fragmentariske essays sammen, er La-
sch’s interesse for at finde forbindelserne mellem
»den moderne intimitetsideologi, det nye familiei-
deal fra det nittende 4rhundrede og feminismen«
som han udtrykker sig i et brev citeret af hans dat-
ter i hendes indledning til bogen. Afsggningen af
disse forbindelser har form af strejftog ned i og pa
tveaers af historien, som kredser om to hovedtema-
er. P4 den ene side det fremvoksende borgerskabs

identitetskamp pa to fronter, dels mod aristokrati-
ets med dets tgjleslgshed og mgteskabssatire og
dels mod »de lavere klassers« umoral og op-
rprskhed, og pé den anden side feminismens kamp
for kvindernes rettigheder, bade som ligestillede
borgere og i deres kgnspecifikke egenart. Bogen
kan leses som eksemplificeringer af samspil og
modspil mellem disse to temaer, og som hvasse
kritiske kommentarer til fremskridstroen og pro-
gressivitetens patent pa sandheden. Men ogsi som
en generel kritik af kgnsperspektivets begrensnin-
ger og ideologiske sn®versyn — en udogmatisk og
velggrende venden de vante positioner pa hovedet.

I bogens forste del: »Sad og skik — og moral« ud-
mgntes de to temaer i diskussioner af historiske
udformninger af forholdet mellem @gteskabsinsti-
tutionen, kezerligheden og den erotiske tiltreeknings
betydning — og af @gteskabslovgivningens disci-
plinering af samme. Det sidste essay i1 denne del
diskuterer kvindernes position i relation til det nit-
tende drhundredes borgerlige familie — igrigt ud
fra et interessant sammenfald mellem et anti-femi-
nistiske og feministisk kvindeideal — den nyttige
kvinde fremfor den behagende. Den anslar her et
tema, der udfoldes i essaysamlingens afsluttende
diskussion af den terapeutiske stat: angrebet pa
den patriarkalske myndighed fra en »international
elite af leger, filantroper og andre humanitert ind-
stillede« (s. 80) herunder feminister. Det er kvin-
derne, der s at sige inviterer eksperterne indenfor
i familien for at afstive deres egen autoritet. Alli-
ancen mellem kvinderne og experterne i under-
gravelsen af den patriarkalske autoritet uddybes i
det sidste essay i samligens anden del: »Fra patri-
arkat til neopaternalisme« - et veloplagt opggr
med velferdstatens haer af eksperter, radgiver og
psykologer, som Lasch ser som en ny form for
samfundsmessig disciplinering, en »ny ikke
tvangsmaessig, ikke-autoritzr manipulativ kon-
trol« (s. 183), som indebzrer en fare for det de-
moktrati, den skulle beskytte. De nye kontrolfor-
mer skaber ny afh@ngighed, de befordrer ikke po-
litisk handling, men tenderer snarere mod at ude-
lukke folk fra at have magt over deres eget liv og
fra aktiv politisk deltagelse.

Men inden vi er kommet sé langt har de gvrige es-
says bragt os gennem en spzndende analyse af
sammenhangen mellem 1940’ernes og 1950’emes
isolerede kernefamilie, forstzderes fremvakst og




den nye kvindebevagelses fgdsel — fenomener,
der alle var eksponenter for drgmmen om den fuld-
komne frihed — samt gennem flere nadelgse pavis-
ninger af feministisk ideologis forsnzvrende
pavirkning af feministiske analyser - ja mande-
forskningen gir i denne sammenhang heller ikke
ram forbi. Det er kgnnet som forskningsperspektiv
i sig selv, Lasch vil til livs, forskningen i kgn mi
kobles til stgrre samfundsmzssige strgmninger —
alene producerer det ideologi. Og hans pavisning
af sammenh&ngen mellem feminismen og den
moderne verdens rationalitetsbevegelse — af fri-
hedsbestrebelserne, der bliver til ny kontrol — af
patriarkatsopggret, der blot aflgses af markedets
anomyne tvang — er i denne forbindelse bade pro-
vokerende og tankevakkende.

Bogen er bedst hvor den trekker pa precise og
gennemarbejdede analyser af relativt begrensede
felter — her giver den masser af ny brugbar indsigt
og byder pa tankevakkende koblinger til histori-
ens lange strek. Men det er tydeligt nok tesen om
den terapeutiske stats kolonisering af det intime liv
og feminismens rolle heri, der ligger Lasch mest
pé sinde og er bogens mest dybtfglte indleg. Det
er samtidigt det mest vidtlgftige og luftige — ja,
man kunne fristes til at kalde det ideologisk — i sin
argumentation — her synes det at vere kulturpessi-
misten frem for den skarpe analytiker, der fprer
pennen og resultatet er en provokerende, men en-
sidig diskussion af velferdsstatens udvikling. Er
det rigtigt at velferdsstaten kun fostrer politisk

passivitet, destruktion af fglelsesbaserede fzlles-
skaber og kolonisering af det intime liv, eller hand-
ler det ogsa om, at flere (f.cks. kvinder, bgrn, gam-
le, et bredere udsnit af de sociale grupperinger
etc.) i dag end pd de »naturgroede fzllesskabers
tid« har bedre muligheder for at skaffe sig betyd-
ningsfulde sociale relationer, intime fglelsesmas-
sige bind og vigtige venskaber og indflydelse pi
eget liv? En underspgelse af sidanne muligheder
synes ikke at have Lasch’s bevigenhed. I diskussi-
onen af den aktuelle udvikling taber han den nu-
ancerigdom og ekvilibristiske hindtering af para-
dokser og mods®tninger, som przger hans histori-
ske analyser og man fristes til at se ham som eks-
ponent for det tyvende drhundredes modernitetzn-
kere, der i fplge Marshall Berman (1982) nasten
helt mangler den indfgling og tiltro til deres med-
menneskers evne til at forstd og dernast bekempe
deres »skabne«, som karakteriserede det nittende
irhundredes modemitetstenkere, som midt i en
elendig nutid kunne forestille sig en dben fremtid,
som bide var entusiastiske og fjendtlige overfor
det modeme liv. (Berman 1982 s. 26,27)

Litt.:
Marshall Berman: All that is solid melts into air.
1982 Penquin Books.
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