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1. Indledning

Formailet med denne artikel er at diskutere
sammenhange mellem de gkonomiske refor-
mer og den gkonomiske udvikling (gkono-
misk vakst og ulighed) i de post-kommuni-
stiske samfund i Central- og @steuropa og
det tidligere Sovjetunionen. Artiklen diskute-
rer endvidere spgrgsmalet om, hvordan man
mest hensigtsmassigt kan inddele de post-
kommunistiske lande i1 undergrupper — hvis
en sadan inddeling skgnnes gnskelig. I for-
bindelse med det sidste spgrgsmal introduce-
rer artiklen brugen af klyngeanalyse (cluster
analysis) 1 samfundsgkonomi i deskriptiv og
heuristisk gjemed.

I artiklen: »Post-kommunistisk gkonomisk
transformation. Hvorfor er nogle lande mere
fattige end andre?« i @konomi og Politik nr.
2 1997 indleder Ole Ngrgaard med et opggr
med den neo-liberale ortodoksi, og det kan
der vere mange gode grunde til. Det ma sa-
ledes anses for givet, at den neo-liberale or-
todoksi overbetoner markedets betydning og
— som fglge heraf — underspiller statens og
politikkens rolle i samfundsudviklingen.

Det gkonomiske system kan ikke selv tilveje-
bringe det institutionelle grundlag, som er en
ngdvendig foruds@tning for, at markedet kan
fungere (Olson 1996). Denne erkendelse vin-
der tilsyneladende stgrre og stgrre udbredel-
se i disse dr og prager i hgj grad dette drs

World Development Report fra Verdensban-
ken (World Bank 1997). Allerede pa et tidligt
tidspunkt i rapporten (p. 4) hedder det:

»..new insights are emerging as to the ap-
propriate mix of market and government
activities«

»Most important, we now see that markets
and governments are complementary: the
state is essential for putting in place the ap-
propriate institutional foundations for the
market«.

Den nye erkendelse synes altsa ogsa at vere
néet til Washington, hvor den har aflgst tidli-
gere tiders » Washington konsensus«, som nu
— tilsyneladende — hgrer fortiden til.

Ngrgaards artikel rejser dog efter min vurde-
ring to interessante men delvist ubesvarede
spergsmal: For det fgrste, er der nogen sam-
menhang mellem generel gkonomisk tilba-
gegang, vaksten i sociale uligheder, det ab-
solutte antal fattige eller den politiske opbak-
ning til reformerne? For det andet, er det mu-
ligt at inddele eller klassificere landene i
Central- og @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen i en rekke homogene grupper pa
baggrund af en reekke sarligt relevante sam-
fundspkonomiske karakteristika?

31




2. Okonomiske succeskriterier

Ngrgaards artikel indeholder fgrst og frem-
mest et opleg til en diskussion af de succes-
kriterier, som traditionelt anvendes i vurde-
ringen af resultaterne af de post-kommunisti-
ske samfunds reformbestrabelser. Det drejer
sig for det fgrste om de klassiske makrogko-
nomiske ngglevariable: vakstrater, inflati-
onsrater, arbejdslgshed, budgetunderskud og
betalingsbalance. Nar det kommer til stykket
diskuterer og kritiserer Ngrgaard dog kun
brugen af gkonomiske vakstrater som succe-
sindikator, hvilket kan undre en smule al den
stund, at det is@r er inflationen, der har varet

—

genstand for opmarksomhed i forbindels
med neo-liberale stabiliseringspolitiske an-
befalinger. Noget kunne tyde pa, at priorite
ringen af inflationsbeka&mpelse i de forste &
med gkonomiske reformer har fiet nok saal
vorlige konsekvenser for det gvrige gkono-
miske forlgb. Laski og Bhaduri (1997) argu-
menterer sdledes for, at en betydelig del af
faldet i den samlede produktion i de posi-
kommunistiske samfund skyldes et fejlagtig
forspg pa at demme op for en formodet ef-
terspgrgselsskabt inflation, som i virkelighe-
den var omkostningsskabt.

Tabel 1. Liberalisering, vekst og ulighed i udvalgte post-kommunistiske lande

Obser- Land Liberaliserings-- Vakst i Vakst i @konomisk
vation indeks pkonomisk andelen vakst
Nummer (CLID) ulighed af fattige 1987-93
87/88 til 93/94 87/88 til 93/94 (grow 8793)

1 Bulgarien 29 8 15 -25

7 Estland 2,93 17 32 -33

3 Hviderusland 1,07 -1 10 -14

4 Kazakhstan 1,31 7 45 -30

5 Kirgisien 1,81 9 64 -21

6 Letland 245 4 18 -43

4 Litauen 2,72 14 48 -51

8 Moldova 1,62 12 61 -43

9 Polen 4,14 5 14 -10

10 Rumanien 2,29 10 26 -33

11 Rusland 1,92 12 4] -37

12 Slovakiet 347 0 1 =21

13 Slovenien 4,16 5 0 -22

14 Tjekkiet 3,61 8 1 -19

15 Turkmenistan 0,63 10 36 -14

16 Ukraine 0,8 10 39 -37

17 Ungarn 4,11 5 1 -15

18 Uzbekistan 1,11 5 5 0

Kilde: Data gengivet efter Ngrgaard
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Det drejer sig for det andet om de sdkaldte
stransitionsindikatorer«, som er blevet ud-
viklet af Den Europziske Udviklingsbank
(EBRD 1994 og 1995) og Verdensbanken
(World Bank 1996 og de Melo, Denizer og
Gelb 1996). EBRD’s transitionsindikatorer
udger et pointsystem, som géar ud pa, at de
enkelte lande tildeles point alt efter, hvor
langt de er ndet med hensyn til at gennemfgre
de enkelte reformelementer (stor og lille pri-
vatisering, omstrukturering af virksomheder,
pris- og handelsliberalisering og reformer af
den finansielle sektor). Endeligt sammenve-
jes disse points til et samlet reformindeks.
Melo, Denizer og Gelb (1996) betjener sig af
en lidt anden fremgangsmade, idet de benyt-
ter et kumuleret liberaliseringsindeks, hvis
komponenter er henholdsvis intern og eks-
tern liberalisering og privatisering. Dette in-
deks er gengivet 1 tabel 1, sammen med data
vedrgrende gkonomisk vakst og stigningen i
den sociale ulighed i de post-kommunistiske
samfund.
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Kilde: Data fra Ngrgaard 1997.

Anm.: Den anvendte model har fglgende udseende:
grow8793 = 4,2 — 32,8CLI + 6,.9CLI* (R* = 0,37)

Figur 1: Sammenhang mellem score pa
liberaliseringsindeks (CLI) 1989-94 og den
gennemsnitlige pkonomisk vaekst
i perioden 1987-93.

Ngrgaards diskussion og kritik af disse suc-
ceskriterier er bade vigtig og rigtig. Hertil er
der dog blot at sige, at der n®ppe er nogen,
der for alvor mener, at disse indikatorer skal
tages for mere, end de er, nemlig retningsgi-
vende indikatorer. Der synes imidlertid ikke,
som havdet af Ngrgaard, at vaere nogen klar
tendens til, at de lande. der scorer hgjt pd Ver-
densbankens transitionsindikator (CLI) i
1989-94, samtidig er dem, der oplevede det
stgrste fald 1 BNP 1 perioden 1987-93
(grow8793) (se figur 1).

Figuren tyder snarere pa, at der er en U-kur-
ve sammenheng. Det er tilsyneladende de
lande, der har pabegyndt de gkonomiske re-
former uden at kunne fgre dem igennem til et
vist niveau, der har haft de stgrste vanskelig-
heder med gkonomisk sammenbrud og fal-
dende produktion. Noget kunne tyde pa, at
reformforsgg, som af den ene eller anden
grund ikke kan gennemfgres med tilstrekke-
lig konsekvens, svakker regeringernes tro-
vardighed og dermed medvirker til at skabe
usikkerhed og ustabilitet (World Bank 1997
og Brunetti, Kisunko og Weder 1997). Sat pa
spidsen kan man sige, at halvhjertede re-
formforsgg medvirker til at skabe et darligt
investeringsklima (se ogsd Zecchini 1997 og
Roland 1997). Hvis et land af forskellige
grunde kun er i stand til at gennemfgre refor-
merne til et vist niveau — specielt pa det lov-
givningsmassige omrade — kan resultatet bli-
ve manglende indre overensstemmelse mel-
lem det gkonomiske, politiske og juridiske
system (se ogsa Murrell 1996).
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Kilde: Data fra Ngrgaard 1997.
R’ = 0,67

Stern 1997 p. 40).

Figur 2: Sammenhang mellem score
pa liberaliseringsindeks (CLI) 1989-94
og den gkonomisk vekst i perioden 1994-95.

Derimod er der en bemarkelsesvardig tyde-
lig tendens til, at de lande der scorer hgjt pa
Verdensbankens transitionsindikator (CLI) 1
1989-94, samtidig er dem, der oplevede den
stgrste gkonomiske vakst i 1994-95 (figur
2). Nu skal man imidlertid vere opmarksom
pa, at gkonomisk vakst afh@nger af en lang
reekke faktorer. Enhver model, som ikke ta-
ger hgjde for disse faktorer, er ikke tilstrak-
keligt specificeret og kan kun tjene deskripti-
ve og heuristiske formal (Olson 1996 p. 12).
Endvidere skal man vare yderst forsigtig
med at drage konklusioner vedrgrende en
eventuel kausalitet mellem reformbestrabel-
ser og pkonomisk vakst. Man kan eksempel-
vis ikke uden videre antage, at det er de gko-
nomiske reformer, der fordrsager en hgjere
gkonomisk vakst. Sammenhangen Kunne li-
ge sa godt vaere den modsatte, at de lande,
der oplever den hgjeste gkonomiske vakst,
ogsd er de lande, der har lettest ved at gen-
nemfpre de gkonomiske reformer (se ogsa

3. Politisk konsolidering af reformerne
Nargaard foresldr i sin artikel, at man bgr
supplere de gkonomiske transitionsindikato-

———

rer ved at inddrage den politiske konsolide.
ring af reformerne, som et selvstandigt suc-
ceskriterium. De gkonomiske transitionsind;-
katorer siger ikke noget om, hvorvidt refor.
merne er politisk konsoliderede og dermed, i
hvilket omfang de kan afbrydes eller tranges
tilbage af politiske reaktioner (Ngrgaard
1997 p. 6) De gkonomiske reformer inde-
barer savel tabere som vindere. Som ud-
gangspunkt md man derfor forvente, at for-
skellige befolkningsgruppers politiske reakii-
on pa de pkonomiske reformer afhanger af,
hvordan disse reformer pavirker eller forven-

tes at pavirke deres gkonomiske velfeerd.
|

Som udgangspunkt ma de gkonomiske refor- |
mer forventes at give anledning til betydelige
pareto-gevinster, men det er langt fra ensbe-
tydende med, at den politiske proces bag re-
formerne kan forventes at forlgbe gnidnings-
frit. Der er, som Verdensbanken ogsa ggr op-
marksom pd i sin seneste rapport (World
Bank 1997 p. 13), mange vanskeligheder
som skal overvindes:

»Reforms have little appeal if the winners
cannot compensate the losers. Even when the
potential gains are enough to allow for com-
pensation, reform can be hard to achieve be-
cause the gains are spread over many peop-
le, whereas the losers, although small in
number, are powerful and articulate. A
further problem is that the benefits are often
realized in the future, whereas the losses are
immediate. Yet sometimes conditions have
deteriorated so far that the winners far out-
number the losers. Then reform can produce
immediate economic and political gains«

Roland (1997 p. 170) taler om to typer af re-
formbarrierer: Ex ante og ex post barrierer:

»Ex ante political constraints are feasibility
or acceptability constraints; some decisions
may be blocked. Ex post political constraints
refer to the danger of backlash and reversal
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after decisions have been taken and outcom-
es observed«.

Hele den magt- og interessekonfiguration,
som dannede grundlaget for de kommunisti-
ske samfund, er géet i oplgsning og har nog-
le steder skabt »a window ol opportunity«
(World Bank 1996 p. 11) eller »a period of
extraordinary politics« (Balcerowicz 1997 p.
160). Pa lengere sigt er det imidlertid af-
ggrende, at en ny stabil magt- og interesse-
konfiguration etableres som grundlag for den
nye sociale orden (Iversen 1996 p. 29ff. se
ogsa Svendsen 1997).

En rekke iagttagere (se eksempelvis IMF
1995, @konomiministeriet 1996 og Dansk
Udenrigspolitisk Institut 1997) ser udsigten
til optagelse i vestlige gkonomiske og for-
svarspolitiske samarbejdsorganisationer, som
et afggrende element i forankringen af re-
formkursen i de post-kommunistiske sam-
fund. Atter andre (se eksempelvis Ngrgaard
1992 og Skak 1992) tillegger det afggrende
betydning for den politiske udvikling i de
post-kommunistiske samfund, at der dannes
en ny middelklasse med forankrede interes-
ser (»vested interests«) i den nye sociale or-
den (kapitalistisk markedsgkonomi og plura-
listisk demokrati). En sadan middelklasse
kan udggre den sociale kraft, der kan med-
virke til at rodfaste eller konsolidere den nye
sociale orden — en politisk barriere mod til-
bageslag. Pa denne baggrund kan man for-
mentlig tale om bédde en intern og en ekstern
forankring af de gkonomiske og politisk re-
former i de post-kommunistiske samfund.

Ngrgaard anbefaler, at man benytter vaksten
i andelen af fattige som indikator for, hvor-
vidt reformerne er politisk konsoliderede.
Netop de fattige befolkningsgrupper kan,
ifplge Verdensbanken (1997, p. 4), udggre
den sociale basis for politisk vold og ustabi-
litet.

»In many regions poverty and inequality are
often biased against ethnic minorities or wo-
men, or disfavored geographic areas. Margi-
nalized from public discussion and excluded
Sfrom the broader economy and society, such
groups are fertile ground for violence and in-
stability, as many parts of the world are in-
creasingly learning«

Det szrlige ved de fattige befolkningsgrup-
per i de post-kommunistiske samfund skgn-
nes at veaere, at der ofte er tale om relativt vel-
uddannede og dermed politisk ressourcester-
ke befolkningsgrupper. Der er séledes tale
om en potentiel ex post barriere for reform-
processen. Eller, som Ngrgaard udtrykker det
(p. 10), kan andelen af ny-fattige anvendes
som et provisorisk indicium p4, 1 hvilken ud-
strekning reformerne har skabt befolknings-
grupper, der kan forventes at have en interes-
se i at bremse eller vende de pkonomiske re-
former (se ogsa Hare og Davis 1997 p. 7).

Af hensyn til den politiske konsolidering af
reformerne i de post-kommunistiske sam-
fund udggr tilstedeverelsen af en ny middel-
klasse med forankrede interesser i den nye
sociale orden og fraver af store fattige be-
folkningsgrupper formentlig den gunstigste
situation. Fremvaksten af en ny middelklas-
se med forankrede interesser 1 den nye socia-
le orden ma imidlertid ventes at tage tid. Det
er derfor velbegrundet, at interessen pa kort
og mellemlangt sigt koncentrerer sig om
vaeksten i den sociale ulighed og antallet af
fattige.

Tabel 1 bekrafter, at der er sket en betydelig
stigning 1 uligheden i mange af de post-kom-
munistiske samfund malt ved stigningen i Gi-
ni-koefficienten fra 87/88 til 93/94 (ginidiff)
og tilsvarende en betydelig stigning i andelen
af fattige (poordiff) i samme periode.

Spgrgsmalet er imidlertid, om der er nogen
sammenh@ng mellem den gkonomiske tilba-
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growB793
R*=031
Kilde: Data fra Nergaard 1997.

gegang (grow8793), vaksten i den sociale
ulighed og vaksten i det absolutte antal af
fattige. Figur 3 bekrafter, at der er en umid-
delbar sammenh&ng, selv om den ikke kan
siges at vere sa@rlig sterk. Af figur 3 fremgar
det, at der er en vis tendens til, at de lande der
har oplevet den stgrste gkonomiske tilbage-
gang i 1987-93 ogsa er de lande der har den
stgrste vaekst i ulighed (figur 3a) og den
storste vakst i andelen af fattige (figur 3b).
Hvorimod de lande der har oplevet den mind-
ste gkonomiske tilbagegang i 1987-93, er de
lande, der har den mindste vakst i ulighed og
andelen af fattige.

Det kan muligvis synes som en strid om ord,
men konklusionen pa disse analyser er, at der
netop er en umiddelbar sammenhang. Ana-
lyserne rejser dog en rakke andre vigtige
sporgsmal: Er disse sammenhange blot af
forbigidende karakter? Er der tale om en ge-
nuin sammenha&nge eller er den spurigs? Og
endelig hvad er i givet fald kausaliteten bag
de observerede sammenhange?

P .
T I T T T
-0 0 a0 20 a0

grow8793
R? =033

Figur 3. Sammenhangen mellem gkonomisk tilbagegang og social ulighed.

Der er ingen tvivl om, at virkeligheden ofte
er langt mere kompleks, end hvad der kan vi-
ses med statistiske sammenhange. Men det
betyder naturligvis ikke, at man ikke skal in-
teressere sig for de umiddelbare statistiske
sammenhange.

4. Gruppering af de post-kommunistiske
lande

Det n@ste spprgsmal Ngrgaards artikel rejser
er spgrgsmalet om, hvorvidt det er muligt at
inddele eller klassificere landene i Central-
og Dsteuropa og det tidligere Sovjetunionen
i en rekke homogene grupper pa baggrund af
en rekke sarligt relevante samfundsgkono-
miske karakteristika.

Sammenholder man de gkonomiske transfor-
mationsindikatorer kumuleret gkonomisk
vakst 1987-93 (grow8793) og Verdensban-
kens liberaliseringsindeks (CLI) med vaks-
ten i andelen af nye fattige (poordiff) kan
man, ifglge Ngrgaard, inddele de postkom-
munistiske lande i tre grupper, disse grupper
er angivet i tabel 2.
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Tabel 2. Gruppering af de
post-kommunistiske lande

Gruppe | Gruppe 2 Gruppe 3
Tickkiet Bulgarien Hviderusland
Ungarn Estland Kazakhstan
Slovakiet Letland Kirgisien
Slovenien Litauen Moldova
Polen Rusland
Rumanien Turkmenistan
Ukraine
Uzbekistan

Denne inddeling forekommer imidlertid ikke
umiddelbart indlysende eller hensigtsmas-
sig. Det fgrste spgrgsmal man ma stille er om
de variable eller kriterier, der danner grund-
lag for grupperingen, er de mest relevante el-
ler hensigtsmassige. Dette afhznger natur-
ligvis fuldstendigt af det konkrete formal el-
ler den konkrete problemstilling. I det fgl-
gende vil jeg derfor ikke stille spgrgsmals-
tegn ved Ole Ngrgaards valg af klassifikati-
onskriterier eller -variable. Det naste spgrgs-
mal er, om det er lykkedes Ole Ngrgaard at
inddele landene i nogenlunde klart afgrense-
de grupper.

Et bidrag til besvarelsen af det sidste spgrgs-
mal kan man fa gennem en klyngeanalyse
(cluster analysis), som er en multivariat tek-
nik, der is@r har fundet stor udbredelse in-
denfor afs@tningsgkonomien, hvor den
blandt andet benyttes i forbindelse med mar-
kedssegmentering (for en introduktion til
klyngeanalyse kan henvises til: Green, Tull
og Albaum 1988, Hair et. al. 1995, Johnson
og Wichern 1988, Kaufman og Rousseeuw
1990 eller Malhotra 1993). Formailet med
klyngeanalyse er pa basis af et s®t af rele-
vante variabler at klassificere objekter i rela-
tivt homogene grupper. Objekter indenfor en
gruppe er siledes relativt ens med hensyn til
deres score pa de grundliggende variable og
relativt forskellige fra objekter i andre grup-

per (Malhotra 1993 p. 644). Hovedelemen-
terne i en klyngeanalyse er et mél for afstan-
den mellem objekterne og en »klyngeproce-
dure« (algoritme). Man skal imidlertid vere
opmarksom pd, at en klyngeanalyse mere er
en kunst end en videnskab og den bgr derfor
anvendes med forsigtighed (Hair et al. 1995
p. 455). Det ma sdledes anbefales, at man
omhyggeligt gennemfgrer reliabilitetstest.
En sadan test kan besta i, at man forsggs-
meassigt gennemfgrer klyngeanalyse ved
hjelp af forskellige algoritmer og afstands-
mal for derigennem at verificere, at resulta-
terne udviser en vis stabilitet.

Figur 5 viser resultaterne af en sadan klynge-
analyse. Resultaterne er gengivet i form af et
dendogram. Et dendogram, der ikke ma for-
veksles med et sgjlediagram, angiver de en-
kelte observationer pa den vandrette akse og
den relative grad af lighed pa den vertikale
akse. Sgjlerne »hagter« sa at sige observati-
onerne sammen og angiver derved, hvilke
observationer der ligner hinanden mest. Ifgl-
ge figur 5 er det siledes henholdsvis obser-
vation nummer 12 og 14 (Slovakiet og Tjek-
kiet), der ligner hinanden mest. Herefter fgl-
ger observation nummer 13 og 17 (Slovenien
og Ungarn), 2 og 10 (Estland og Rumznien)
og 4 og 16 Kazakhstan og Ukraine og si vi-
dere.

Ifplge dendogrammet i figur 5 er det mere
nerliggende at inddele de post-kommunisti-
ske samfund i fire grupper end tre. Sammen-
lignet med Negrgaards gruppering bgr Polen
saledes overfgres fra gruppe 2 til gruppe 1.
Litauen hgrer til i samme gruppe som Kaza-
khstan, Kirgisien, Moldova, Rusland, og
Ukraine. Hviderusland, Turkmenistan og
Uzbekistan hgrer til i en selvstendig fjerde

gruppe.
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Observations

1. Den klyngeanalyse, som prasenteres her, er en hierarkisk agglomerativ klyngeanalyse baseret pi standardi-
serede variable, kvadradisk euklidisk afstand og Wards algoritme (Malhortra 1993 p. 655).

Figur 4. Klyngeanalyse af de post-kommunistiske samfund pa basis af gkonomisk veekst
(1987-93), liberalisering og vaeksten i antallet af fattige, Dendogram.’

" +0
WA -

« x 4D

N -

Figur 5. Gruppering af de post-kommunistiske lande i grupper efter gpkonomisk veekst,
liberalisering og vaekst i andelen af absolut fattige.
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Figur 5 viser et tredimensionalt plot af de
post-kommunistiske lande fordelt pd de tre
variable. Figur 5a illustrerer Ngrgaards grup-
pering af de atten lande, og figur 5b illustre-
rer den gruppering, som er resultater af nar-
varende analyse. Reliabiliteten af n&rvaeren-
de klyngeanalyse er afprgvet dels gennem
eksperimenter med forskellige afstandsmal
og algoritmer, dels gennem en variansanaly-
se.

Som det fremgér af tabel 2, er gruppe 1 ka-
rakteriseret ved cn hgj grad af liberalisering,
meget beskeden vakst i antallet af fattige og
et moderat fald i den gkonomiske aktivitet.
Gruppe 2 er karakteriseret ved en gennem-
snitlig grad af liberalisering, gennemsnitlig
veekst i antallet af fattige og et fald i den gko-
nomiske aktivitet over genncmsnittet. Grup-
pe 3 er karakteriseret ved en beskeden grad af
liberalisering, meget stor vakst i antallet af
fattige og et meget stort fald i den gkonomi-
ske aktivitet. Gruppe 4 er karakteriseret ved
en meget lav grad af liberalisering, moderat
vakst i1 antallet af fattige og et meget beske-
dent fald i den gkonomiske aktivitet.

Tabel 2. Gennemsnitlig veerdi pa
de tre variable. Grupper og totalt.

Liberali- Vakst i @konomisk
serings andelen vaekst
indeks af fattige 1987-93
(CLI) (poordiff) (grow 8793)
Gruppe | 39 34 -17.4
Gruppe 2 2,6 22,8 -33,5
Gruppe 3 1,7 49,7 -36,5
Gruppe 4 0,9 17,0 9.3
I alt 2,4 254 -26,0

Hvis man gnsker at basere sine politiske an-
befalinger til de post-kommunistiske lande
pd en inddeling af landene i grupper, er det
naturligvis meget vigtigt, at den pigldende

-

inddeling er hensigtsmassig og tilstreekkelig
nuanceret. Problemet med den gruppering,
der her er presenteret, er, at der i nogle hen-
seender stadig kan vare betydelige forskelle
mellem landene inden for de enkelte grupper.
Man skal derfor fortsat vaere yderst varsom
med at diagnosticere problemer og ordinere
reform- eller stabiliseringspolitik pa basis af
en sadan gruppeinddeling.

5. Afslutning

Analyser af sammenhazngen mellem gkono-
misk tilbagegang og skonomisk ulighed i de
post-kommunistiske lande tyder pa, at det
forst og fremmest er de lande, der har oplevet
den stgrstc gkonomisk tilbagegang, der har
problemer med gget ulighed og vakst i an-
tallet af fattige. De sociale omkostninger, der
cr forbundet med overgangen fra plangkono-
mi til markedsgkonomi er med andre ord
sarligt ulige fordelt i disse samfund.

Pa baggrund af en klyngeanalyse foreslds de
post-kommunistiske lande inddelt i fire grup-
per. Gruppe 1 bestér af de fire Visegrad-lan-
de: Polen, Tjekkiet, Slovakiet og Ungarn
samt Slovenien. Denne gruppe er karakteri-
seret ved at vare ndet relativt langt med de
gkonomiske reformer, vaksten i antallet af
fattige er beskeden, og faldet i den gkonomi-
ske aktivitet er begrenset. Gruppe 2 bestar af
Estland, Letland, Bulgarien og Rumnien.
Denne gruppe er karakteriseret ved at vare
nogenlunde gennemsnitlig med hensyn til
gennemfgrelse af reformer, vakst i antallet af
fattige og fald i den gkonomiske aktivitet.
Gruppe 3, som bestir af Litauen, Kaza-
khstan, Kirgisien, Moldova, Rusland og
Ukraine, er i disse henseender den diametra-
le modsatning til gruppe 1. Disse lande er ik-
ke naet s@rligt langt med de gkonomiske re-
former, vaksten i antallet af fattige er meget
stort og faldet i den gkonomiske aktivitet er
drastisk. Gruppe 4 (Hviderusland, Turkme-
nistan og Uzbekistan) er karakteriseret ved
en meget lav grad af liberalisering, moderat
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vaekst i antallet af fattige og et meget beske-
dent fald i den gkonomiske aktivitet.

Det er is@r i gruppe 3, man ma forventes, at
den politiske konsolidering af reformerne har
vanskelige vilkdr. Det kan imidlertid ikke
udelukkes, at yderligere reformtiltag i lande-
ne 1 gruppe 4 kan bringe disse lande 1 samme
situation som landene i gruppe 3. Pa kort og
mellemlangt sigt vil EU og de @vrige vestli-
ge lande formentlig kunne yde den mest ef-
fektive indsats ved at koncentrere deres bi-
stand til landene i gruppe 2 og muligvis ogsa
i nogen grad landene i gruppe 4.

Det store spgrgsmal er imidlertid, efter min
vurdering, om EU’s vasentligste bidrag til at
sikre stabiliteten i de central- og ¢steuropa-
iske lande bestar i at stille et fremtidigt med-
lemskab i udsigt. Den igangvaerende debat
om EU’s udvidelse mod ¢st synes at bygge
pa netop den forudsztning, at udsigten til
EU-medlemskab i sig selv er et vasentligt bi-
drag til at holde landene i Central- og @steu-
ropa fast pa kursen mod markedsgkonomi og
demokrati. Desvaerre er der ikke mange, der
har turdet stille spgrgsmalstegn ved og udfor-
dre denne forudsatning, som efter min vur-
dering er medvirkende til at indsnzvre og
forvride debatten om Europas fremtid. Hele
debatten er kommet til at handle om justerin-
ger af EU’s afstemningsregler, antallet af
kommissarer i EU kommissionen, reformer
af landbrugs- og strukturpolitikken og over-
gangsordninger og »fgr-tiltredelsesstrategi«.
Sat pé spidsen er det som om hele debatten
drejer sig om, hvordan EU kan optage de
maske egnede med mindst mulig ulejlighed
og samtidig fastholde udvidelsesperspektivet
for dem, der eventuelt ma vente.

EU-medlemskab synes godt pé vej til at blive
et mal i sig selv. Det er muligt, det er det for
eliten i de central- og gsteuropaiske sam-
fund. Men det er naivt at tro, at det ogsi er
det for den brede befolkning.

—_—

I begyndelsen af 1970’erne var det danske
landbrugserhverv en varm fortaler for EF
medlemsskab. Landmandene gnskede dansk
medlemskab fordi de forventede, at det ville
indebare bedre landbrugspriser, bedre indtje-
ning i1 landbruget og bedre levevilkidr. Hvis
den brede befolkning i Central- og @steuropa
har nogenlunde samme pragmatiske hold-
ning til EU, som de danske landmand havde
til EF, er der en alvorlig risiko for, at et reali-
seret medlemskab kan medfore skuffelse og
frustration. Det er ikke usandsynligt, at en
sadan skuffelse og frustration kan blive om-
sat 1 forskellige former for radikal politisk
adferd. Hertil kommer endelig, at man ogsi
skal vaere opmarksom pa, at EU’s demokra-
tiske underskud kan give anledning til gget
politisk fremmedggrelse i Central- og @steu-
ropa, hvor demokratiet endnu betragtes som

en nyvunden politisk sejr for befolkningen.
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