Anmeldelser

Jens Pagter Kristensen

Thomas Alslev Christensen og
Gitte Wallin Pedersen
»Europaisk monetart samarbejde
— fra EMS til ®MU«
Handelshgjskolens Forlag, 1997

Bogen giver en omfattende beskrivelse af de insti-
tutionelle aspekter i det europziske monetzre
samarbejde og kan herved anbefales til alle, der
beskaftiger sig med penge-og valutapolitik. Der
gives en omfattende beskrivelse af EMS, af vedta-
gelserne vedrgrende fri kapitalbevagelighed, samt
af vedtagelserne i forbindelse med Den @konomi-
ske og Monetere Union. Bogen kan siledes ses
som en opfglgning af Jens Thomsens bgger gen-
nem 80erne om EMS. Det er positivt, at forfatter-
ne i denne institutionelle gennemgang ikke er fal-
det for fristelsen til at give lange beskrivelser af det
historiske forlgb. Bogen er siledes fremtidsorien-
teret. I en rzkke bilag findes de vigtigste tekster
for det gkonomisk-politiske samarbejde i EU, bl.a.
en gengivelse af relevante traktatbestemmelser
samt stabilitets-og vakstpakken fra juni 1997,

I et afsnit om de teoretiske problemstillinger i for-
bindelse med valg af valutasystem gives en oversigt
over nogle af de vigtigste teorier pd omréidet, bl.a.
Mundell-Fleming modellen om effektiviteten af
pkonomisk politik og teorien om imgdegdelse af
chok. Det er positivt, at forfatterne er omhyggelige
med at gengive bade positive og negative aspekter
ved forskellige valutasystemer uden at tage stilling.
Dog er forfatterne meget hdndfaste i deres afvis-
ning af, at penge-og valutapolitik er effektiv pd
l&ngere sigt. Afsnittet er dog som helhed praget af
en rekke uklarheder og kunne med fordel have
veret udeladt. Som eksempler kan nzvnes, at den
formentlig stgrste fordel ved en monet@r union,
nemlig den mulige pdvirkning af inflationsforvent-

ninger, stort set ikke omtales. Det er ikke klart,
hvilken gkonomisk teori der tilsiger, at pengepoli-
tik gennem en pavirkning af renten far reale effek-
ter pa langt sigt, nir lande etablerer en pengepoli-
tisk koordination (s. 103). Hovedkilder til afsnittet
synes at vare Finansridets @MU-redeggrelse samt
|lzrebgger.

Det mé hilses velkomment, at der igen foreligger
en opdateret institutionel beskrivelse af det euro-
pziske valutasamarbejde. For personer, der ikke
deltager aktivt i den aktuelle beslutningsproces,
har det varet stadig mere vanskeligt at overskue
vedtagelserne.

Lektor Finn @strup
Handelshgjskolen i Kgbenhavn

Ole Borre & Jorgen Goul Andersen:
Voting and Political Attitudes

in Denmark.

Aarhus University Press, 1997, 352 s.

I det snzvre perspektiv er Ole Borre & Jgrgen
Goul Andersens bog en analyse af folketingsvalget
i 1994, men i det bredere (1) et nybrud i dansk
sammenh&ng i grundleggende tilgang til velger-
analyser med (2) en afggrende substantiel tese om
en »ny politik« til supplement af den gengse gko-
nomisk betingede venstre-hgjre dimension. Vag-
ten i denne anmeldelse vil ligge pa de bredere per-
spektiver.

Nybruddet i tilgangen ligger i den systematiske
brug af den sdkaldte afstandsmodel. Udgangstesen
er, at veelgerne stemmer pd det parti, der ligger
dem narmest. I sin grundleggende form er det
samme antagelse, der f.eks. ligger bag modeller
for rationel adfeerd. Og ved at bruge modellen pa
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empiriske analyser fir man dermed etableret en
principiel lighed i tilgang med mere teoretisk-
pregede ansatser — uden at Borre & Andersens
bog pad nogen made er et eksempel pa en rationali-
stisk preget analyse.

Afstandsmodellen kan synes selvfglgelig, men er
det ikke. Den szttes nemlig i relief af den sikald-
te »retningsmodel«, hvorefter velgerne ikke s
meget tiltreekkes af de partier, der ligger dem neer-
mest, men af de partier, der klarest udtrykker
holdninger i samme retning, som den hvor de selv

ligger.

Et langt stykke giver de to modeller samme forud-
sigelse. En socialist skal f.eks. ikke have noget vi-
dere til overs for et liberalt parti — eller omvendt —
for afstanden er betydelig, samtidigt med, at ret-
ningen er forkert.

Men pi andre punkter divergerer modellerne i de-
res forudsigelser. Ud fra afstandsmodellerne ggr
partierne klogest i at gd ind imod midten, hvor de
mange valgere er. Derimod kan det ud fra »ret-
ningsmodellen« galde om at komme med klare —
liberale, grgnne eller andre — budskaber.

Afprpvningen er interessant. Ofte er korrelationer-
ne med stemmeafgivningen og med partivalg hgje
for begge modeller.Og gennemgdende er det ogsé
afstandsmodellen, der sejrer. Men ikke altid.
Dansk politik har dbenbart begge sider. Valgeme
kan béde vere tiltrukket af partier, de ligger tet pi,
og partier med klare budskaber, selvom de ikke
selv er helt enige. Dette kan meget vel vare for-
klaringen pd, at valgerne i 1973 kunne strgmme
mod flpjene, selvom de ikke selv var videre eks-
treme.

I analysen bruges ikke et, men en rakke afstands-
mél: De interviewede bliver konkret bedt om (a) at
vurdere politiske aktgrer (partier og partiledere) p
skalaer fra det meget negative til det meget positi-
ve, (b) at vurdere deres egen placering pa skalaer
for indstilling til forskellige politikker og (¢ ) at
vurdere partiernes placering p4 samme skalaer. Ud
fra (a) kan man direkte se afstanden til forskellige
aktgrer og ved at sammenholde (b) og ( ¢ ) kan
man afdekke om valgeren ligger taet pd cller
fjemmt fra Socialdemokratiet, Fremskridtspartiet,

Venstre etc. med hensyn til skattepolitik, flygtnin-
gepolitik etc.

Elementer af dette er delvist set fgr i dansk valg-
forskning, men ogsa kun delvist

(1) Man har altid ved forskellige holdningsspgrgs-
mdl sggt at finde velgernes relative placering pi
forskellige politikomrdder — som mere eller min-
dre venstreorienterede i gkonomiske spgrgsmadl,
som mere eller mindre positive over for EF etc.

(2) Man har ogsa lejlighedsvist ved sympatiskala-
er spgt at finde valgernes generelle afstand til for-
skellige aktgrer. Men sddanne analyser holdt stort
set op med udgangen af 1970-erne.

(3) Endelig har man ikke spgt systematisk at ind-
placere partieme pd holdningsskalaer, sdledes at
man kunne finde afstanden mellem valgere og
partier.

Disse mangler har da ogsd en oplagt baggrund.
Der er alt for mange partier i Danmark. Hver gang
man vil finde valgemes opfattelse af partiernes
placering pa et bestemt politisk omride skal man
processen igennem otte, ti eller 12 gange — alt ef-
ter hvor mange partier, man vil tage i betragtning.
Dette betyder ogsa, at Borre & Andersens metode
kraver mange ressourcer.

Til gengld giver tilgangen mulighed for at nerme
sig en rekonstruktion af den politiske verden, som
velgerne ser den: Hvor stir man selv i forskellige
spgrgsmal, hvor stir partierne og hvordan stemmer
man sd? Valgemes opfattelse af partiernes place-
ring er ikke ngdvendigvis identisk med partiermes
rigtige placering, og der kan vare allehdnde for-
mer for misperception.

Fzlles med nasten al anden valgforskning er ogsd
det noget usikre forhold til tidsdimensionen, der
igen vanskeligggr fast@ggelse af kausalitetens ret-
ning. Kun i et par tilfelde har man panelstudier
(1971-73 og 1987-88) og det er derfor vanskeligt
at afggre, om det er holdningszndringer, der giver
@ndringer i partiskift, eller om det tvartimod er
skifte af parti, der ggr, at man skifter holdning.
Denne indvending kan ogsd rettes mod afstands-
modellen: Muligvis stemmer valgeme pi et parti,
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fordi det ligger tet pa deres egne standpunkter.
Men det kunne ogsda vere, at de ser partierne som
tzt pd dem selv, fordi de stemmer pd dem.

Dette peger imidlertid farst og fremmest pa, at der
er problemer pa andre fronter. Muligheden for at
naerme sig et billede af valgernes opfattelse af det
politiske univers forekommer derfor at veare et
vasentligt fremsknidt.

Noget mere betinget bliver vurderingen af nytten
af begrebet »ny politik«. Der er oplagt en helt reel
kerne. Alt kan ikke reduceres til spgrgsmal om
skatter, socialforsorg etc. — flygtningepolitik, vold,
gronne vardier etc. spiller ogsa en rolle. Rigtigt er
det ogsd, at man l@nge har varet mest optaget af
de sakaldte post-materialistiske — eller »progressi-
ve« — sider ved alle disse @gvrige spgrgsmal, og har
givet de modsatte standpunkter begrenset op-
mearksomhed. Frygt for vold, modstand mod ind-
vandrere spiller ogsd en rolle for partivalget. Men
er det nok til at tale om en helt ny dimension.

Dette sidste har forbindelse med selve etikketten
»ny«. Man kan vare ny pd mange mader, og selve
betegnelsen siger ikke ret meget om det n@&rmere
indhold. Og ret mange forskellige stridsspgrgsmal
synes at blive samlet sammen under »ny politik«.
Og man kan ogsa diskutere, hvor ny den »nye po-
litik« egentlig er. Ogsa i 1970-erne kunne man vi-
se, at ikke blot gkonomisk liberalisme, men ogsd
steerk-mand holdninger hang sammen med stem-
me pé f.eks. Fremskridtspartiet.

Samtidigt kan det diskuteres, hvor Igsrevet alle de
andre — »grgnne« eller »sorte« — spgrgsmal er fra
de klassiske venstre-hgjre spgrgsmal. Man har sa-
ledes ofte forklaret manglende gennemslag for
grgnne partier med, at traditionelle venstre-partier
lynhurtigt kaprer »det gronne spgrgsmail«, sdledes
at dimensionen grgn- mindre grgn bliver mere el-
ler mindre synkroniseret med den gangse venstre-
hgjre linje. Tilsvarende betragtninger kan herhjem-
me ogsa anlegges pd flygtningepolitik. Og ser
man pa velgeme viser flere af Borre & Andersens
diagrammer da ogsd, at mange af spgrgsmalene fra
omradet »ny politik« i forblgffende grad synes at
passe ind pd en ret linje med mere traditionelle po-
litiske spprgsmdl (se siledes figurerne pa side 44
og side 57). Og det kaldes normalt for en-dimensi-
onalitet. Substantielt tyder dette pd, at velgeres

stillingtagen til mere politi, ferre flygtninge, gron-
ne afgifter etc. i betydelig grad er synkroniseret
med deres stillingtagen til skatter og velfardsydel-
ser.

Men stadigt er der en afggrende kerme. Synkroni-
seringen er ikke perfekt. Det radikale Venstre er til
hgjre for Socialdemokratiet, nir det gelder den
klassiske gkonomiske politik, men ikke nar det
galder flygtninge- eller kriminalpolitik. Og der er
ogsd Dansk Folkeparti og appellen til Socialdemo-
kratiets valgere, men det er straks et lidt vanskeli-
gere tilfelde: For Dansk Folkeparti appellerer ikke
blot til uvilje mod vold og uvilje mod flygtninge,
men slar ogsa pa temmeligt haderkronede vardier
pa det velferdspolitiske felt: Gode hospitaler, om-
sorg for de @ldre etc.. Her kan betegnelse »hgjre«
vere mere vild- end vejledende.

Dette taler for en mellemproportional. Opstillin-
gen af »ny politik« som en ny dimension under-
spiller synkroniseringen i velgernes stillingtagen
til de gkonomiske spgrgsmal og til de andre typer
af grgnne og sorte spgrgsmal. Det kan vere at ga
for vidt. Men samtidigt er det vigtigt at vere op-
mearksom pd, at synkroniseringen brydes. Og at de
nye politiske spgrgsmél sandsynligvis har faet be-
tydeligt gget vaegt, siledes at det nye fgrst og
fremmest kan ligge i denne vagtforskydning.

Der er meget anden, gedigen valgforskning i bo-
gen. Om valgernes syn pa velferdspolitik, pd ar-
bejdslgshedsbek@mpelse, pa EU etc.. Men samlet
er opstillingen af afstandsmodellen det afggrende
nybrud.

Lektor Hans Jgrgen Nielsen
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Globalisering, Demokrati og det

Civile Samfund

Artikler i udvalg ved Lars Bo Kaspersen
Hans Reitzels Forlag, Kgbenhavn. Oversattelse
Henning Juul Madsen og Lars Bo Kaspersen

Bogen bestdr af syv artikler skrevet af Paul Hirst,
professor ved Birkbeck College, University of
London. Artiklerne er skrevet i perioden fra 1992
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til 1996 og er tidligere publiceret i engelske sdvel
som australske tidsskrifter og antologier. I to
tilfzlde er de skrevet i kompagniskab med Gra-
hame Thompson. Bogen er delt ind i to dele — del
I om globalisering og international styring og del
IT om det civile samfund og det associative demo-
krati. Bogen afsluttes af forslag til yderligere
lzsning hentet fra Paul Hirst omfattende produkti-
on af bgger, antologier og artikler.

Forste del, der handler om globalisering og inter-
national styring er den mest interessante. Med en
blanding af empiriske referencer og sund fornuft
stiller Hirst vaesentlige spgrgsmalstegn til det som
i lgbet af meget kort tid er blevet en ny industri in-
den for samfundsvidenskaberne — debatten om
globalisering, dens karakter, omfang, betydning og
konsekvenser. Han stiller sig skeptisk overfor om
globalisering er noget nyt; hvorvidt de multinatio-
nale selskaber har en dominerende rolle i den glo-
bale samhandel og om de er pd vej til at blive
transnationale? Han diskuterer, hvor langt de inter-
nationale finansielle markeder satter grenser for
nationalstaternes penge- og finanspolitik, og hvor-
ledes de kan tenkes at udfordre de velferdsstatsli-
ge ordninger i iszr de vesteuropziske lande? Hans
svar er hver gang ganske velafbalancerede og uden
den snert af sturm-und-drang som karakteriserede
nogle af de fgrste og mere populre bidrag til glo-
baliserings diskussionen — herunder af japaneren
Keniche Ohmae.

Set fra et stisted i den danske debat er de to kapit-
ler om nationalstatens nutid og fremtid de vasent-
ligste. Her gendriver Hirst den udbredte myte, at
nationalstaterne er truet af den samtidige globali-
sering, europzisering og decentralisering. Han ar-
gumenterer for, at nationalstaterne af samme
grund er ved at skifte funktioner og opgaver, og at
den politiske styring er ved at blive ganske sam-
mensat og kommer til at forega pa flere-niveauer-
pa-samme-tid.

Hirst kalder selv den politiske styring i en situati-
on med beslutningstagen pd multiple niveauer for
governance — et ord som er blevet ganske udbredt,
men rejser lige sa mange udfordringer for den po-
litiske videnskab, som det er svart at give et
preecist indhold. Hirst definerer selv governance
som en »(...) funktion, der kan udfgres af en lang
reekke offentlige og privale, statslige og ikke-stats-

lige, nationale og internationale institutioner og
praksisser« (s. 73). Han understreger det forhold,
at governance ikke er identisk med government,
men at nationalstaternes suveranitet og autoritet er
ved at blive bredt ud til stadig flere niveauer, hvor
der tages stadig flere forskelligartede styringsred-
skaber i anvendelse. Han pdstdr, at centralstaterne
skifter funktioner fra lovforberedelse og sagsaf-
gorelse, planlzgning og budgetkontrol til at sam-
ordne de mange institutionelle niveauer gennem
forhandling og koordination, men ogsa til at st for
den proces hvorigennem nye — internationale orga-
nisationer, globale forhandlingssystemer og euro-
pziske politiske institutioner — opbygges. Hele
denne proces, hvor formel suveranitet afgives til
europiske institutioner og decentrale kommuner,
indebzrer dog ikke efter Hirst's mening, at der er
mindre at lave for de centralstatslige politikere og
embedsvaerk. Tvartimod vinder centralstaterne
nye befgjelser og far udvidet deres faktisk handle-
muligheder, hvilket fortsat placerer centralstaten
som den vigtigste politiske arena i nationalstater-
ne.

Hirst peger p, at nationalstaterne i fremtiden vil
have tre centrale roller: (1) forsvare og legitimere
den internationale regulering af gkonomien; (2)
tilvejebringe social konsensus og et gkonomisk
samarbejde mellem de betydeligste grupper pa na-
tionalt plan; og (3) garantere retssikkerheden og
muligggre et pluralistisk samfund uden for vold-
somme spandinger (se s. 49). Flere kunne tilfgjes,
hvilket dog ikke ndrer ved den vigtigte pointe, at
udviklingen ikke gir mod nationalstaternes »ned-
leggelse«, ej heller mod deres funktionstgmning,
men mod at de @ndrer opgaver og funktioner og
derved fastholdes som den vigtigste politiske insti-
tution — bade nationalt og internationalt.

Denne pointe kan ikke gentages for ofte. Hirsts ar-
gumentation er befriende klar og velunderbygget.
Den er derfor anvendelige til at bringe den almin-
delige politiske debat — herunder debatten om EU
og national suvernitets afgivelse — til fornuft.

Del II er mindre interessant. Her gentager Hirst,
hvad han netop har gennemfgrt overfor spgrgsma-
let om nationalstatens fremtid. Denne gang blot
med begrebet civil samfundet i centrum. Han ar-
gumenterer for, at civil samfundet ikke er et a-po-
litisk sted i samfundet; det sted hvor der ikke-er-
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politik, og gér siledes ret op mod megen af den
sludder, der i de senere ar har kendetegnet diskus-
sionen om civil samfundet. Han fremfgrer, at civil
samfundet i de fleste gst- og vesteuropziske sam-
fund er starkt institutionaliserede og komplekst
organiserede, og at der l@nge har fundet en politi-
sering af civil samfundet sted. Han viser ogsa, at
privatisering, udlicitering og flere andre af de nye
former for udlzgning af offentlige opgaver bety-
der en yderligere institutionalisering af civil sam-
fundet; eller at disse kommer til at bestd af endnu
flere komplekse organisationer, hvor grznserne
mellem offentlig styring og frivillig aktivitet bliver
alt andet end klar.

Han stiller sig sdledes skeptisk — bade til megen af
den kommunitaristiske diskussion om at alt godt
kommer fra civil samfundet og til den nyliberali-
stiske modebglge, der vil revitalisere civil samfun-
det gennem at gore borgerne eller den enkelte an-
svarlig. Han ser ikke opbruddet pd grenserne mel-
lem stat og civil samfund som et skridt i retning af
demokratisering, men mere som det modsatte —
den fortsatte nedbrydelse af de civile institutioners
autonomi.

Pointen om, at de civile institutioner taber autono-
mi og en bestemt monokulturel styring vinder ud-
bredelse, er udgangspunkt for det begreb, som
med tiden is@r er kommet til at kendetegne Paul
Hirst's bgger og artikler. Begrebet associativ de-
mokrati tager udgangspunkt i, at institutionernes
ligesom organisationernes selvstendighed er den
vigtigste forudsztning for en demokratisering af
relationerne mellem stat og borgere i et post-indu-
strielt samfund kendetegnet ved stazrke centralsta-
ter, nedbrydelse af grensermne mellem offentlig og
privat og civil samfundets institutionalisering.
Hirst argumenterer for, at brugernes eget valg og
deres medbestemmelse er den vigtigste forudsat-
ning for et associativt demokrati.

Associativt demokrati omfatter efter hans definiti-
on tre hovedpunkter: (1) sociale anliggender skal
organiseres, sd de i videst mulige omfang over-
fores fra statsligt regi til frivillige sammenslutnin-
ger; (2) politisk magt og myndighed skal decentra-
liseres; magten skal fordeles mellem en flerhed af
organer for at sikre en samfundmsssig pluralisme
og ; (3) gkonomien skal s& vidt muligt organiseres
efter et andelsprincip ( se s. 134-35).

Definitionen forekommer svag. Hvad oprettelsen
af frivillige sammenslutninger, decentralisering og
anvendelse af et andelsprincip ngdvendigvis har
med demokrati og demokratisering at ggre frem-
gar ikke. Demokratibegrebet behandles ikke selv-
stendigt; demokratiseringen ses som en ngdven-
dig fplge af frivillighed m.v. Det fremgér heller ik-
ke, hvordan frivillige sammenslutninger eller de-
centralisering kan anvendes, uden at det medfgrer
netop den nedbrydelse af civil samfundets autono-
mi, som Hirst selv kritiserer.

Flere kritiske punkter kunne fremfgres, men poin-
ten ma vare klar: ligesd velargumenteret og velba-
lanceret Hirst er i sin kritik af de postindustrielle
samfund, ligesa overfladisk og uigennemtznkt fo-
rekommer hans argumenter for det associative de-
mokrati. Den sidste artikel i bogen — »Det associa-
tive princip« (s.159-173) — indeholder en rekke
konkrete forslag, som ma siges allerede at vere
praktiseret i Danmark — uden at det ngdvendigvis
har gjort Danmark mere demokratisk, eller medfgrt
en demokratisering efter det associative princip.

Bogens artikler er prazcist og mundret oversat,
men kunne for enkeltes vedkommende have varet
udvalgt, saledes de havde stgrre argumentations-
kraft i en dansk sammenhazng. Igvrigt ma bogen
anbefales til alle, der lider af for megen tro pé glo-
baliseringens udbredelse, nationalstaternes krise
og civil samfundet som roden til alt lyksageligt.

Professor Ove K. Pedersen
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet

Torben Andersen og Karsten Ronit:
Den danske banksektor mellem
tradition og forandring,

Forlaget Systime 1997, 230 sider.

Medier og forskere har med jevne mellemrum ka-
stet sig over de danske banker. Det har dog oftest
vaeret enkeltstiende begivenheder eller sarlige
banker og institutioner, der har tiltrukket sig op-
mearksomhed. Antallet af generelle studier af sek-
toren har derimod varet fi, men den nye antologi
om den danske banksektor bidrager til at udfylde
dette hul.
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I bogens indledende kapitel giver Torben Andersen
og Karsten Ronit en kort oversigt over den eksiste-
rende danske bankforskning. Mzngden af bidrag
er ikke szrlig stor, nir man tager sektorens indfly-
delse pd samfundsudviklingen i betragtning. For-
fatterne forklarer den beherskede interesse i forsk-
ningsverdenen med, at det er lykkedes bankeme,
der traditionelt har forsggt at holde lav profil, med
held at praktisere samme strategi overfor dele af
samfundsvidenskaberne. Da forskning hidtil er fo-
regdet isoleret indenfor de enkelte fagomrider, er
et af bogens formil, at fremme dialogen ved at
bringe bidrag fra forskellige traditioner. Som et bi-
drag til at skabe en fzlles referenceramme for en
fortsat udforskning af omrddet, giver forfatterne
selv i sidste halvdel af kapitlet en nyttig sammen-
fatning af mulige samarbejds- og konfliktmgnstre
indenfor sektoren.

De 1o naste kapitler i bogen er eksempler pi ver-
dien af at anlzgge et historisk perspektiv pi bank-
sektoren. Per H. Hansen giver fgrst en oversigt
over danske bankredninger fra 1857 til 1990’ermne
med vagt pa udviklingen i Nationalbankens rolle
som »lender of last resort«. I det andet historiske
kapitel undersgger Ole Lange ud fra 4 episoder i
dansk bankhistorie, om bankerne og deres ledelse
udnytter den magt de har over deres erhvervskun-
der, eller om de blot optrder som neutrale kredit-
formidlere. De to fgrste episoder rakker tilbage til
tiden fgr drhundredeskiftet, mens de 2 nyere er
hentet fra i 1970'eme og 1980’erne. Mens den sid-
ste episode, om hovedbankernes redning af @K
1982-83, er udtryk for i hven fald pa kort sigt en
positiv udnytielse af bankernes magt, er de tre
fgrste snarere eksempler pa en negativt anvendelse
af magt. Ole Lange gor dog opmarksom p4, at det
tilgengelige empiriske materiale er begrenset, og
det ikke er muligt at drage generelle konklusioner.
Derfor vil det ogsd vare narliggende at inddrage
bankerne og den gvrige finansielle sektor i den
kommende udredning af magtforholdene i Dan-
mark.

Karsten Ronit behandler udviklingen af interesse-
organisationer som et alternativt styringssystem,
der ikke bygger pd konkurrence eller hierarki men
regulerer forholdene indenfor sektoren gennem
samarbejde og dialog. Organiseringen af det dan-
ske bankvasen har varet en langsommelig proces
pa grund af indbyrdes rivalisering, og det er fgrst i

efterkrigsperioden at samarbejdsmgnsteret har ma-
nifesteret sig i etableringen af egentlige falles or-
ganisationer. Karsten Ronit redeggr for, hvorledes
der med etableringen af Finansriadet i 1990 blev
skabt et forum for en kollegial regulering af pen-
geinstitutternes adfaerd. Tilsvarende indeholder
pengeinstitutankenzvnet og bankernes etiske reg-
ler elementer af selvforvaltning, mens Finansri-
dets i forbindelse med indskydergarantifonden
snarere har varet involveret som traditionel inter-
esseorganisation. Det er utvivlsomt rigtigt, at der
er sket @ndringer i bankernes samarbejdsmgnster
gennem de seneste drtier. Spgrgsmalet er imidler-
tid, om denne @ndring har varet si gennemgri-
bende, at det kan betegnes om en ny, vigtig sty-
ringsform. Karsten Ronit gor selv opmarksom pé
problemet, og det kunne vare interessant at fa be-
lyst, hvor langt samarbejdet kan udvikles i en sek-
tor, hvor der er sa store forskelle i virksomheder-
nes stgrrelse.

Tvivlen om, at dialog og samarbejde er ved at vin-
de afggrende indpas som en ny styreform i bank-
sektoren, bestyrkes af Torben Andersens gennem-
gang af den fazlles bankuddannelse og de falles
EDB-systemer. P4 begge omrider kan samarbejdet
begrundes med stordriftsfordele, der ggr et samar-
bejde naturligt is@r for de sma banker. De store
banker har pd nogle omrider valgt at std udenfor
med egne EDB-centraler og supplerende interne
uddannelsestilbud. Der samarbejdes, hvis der er
klare fordele, det gzlder eksempelvis pengeinsti-
tutternes fzlles betalingssystem. Men nér en af de
store banker i 1991 gnskede at treekke sig ud af det
felles pengeautomatsystem, er det vel udtryk for,
at egeninteressen kommer i fgrste reekke.

Teknologiudviklingen og brancheglidningen in-
denfor den finansielle sektor stiller bankernes an-
satte og fagorganisationene overfor nye udfor-
dringer. Loyaliteten overfor arbejdspladsen, der
traditionelt har kendetegnet medarbejderne, blev
sat pa en hird prgve med afskedigelsesrunderne i
de store banker. Henrik Sgborg gennemgér, hvor-
ledes de faglige organisationer har varet gennem
en omstilling fra organisationer, der i starten af ef-
terkrigstiden hovedsagelig koncentrerede sig om
lgnforhandlinger, til organisationer, der i hgjere
grad fokuserer pA medlemmemes indflydelse og
medbestemmelse pa indfgrelse af ny teknik og til-
retteleggelse af arbejdsforholdene. Det er tznke-
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mader, som bryder med bankernes traditionelle,
hierarkiske organisationsform, og derfor forudsat-
ter en holdningszndring bide hos medarbejderne
og ledelsen. Henrik Sgborg giver eksempler pd
banker, hvor ledelsen for at gge engagementet i
banken har givet de ansatte stgrre ansvar og selv-
stendighed og er lydhgre overfor krav om medbe-
stemmelse. Men det star ikke klart, om det er en
udbredt tendens blandt bankerne. 1 bogens afslut-
tende kapitel giver sdledes Frans Bévort en pessi-
mistisk vurdering af bankverdenen. Medarbejder-
ne er ikke kompetente nok, men dog selv tilfredse
med deres uddannelse og kompetence, og virk-
somhederne er generelt meget langsomme til at in-
troducere ledelsesmodeller, der kan bidrage til at
skabe den ngdvendige kompetence. Som et spend-
ende alternativ gennemgar forfatteren, hvordan le-
delsen i en mindre bank bevidst har forsggt at ska-
be en integreret virksomhedsidentitet for at sikre

virksomhedens fremtid pa et stadig mere turbulent
marked.

Det er lykkedes med bogens bidrag at dekke en
rekke vigtige aspekter af den danske banksektors
udvikling. Men der er stadig mange omrdder, som
fortjener at blive undersggt, og specielt savner man
en sammenligning med udlandet, som kan klar-
l&gge om den danske banksektor er unik eller om
en tilsvarende udvikling finder sted i andre lande.
Men forhabentlig vil bogen inspirere andre til ogsd
at interessere sig for omradet. Selv om det kan vere
en utaknemmelig opgave, at skulle analysere et er-
hverv, som helst vil vere i fred, og hvor diskretion
er en foruds@tning for at kunne overleve.

Lektor Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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