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1. Indledning

Med udgangspunkt i at der nazppe kan for-
ventes en fra oven gennemfgrt demokratise-
ring af det kinesiske samfund, analyserer ar-
tiklen om det kan forventes, at der er krafter
1 det kinesiske samfund, der fra neden vil
kunne gennemfgre en sidan. Analysen tager
udgangspunkt i at demokratisering eller ej er
et spgrgsmidl om magt, idet nogle vil vinde
indflydelse ved en demokratisering, mens der
er andre der vil miste indflydelse.

Analysen er baseret pa at der er to former for
magt, som er vasentlige i det kinesiske til-
felde. Den ene er de magtrelationer, der
knytter sig til statens rolle og struktur samt
relationerne til det omgivende samfund. Den
anden er de magtrelationer, der knytter sig til
klasser og klasserelationer. Med udgangs-
punkt heri undersgger artiklen om de gkono-
miske reformer, der er gennemfgrt i Kina, har
medfgrt sidanne strukturelle forandringer af
det kinesiske samfund, at det virker sandsyn-
ligt, at der som fglge af et demokratisk pres
fra neden vil kunne ske en demokratisering.

Blandt udenlandske iagttagere havde der op
til den 15. partikongres, som blev afholdt i
september 1997, varet en betydelig optimis-
me at spore med hensyn til mulighederne for,
at der ville blive ivarksat vasentlige politi-
ske reformer. Men som det fremgéar af rap-
porterne fra den 15. partikongres, sd var den
optimisme overdreven, og det ser fremdeles
ikke ud til, at der er de store muligheder for,
at gennemgribende politiske reformer kan
ventes ivaerksat af Kinas ledelse (Clausen &
Ostergaard, 1997, s. 24-25). Det er derfor na-
turligt at spgrge, om der i det kinesiske sam-
fund vil kunne opsta et pres fra neden, der vil
kunne s®tte en demokratiseringsproces i
gang. Dette spgrgsmadl vil blive n&rmere ana-
lyseret i det fglgende.

Analysen er baseret dels pa en rekke Kinesi-
ske dokumenter og den tilgengelige faglitte-
ratur, dels pd egne interviews med kinesere
foretaget under mit ophold i Nanjing i perio-
den 1995-96.
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Udgangspunktet for analysen er, at demokra-
tisering 1 sin substans handler om magt. Det-
te skyldes, at enhver demokratiseringsproces
vil medfgre @ndringer i de eksisterende
magtforhold, idet de der besidder magten ma
afgive magt, da de, der inden processens
ivaerksattelse ikke havde nogen, netop vin-
der magt i kraft af demokratiseringen.

Analyser af de demokratiseringsprocesser,
der allerede har fundet sted viser, at der er tre
former for magtrelationer, der er vasentlige i
forbindelse med analyser af demokratise-
ringsprocesser. Disse tre relationer er for det
forste de internationale magtrelationer, hvor
nationernes interne politiske liv pavirkes
udefra. Dernast fglger de relationer, der
knytter sig til statens struktur, styrke og auto-
nomi, samt dennes relationer til samfundets
eventuelle civilsamfund. Endelig er der be-
tydningen af den magtbalance, der hersker
mellem forskellige klasser og klassekoalitio-
ner (Rueschemeyer et. al., 1992, s. 269). Da
internationalt pres nappe kan forventes ve-
sentligt at pavirke en eventuel kinesisk de-
mokratiseringsproces vil den fglgende analy-
se beskaftige sig med de to gvrige dimensio-
ner.

2. Stat og samfund

Del, at staten kan optrede som en selvstan-
dig aktgr i stedet for blot at vare et imple-
menteringsredskab for de politiske beslut-
ningstagere, udspringer af, at staten for at
kunne udfylde sin opgave skaber en rakke
institutioner, der er i stand til at allokere res-
sourcer fra det gvrige samfund over i de ad-
ministrative og repressive institutioner, som
staten skal bruge til at udfgre disse opgaver.
Det herved skabte statsapparat danner sile-
des basis for statens magt som sadan, og der-
med bliver disse statslige organisationer i det
mindste potentielt autonome i forhold til en
direkte kontrol fra en dominerende klasse
(Skocpol, 1979, s. 29).

Med hensyn til den politiske beslutningspro-
ces i Kina md det i dag antages, at den i hgj
grad er knyttet til den kinesiske stats struktu-
rer. Det kan udtrykkes sdledes, at den @ldre
generation af ledere byggede det kinesiske
bureaukrati og derfor stod over det, hvorimod
den yngre generation, den, der i dag udger
Kinas ledelse, er produkt af disse strukturer
og dermed har sine rgdder heri. De @ldre le-
deres politiske autoritet er derfor knyttet til
dem personligt, mens de yngre baserer deres
pa de institutionelle ressourcer, som de be-
sidder i kraft af deres placering i det formel-
le politiske system (Zhao, 1995, s. 233).

Statens potentielle autonomi er vigtig, da sta-
ten skal kunne optrede autonomt over for
den gkonomiske elite, hvis det skal give me-
ning at diskutere mulighederne for en even-
tuel demokratisk kontrol med denne. Da det
kinesiske samfund som udgangspunkt er so-
cialistisk, md den gkonomiske elite forventes
at vare fuldt ud integreret i den af staten kon-
trollerede samfundsmassige struktur, og der-
med i princippet underlagt staten. Virkelighe-
den i dag er dog mere kompleks, idet den ki-
nesiske statsstruktur er praget af forhand-
lingspolitik, hvor alle deltagende parter far
indflydelse pa den ferte politik, hvilket bety-
der, at det gkonomiske system reelt er re-
prasenteret i det politiske (Shirk, 1993, s. 14-
17). En udpraget grad af hensyntagen ma
derfor forventes at prage statens relationer til
den traditionelle gkonomiske elite.

Med ivaerksattelsen af de gkonomiske refor-
mer er der derudover dannet grundlag for
fremveksten af en ny gkonomisk elite, der
har kunnet anvende det gkonomiske raderum,
som reformerne har abnet, til at etablere sig
uden for de eksisterende strukturer. Spgrgs-
madlet er, hvad der sker med disse interesser,
specielt om de vil vokse frem og ende i et
modsatningsforhold til de etablerede struk-
turer, eller om de vil kunne blive inkorpore-
ret i disse. Et svar herpa kan man blandt an-
det finde i reaktionerne blandt de selvsten-
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digt forretningsdrivende i Xiamen, da deres
fgrste relativt uafh@ngige organisation blev
undertrykt og erstattet af en ny officielt god-
kendt organisation.

De sma forretningsdrivende var relativt indif-
ferente over for organisationens skabne, idet
de opfattede myndighederne som noget, der i
kraft af deres uforudsigelighed udgjorde en
risikofaktor. Man burde undgé at have kon-
takt med dem for at minimere den med kon-
takten forbundne risiko. De sma forretnings-
drivende kunne valge denne strategi, da drif-
ten af deres forretninger ikke var forbundet
med noget behov for kontakt med myndighe-
derne.

For stgrre virksomheder er ubemarkethed ik-
ke en realiserbar strategi, da deres drift med-
fgrer nogle behov, der betyder, at de ikke kan
undga kontakt med myndighederne. Det viste
sig imidlertid, at de store forretningsdrivende
ogsd viste ringe interesse for organisationens
skabne, idet de havde deres egne uformelle
kontakter til den lokale administration, og fik
varetaget deres interesser via disse kanaler
(Wank, 1995, s. 61).

Sddanne uformelle forbindelser er uhyre vig-
tige i et pkonomisk system som det kinesi-
ske, da der er tale om et system med en lav
grad af institutionalisering af de markeds-
pkonomiske institutioner. Den tillid, der er
opbygget i uformelle netvark parterne imel-
lem er siledes en forudsetning for, at de gko-
nomiske transaktioner kan finde sted. En
struktur der medfgrer, at det bliver meget
vasentligt for en erhvervsdrivende at opbyg-
ge en betydelig kapital af uformelle kontak-
ter parallelt med virksomhedens mere tradi-
tionelle konsolidering, hvilket virksomheds-
lederne ogsa selv er de fgrste til understrege
(Bruun, 1993, s. 76).

Del er interessant, at denne situation minder
meget om de forhold, der mgder ledere inden
for statssektoren, idet disse for at kunne lede

virksomhederne pa rimelig vis ogsa er af-
hangige af deres uformelle kontakter til an-
dre dele af den statslige struktur. Denne pa-
rallelitet er kun naturlig, da mange af de pri-
vate virksomheders netvark faktisk bygger
pa relationer, som har udgangspunkt i tiden
for reformernes pabegyndelse (Boisot &
Child, 1996, s. 611).

De, der var mest utilfredse med undertryk-
kelsen af deres organisation, var de mellem-
store forretningsdrivende, da de havde brug
for kontakt til myndighederne, men mangle-
de de uformelle kanaler, som de store er-
hvervsdrivende var i besiddelse af, hvilket
betgd, at de havde behov for en organisation,
der kunne assistere dem i denne kontakt
(Wank, 1995, s. 61).

Denne tendens passer godt sammen med re-
sultaterne fra de undersggelser, der bygger pa
en analysemodel, som opfatter det kinesiske
samfunds made at behandle relationerne
myndigheder og erhvervsdrivende imellem
som resultatet af en korporatistisk samfunds-
model. Disse analyser forsgger at forklare,
hvorledes staten via en reekke nye organisati-
oner prgver at indpasse de nye samfunds-
grupper i den organisationsmodel, som det
gvrige samfund er organiseret efter.

Det viser sig saledes hurtigt, at de ledere fra
det kinesiske erhvervsliv, der har stgrst suc-
ces, alle har fortrinlige relationer til et-parti
staten. Dette gzlder hvad enten lederen selv
ejer hele virksomheden, dele af den, eller det
drejer sig om en virksomhed, hvis ejerskab
har rgdder 1 en form for samfundseje (Good-
man, 1998, s, 46-54).

Det er kendetegnende, at gkonomisk vigtige
interesser integreres i staten via uformelle
netverk, hvorimod mindre vigtige interesser
integreres igennem en top-down styret orga-
nisering af disse, der igennem denne organi-
sering bliver indplaceret i statsapparatets or-
ganisatoriske hierarki. Der er dog, i den ud-
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strekning den gkonomiske betydning af
medlemmerne af disse top-down styrede or-
ganisationer vokser, mulighed for et tiltagen-
de element af bottom-up styring af dem, si-
ledes at organisationerne i hgjere grad bliver
styret af de menige medlemmers interesser.
Dette medfgrer, at vasentlige gkonomiske
interesser altid vil have adgang til det politi-
ske system.

Hvad der skal til, for gkonomiske interesser
bliver vasentlige, varierer i et heterogent
land som Kina sterkt med lokalomradets ud-
viklingsniveau. I nogle relativt tilbagestaen-
de omrader vil selv mindre erhvervsdrivende
vaere betydningsfulde, og da vil deres organi-
sation Geti Laodongzhe Xichui (herefter Ge-
xie) inden for de rammer, som den korporati-
stiske struktur udstikker, kunne reprasentere
medlemmernes interesser. | andre relativt ud-
viklede omrader vil kun de store private virk-
somheder blive betragtet som vasentlige, og
deres organisation Gongshangye Lianhehui
(herefter Gongshanglian) vil kunne repra-
sentere deres interesser, hvor imod Gexie vil
vare kendetegnet ved en udpraget top-down
styring (Unger & Chan, 1995, s. 48-49, samt
Unger, 1996, s. 814-17). Denne tendens be-
kraeftes af, at de store private virksomheder i
form af Gongshanglian i midten af firserne
blev reprasenteret i CPPCC (The Chinese
People's Political Consultative Conference)
pa linie med de otte demokratiske partier
(Unger, 1996, s. 809).

Myndighedernes lydhgrhed overfor det pri-
vate erhvervslivs interesser bekrafies af de-
res indstilling i tilfelde af arbejdskonflikter
inden for virksomhederne. De officielle fag-
foreninger opfatter sig ikke ngdvendigvis
som arbejdernes reprasentanter, men i stedet
som dem, der i tilfalde af konflikt, indtraeder
i meglerens rolle, saledes at parterne fér
hjelp til at enes om en lgsning, som fagfore-
ningen finder, begge parter kan vare tilfred-
se med. Fagforeningerne befinder sig sdledes
i en temmelig ambivalent rolle, idet de for-

spger at stille alle sdvel staten, som arbejds-
givere og arbejdere tilfredse (Howell, 1994,
s. 96). Der er dog tegn pa, at man fra officiel
side i Kina er begyndt at anerkende, at det er
ngdvendigt at udstyre arbejderne med reelle
muligheder for at fa varctaget nogle af de-
res interesser, sa mulighederne for, at arbej-
dernes interesser i fremtiden rcelt vil blive
artikuleret inden for systemet, foreligger
(Zhang, 1997, s. 147, samt Cao, 1995, s. 57-
58).

Tendensen til at erhvervslivet opnar gget po-
litisk indflydelse har medfgrt, at de mest ven-
streorienterede elementer i kommunistpartiet
er begyndt at frygte, at det fremvoksende
borgerskab vil kunne anvende sin gkonomi-
ske magt til at opna politisk magt, hvilket de
frygter i sidste ende vil kunne true partiets
magt og dermed true socialismen. En sadan
analyse er blandt andet at finde i et titusinde
tegns dokument, der pa et tidspunkt cirkule-
rede inden for partiet, og som var udarbejdet
af venstreorienterede kredse internt i partiet.
Heri blev der argumenteret for, at reformerne
har givet plads til et nyt borgerskab, der kor-
rumperer partiet og leder til en vestligggrelse
af Kina (Ten-Thousand-Character Statement:
Several factors affecting China’s state securi-
ty, 1996, s. 4).

Konklusionen pa ovenstiende er, at gkono-
miske interesser bliver inkorporeret i det
statslige system efter en statskorporatistisk
model, der er praeget af en markant top-down
styring. Vokser disse interesser i betydning,
kan der imidlertid optreede bottom-up ele-
menter i organisationen, hvilket kan resultere
1, at organisationen begynder at fungere som
en reel interesseorganisation, og at den i kraft
af betydningen af de gkonomiske interesser,
som den reprasenterer, kan tiltvinge sig ind-
flydelse i det politiske system. Den i oven-
stdende beskrevne struktur minder ikke over-
raskende om de strukturer, som findes inden
for den statsejede industri, hvor de gkonomi-
ske interessers evne til at opna adgang til de
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arenaer, hvor de politiske beslutninger bliver
taget, ogsd cr bestemt af disse interessers
pkonomiske betydning. Resultatet komplice-
res imidlertid af dynamikken i organisations-
strukturerne. De korporatistiske strukturer er
under et konstant pres fra organisationernes
bagland, hvilket betyder, at de korporatisti-
ske strukturer, som er etableret, er praget af
ustabilitet (White et. al., 1996, s. 213).

Samfundets vasentligste gkonomiske inter-
esser er altsa repraesenteret i det politiske sy-
stem, og denne reprasentation kan sa enten
foregd i form af de kanaler, der er forsggt in-
stitutionaliseret som legitime korporatistiske
kanaler, eller i form af de tidligere omtalte
uformelle relationer. Men samtidig med sta-
tens forsgg pa via etableringen af korporati-
stiske strukturer at fastholde dens kontrol
over de deltagende sociale grupper, vil de
deltagende organisationer via deres krav om
stgrre autonomi kunne medvirke til at under-
grave disse strukturer. En situation, der fgrer
til spgrgsmalet om, hvor l&nge de beskrevne
strukturer ville kunne bestd. Dette leder
umiddelbart til to konklusioner, der har be-
tydning for spgrgsmalet om demokratisering.
Den ene er, at forelgbigt er det lykkedes for
staten at fastholde disse nye sociale krafter
inden for sine organisatoriske strukturer,
hvilket vil virke h&#mmende pd eventuelle
demokratiseringsprocesser. Den anden er, at
presset fra medlemmerne for stgrre medind-
flydelse pd de omtalte organisationer, i det
omfang dette omsattes til reel medlemsind-
flydelse, kan ses som udtryk for, at der sker
en demokratisering af, sdvel som en under-
gravning af, de strukturer, som staten har
etableret til sine kontrolfunktioner.

Den komplekse organisationsstruktur, som er
beskrevet i ovenstdende, forklarer ogsé en del
af vanskelighederne ved at besvare spgrgs-
mélet, om der i Kina findes et egentligt civil-
samfund. Det viser sig ved en nermere ana-
lyse, at mange organisationer, i stedet for at
vare enten statsstyrede eller tilhgre civilsam-

fundet, ofte er integreret 1 statsstrukturen
samtidigt med at dette kombineres med nog-
le af civilsamfundets kendetegn. Der er sale-
des i Kina fremvokset en sarlig organisati-
onsstruktur, hvor elementer af frivillighed og
interessereprasentation kombineres med ele-
menter af statskontrol og policy implemente-
ring (Howell, 1994, s. 90). Dette betyder, at
Kina i gjeblikket star uden et egentligt leve-
dygtigt civilsamfund, og dermed ma undveere
civilsamfundets pro-demokratiske effekt.
Men situationen er pa baggrund af den insti-
tutionelle omkalfatring, der pagar, ustabil.
Det ma derfor forventes, at kravene fra de ik-
kestatslige organisationers bagland vil bevir-
ke, at disse vil forsgge at tilkempe sig en sta-
dig mere autonom rolle, og at de vil blive sta-
digt mere manifeste 1 deres interessevareta-
gelse, hvilket ma forventes at @ndre det ki-
nesiske samfund, saledes at det vil udggre et
mindre fjendtligt miljp for samfundets pro-
demokratiske krefter.

3. Klasser og sociale bevaegelser
i det Kinesiske samfund

De sociale bevaegelser far betydning for mu-
ligheden for en demokratisering af et autori-
teert samfund, derved at det er disse bevagel-
ser, der skal udggre den magt, der skal gen-
nemtvinge en eventuel demokratisering. Det
blev tidligere fastsldet, at demokratiserings-
processer i deres substans handler om magt.
Da ma det forventes, at dem, der har mest at
vinde ved en demokratisering, er dem, der
stgtter den staerkest, og at dem, der har mest
at tabe, er dem, der modvirker den sterkest.
Fgres dette argument ud pad samfundet, ma
det forventes, at den magthavende elite vil
modvirke en demokratisering, og at samfun-
dets darligst stillede, hvilket vil sige arbejde-
re og bgnder, vil arbejde for en sddan. En an-
tagelse, der stgttes af de empiriske analyser,
af forholdet mellem samfundsklasser og de-
mokratisering, som findes. Et andet resultat,
der fglger af denne analyse, er, at arbejder-
klassen aldrig alene har formdet at gennem-
tvinge en succesfuld demokratisering. Dette
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er kun opnaet, nar arbejderklassen er indgaet
i en pro-demokratisk alliance med middel-
klassen eller betydelige segmenter af denne
(Rueschemeyer et. al., 1992, s. 272.). Det,
der derfor er interessant i denne sammen-
hang, er 1 hvilken grad disse grupper vil kun-
ne danne en alliance, der vil kunne presse pa
for en demokratisering af det kinesiske sam-
fund.

Det er, da forskellen mellem land og by er
enorm i Kina, ngdvendigt at skelne mellem
klasserelationerne pa landet og klasserelatio-
nerne i byerne. En analyse af de kinesiske
bpnders situation viser hurtigt, at det ikke er
herfra, at et sterkt pro-demokratisk pres skal
forventes (Lunding, 1997, s. 44-48). Dette
betyder, at en eventuel demokratisering vil
afth@nge af klasserelationerne i byerne, hvil-
ket vil blive analyseret nzrmere 1 det fglgen-
de.

En analyse af det kinesiske samfunds sociale
klasser besverligggres naturligvis af, at sam-
fundsopbygningen, i kraft af det egalitere
ideologiske udgangspunkt, er vasentligt for-
skellig fra de samfund, som sddanne analyser
normalt er blevet gennemfgrt i. Men det er
dog pa trods heraf muligt at inddele de kine-
siske byboer i tre klasser; arbejderklassen,
middelklassen og borgerskabet. Disse klas-
sers placering i kampen om demokratisering
eller ej, samt deres relative styrke i denne
kamp, vil blive analyseret nermere i det fgl-
gende.

Den kinesiske arbejderklasse er delt af to
skillelinier, der besverligger, at den kan age-
re som en pro-demokratisk enhedsaktgr. Den
enc skillelinie gar imellem dem, der er ansat
1 den statslige sektor, og dem, der er ansat i
den ikke statslige sektor. Den anden gar imel-
lem byernes oprindelige bebocere, der er i be-
siddelse af en bymassig Hukou registrering
(et bopalsregistreringssystem), og masserne
af ulflyuende overflpdiggjorte landarbejdere,
der ikke har en sadan.

De to skillelinier har afggrende indflydelse
pa de gkonomiske og sociale forhold, som
den enkelte ma leve under. Skillelinien mel-
lem de ansatte i statsindustrien og de ansatte
uden for denne er skillelinien mellem dem,
der gennem den officielle retorik er blevet
fremhavet som kernen i det socialistiske
samfund, og dem, der ikke tilhgrer denne. En
retorik, der ogsa gav disse arbejdere en rent
kontant fordel af deres samfundsmassige
kernerolle, da systemet ogsd forbandt ansat-
telse i disse virksomheder med en rakke gko-
nomiske og sociale goder. Noget, der blandt
andet har givet sig udslag i, at disse arbejde-
re har ytret deres modstand mod reformerne,
idet disse opfattes som et angreb pa veler-
hvervede rettigheder fremfor @ndringer med
iboende muligheder (Perry, 1995, s. 316-17).

De arbejdere, som var fastansatte i den stats-
lige sektor, har traditionelt kunnet regne med
forholdsvis velbetalte jobs, samt en hgj grad
af social tryghed for dem selv og deres fami-
lier. Den ikke statslige sektor, der er opstaet
efter reformernes ivaerksattelse, er kendeteg-
net ved en hgj grad af diversitet. Denne sek-
tor rummer savel de darligst betalte jobs med
de usleste arbejdsforhold savel som nogle af
de bedst betalte jobs, der ofte er at finde i en
raekke joint ventures og hos udenlandsk eje-
de virksomheder. Det er dog kendetegnende
for den ikke statslige sektor, at biade sikker-
heden i ansattelsen og de sociale goder, der
er knyttet til denne, er af en lavere grad end i
den statslige sektor (Ikels, 1996, s. 194-5).

Den anden skillelinie gér imellem de, der har
en bymessig Hukou registrering og de, der
ikke har. Hukou registreringen er et system,
hvorefter alle kinesere er registrerede som
bosiddende et bestemt sted, og denne regi-
strering er meget sver at @ndre, hvilket bety-
der, at er man fgdt i en lille landsby langt ude
pa landet vil man sandsynligvis for al tid
vare registreret som bosiddende der (Cheng
& Selden, 1994, s. 644-45). En bymassig
Hukou registrering medfgrer, at man har ret
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til de sociale goder som byerne tilbyder deres
borgere. Eksempler herpad er skolegang for
bgrnene, ret til arbejde, boliger med mere. Er
man uden en bymassig Hukou registrering er
man som hovedregel ekskluderet fra at nyde
godt af disse goder, der for den traditionelle
bybo optr&der som velerhvervede rettighe-
der. Det er klart, at de umiddelbart forskelli-
ge skonomiske interesser, der fglger af disse
meget forskellige sociale forhold og den uens
adgang til byernes kollektive goder, gor det
meget svart for arbejderklassen at finde sam-
men om et falles politisk projekt. Skillelini-
en imellem byernes oprindelige borgere og
tilflytterne forsterkes yderligere af en traditi-
onel foragt som byernes borgere har fglt for
Kinas bgnder.

Under mit ophold i Nanjing mgdte jeg igen
og igen bybefolkningens udtalte foragt for
tilflytterne fra Kinas landomrader. De blev
anset for at vaere dumme, uuddannede og de
virkelige bagmand bag byernes ggede krimi-
nalitet. Den sidste pastand er dog ikke kun en
fordom, men bunder tildels i den kendsger-
ning, at nogle af de fattige tilflyttere har
svaert ved at klare sig 1 byerne, hvilket har
medfgrt, at enkelte har tyet til kriminalitet for
at klare sig. Det er saledes ansléet, at 40% af
kriminaliteten 1 Beijing skyldes tilflyttere fra
landdistrikterne. Den manglende inkludering
af tilflytterne fra landet i byarbejdernes selv-
forstielse og dermed i den interne klasseop-
fattelse giver sig udtryk i, at de mgder tilflyt-
terne med diskrimination og fordomme. Det
kan navnes, at en undersggelse viste, at 60%
af tilflytterne, der havde valgt at tage til Bei-
Jing, fglte sig udsat for diskrimination af by-
ernes oprindelige befolkning (Karmel, 1996,
s. 116-17).

Der er siledes for den traditionelle arbejder-
klasse ikke tale om, at de oprindelige arbej-
dere og de tilflyttede udggr en sammenhan-
gende arbejderklasse. I stedet er der i1 deres
selvforstaelse tale om, at de to segmenter af
arbejderklassen udger to vidt forskellige so-

ciale grupper. Byernes traditionelle arbejder-
klasse refererer til tilflytterne med termerne
bgnder (nongmin) eller bondearbejdere (min-
gong).

Der er dog tegn pé, at det officielle Kina er
ved at anerkende tilflytternes bidrag til Kinas
gkonomiske vakst. Denne del af befolknin-
gen opfattes dog stadig som et problem, der
skal kontrolleres (»L Labor Minister Interview-
ed on Migrant Workers«, 1996, s. 29-32,
samt »Urban Problems Created by Floating
Population«, 1996, s. 20-24). Med hensyn til
tilflytterne fra landet er det, der sker i Kina,
at det darlige sociale udgangspunkt, som
folk, der flytter fra land til by altid vil have,
bliver forsterket af den lovgivning, der ved at
udelukke tilflytterne fra en reekke af de ret-
tigheder, som byens oprindelige beboere har,
fastholder dem i en position som andenklas-
ses borgere.

Det traditionelle skel imellem land og by be-
kraeftes yderligere af den officielle retorik,
der behandigt spiller pa kinesernes generelle
skepsis over for udefrakommende, og lader
arbejdskampe, der har arbejdere, der stam-
mer fra landet, som vasentlige aktgrer, frem-
stille som hargen og uro foranstaltet af kri-
minelle bander blandt tilflytterne. En frem-
stilling, som rummer den sandhed, at den
manglende klassefglelse og den manglende
organisering inden for arbejderklassen ofte
leder til alternative organisationsstrukturer,
der i vid udstrekning bygger pd, at man or-
ganiserer sig efter et fgdestedskriterium, sa-
ledes at arbejderne organiserer sig i mindre
grupper med baggrund i deres oprindelige
hjemstavn (Perry, 1995, s. 323). Der er dog
rapporter om, at der i de mest udviklede egne
af landet er ved at ske et brud med denne
struktur, og at egentlige fagforeninger er ved
at blive etableret illegalt. Der er siledes rap-
porter om, at der i 1994 var mere end 800
uofficielle fagforeninger i Shenzhen (White
et. al., 1996, s. 65). Det skal dog her bemzar-
kes, at Shenzhen selv ikke for de mere ud-

31



viklede omrader i Kina kan opfattes som re-
prasentativ, men i stedet, i kraft af sin geo-
grafiske og administrative placering som en
sarlig gkonomisk zone langs gransen (il
Hong Kong, udggr et szrtilfalde.

Med udgangspunkt i ovenstaende er det ri-
meligt at konkludere, at den kinesiske arbej-
derklasses organisatoriske styrke er begran-
set. Dette skyldes, at den er splittet i to klart
adskilte grupper, og at kun den traditionelle
del af arbejderklassen er organiseret efter
klassetilhgrsforhold, hvorimod andre organi-
sationsprincipper gor sig galdende blandt
den del af arbejderklassen, der stammer fra
landet. De to grupper er, 1 kraft af de sam-
fundsmassige strukturer, savel som den ki-
nesiske lovgivning, fastholdt i en situation,
hvor mobilitet og kommunikation grupperne
imellem er meget begrenset. Der ma derfor
drages den konklusion, at den kinesiske ar-
bejderklasses styrke som pro-demokratisk
aktgr er temmelig begrenset, og at denne,
hvis den skal have succes med at presse pa
for en demokratisering, skal have stzrke po-
litiske allierede.

Sporgsmalet er imidlertid, om denne tilstand
vil vare ved. De gkonomiske reformer har
den effekt, at de privilegier, som byernes bor-
gere traditionelt har nydt, er under pres. By-
ernes administration skerer ned pa servicen
til borgerne, og statsindustrien, der stir over
for rationaliseringer og restruktureringer og
endda delvis privatisering, er ikke lengere i
stand til at levere den sikkerhed i ansttelsen
eller de serviceydelser, som den traditionelt
har kunne give sine ansatte. Fra et overordnet
gkonomisk synspunkt er det altsi med stor
sikkerhed muligt at forudsige, at der vil ske
en homogenisering af arbejderklassen, hvil-
ket ma forventes at styrke det interne interes-
sefallesskab og dermed gruppens evne til at
opna politiske indflydelse.

Den kinesiske middelklasse er ligeledes
splittet i en rzkke segmenter med vidt for-

skellige interesser. Den er dels splittet imel-
lem selvstendige erhvervsdrivende og lén-
modtagere, dels er lenmodtagergruppen
splittet mellem dem, der fgler de har faet del
i den gkonomiske vakst, og dem, der ikke
deler denne folelse.

Det lgnmodtager segment af middelklassen,
der har faet del 1 Kinas gkonomiske mirakel,
er som hovedregel dem, der i kraft af deres
uddannelse har kunnet opnd beskeaftigelse i
den del af det private erhvervsliv, der har ba-
de evne og vilje til at betale godt for velud-
dannet arbejdskraft. De, der ikke har fulgt
med, er dem, der ansat i det offentlige, speci-
elt i undervisningssektoren, og som falge af
den offentlige sektors financieringsproble-
mer, ikke har kunnet fglge med Ignudviklin-
gen i den private sektor.

Skellet inden for middelklassen skyldes, at
der i kraft af reformerne er sket et skift i den
made, hvorpa de samfundsmassige goder al-
lokeres. Fgr reformperioden blev ressourcer-
ne som regel allokeret igennem det politiske
system, hvorimod der med reformernes
iverksazttelse er sket et skift over imod en
mere markedsmassig fordeling af goderne.

Dette medfgrer, at de individuelle ressourcer
vinder betydning i forhold til de politiske res-
sourcer, der tidligere bestemte allokeringen.
Derfor bliver de individuelle ressourcer sta-
digt vasentligere i kampen om eftertragtede
samfundsmassige goder. (Zhou et. al., 1996,
s. 786). Denne udvikling, hvor nye princip-
per bliver introduceret i fordelingen af de
samfundsmassige goder, har vindere sédvel
som tabere. Vinderne er dem, der har de
stgrste personlige ressourcer, hvilket vil sige
dem, der har den bedste uddannelse (Bian &
Logan, 1996, s. 755). Dette betyder, at der
naturligt opstar en interessekonflikt imellem
dem, der vinder ved det markedsbaserede al-
lokeringssystems tiltagende betydning, og
dem, der stér til at tabe ved det administrati-
ve allokeringssystems aftagende betydning.
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Der opstar siledes en interessekonflikt mel-
lem dem, der har nydt godt af den admini-
strative fordeling af statens ressourcer, hvil-
ket iszr gelder byernes traditionelle arbej-
derklasse, og dem, der stér til at vinde ved in-
troduktionen af det nye allokeringssystem,
hvilket iszr vil sige middelklassens lgnmod-
tagere, da disse md antages at have de efter-
spurgte personlige kvalifikationer.

Denne interessekonflikt ggr, at det i reform-
perioden, hvor denne proces Igber, er svert at
forestille sig en alliance mellem middelklas-
sens Ipnmodtagersegment og arbejderklas-
sen. Et modsatrettet argument er, at mange
fra denne del af middelklassen har oplevet en
relativ proletarisering, idet de, hvis de er an-
sat i den statslige industri eller i den offentli-
ge service-sektor som eksempelvis sund-
hedssektoren eller undervisningssektoren, pa
samme vis som statsindustriens arbejdere,
har méttet se andre samfundsgruppers socia-
le og skonomiske forhold blive forbedret me-
get hurtigere end deres egne. Det var en gen-
nemgaende oplevelse under mit ophold i
Nanjing, at de ansatte i undervisningssekto-
ren, og det gjaldt bade i folkeskolen og pa
universitetsniveau, var sazrdeles utilfredse
med deres gkonomiske vilkar. Mange af dem
befandt sig i en situation, hvor de konstant
spgte efter muligheder for at skifte fra under-
visningssektoren over i det private erhvervs-
liv, helst 1 form af de eftertragtede stillinger i
de udenlandske joint ventures. De, der ikke
havde planer eller muligheder for at @ndre
karriereforlgb, var ofte praget af en udtalt
bitterhed over, hvad de opfattede som deres
pkonomiske og dermed sociale deroute. En
fglelse, som i princippet kunne danne basis
for en reekke felles krav pa tvers af de eksi-
sterende klasseskel. Lgnmodtagersegmentet
af middelklassen er siledes delt i en gruppe,
der har vundet ved reformerne, og en, der har
tabt. Det er derfor ikke sandsynligt, at de to
segmenter vil kunne slutte op om et falles
politisk projekt.

En gruppe, der i mange teorier om demokra-
tisering, i kraft af sin gkonomiske uafhan-
gighed af statsmagten, er blevet udlagt som
en vesentlig pro-demokratisk kraft, er den
del af middelklassen, der bestéar af selvsten-
dige erhvervsdrivende. Det er spgrgsmalet
om denne uafh@ngighed ogsa ggr sig gl-
dende for Kinas selvstendige erhvervsdri-
vende. Organisatorisk er det tydeligt, at den-
ne del af middelklassen i det mindste delvist
er inkorporeret i det kommunistiske statsap-
parat. Dette viser sig blandt andct ved, at al-
le erhvervsorganisationer, for at opna den ob-
ligatoriske tilladelse, inkorporeres i statens
strukturer, og at der i organisationens ledelse
placeres reprasentanter fra de lokale admini-
strationer (Nevitt, 1996, s. 28-29). Endelig er
enhver alliance mellem arbejderklassen og
middelklassen som sadan besvarliggjort af
den traditionelle overlegenhedsfglelse som
kinesiske andsarbejdere har over dem, der er-
nerer sig ved fysisk arbejde. Det er en folel-
se der for har splittet de pro-demokratiske
krefter i Kina (Kelliher, 1993, s. 381). Det er
sidledes kendetegnede, at studenterne under
demonstrationerne i 1989 gjorde meget for at
holde afstand til de arbejdere, der kom ind til
pladsen for at tilkendegive deres sympati
med kravene om en demokratisering af sam-
fundet. Den gensidige antipati klasserne
imellem ma med baggrund i den manglende
gensidige anerkendelse af de respektive bi-
drag til 1989 demonstrationerne, formodes at
vere vokset 1 perioden efter 1989 (A. Chan,
1991, s. 126-27). Det er derfor svart at se, at
denne del af middelklassen sammen med ar-
bejderklassen skulle kunne indga i en pro-de-
mokratisk alliance.

I princippet burde der, samfundets socialisti-
ske natur taget i betragtning, ikke findes et
egentligt kinesisk borgerskab, men et saddant
lader sig dog identificere. Dels bestir det af
den traditionelle post-revolution®re over-
klasse, dels af den nye fremvoksende over-
klasse, der bestar af dem, der har formdet at
udnytte reformerne til at etablere sig som en
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ny gkonomisk elite. Da borgerskabet, i kraft
af de samfundsmassige @ndringer en demo-
kratisering matte forventes at medfgre, star
til at miste indflydelse ved en sddan, mi bor-
gerskabet forventes at optr&de anti-demokra-
tisk. Det vil derfor vare gavnligt for mulig-
hederne for en eventuel demokratisering,
hvis der kunne pévises nogle vasentlige skil-
lelinier inden for overklassen. Der er dog
forst og fremmest eksempler pa, at forstael-
sen mellem den gamle post-revolution&re
overklasse og det nye borgerskab er udmar-
ket. Et sddant eksempel er, at pa et tidspunkt
folte medlemmerne af Gongshanglians Bei-
jing afdeling, at den prestige, der var forbun-
det med at vaere selvstendig erhvervsdriven-
de, var for lav. Deres klager herover medfor-
te, at der i en rakke stgrre aviser blev indledt
artikelserier med det formal at forbedre de
forretningsdrivendes image (Unger, 1996, s.
810).

Et andet eksempel pa et om ikke fuldstendigt
sa delvist interessesammenfald, findes i det
pres, der er pa de statsejede sdvel som pa de
private virksomheder for at levere sociale
ydelser til de ansatte. De statslige virksomhe-
der har, som tidligere nzvnt, traditionelt ba-
ret disse udgifter. Men der er, for at sikre de
statslige virksomheders konkurrenceevne,
iveerksat planer om at friggre virksomheder-
ne fra denne type forpligtelser. De traditioner
for socialt ansvar hos virksomhederne, som
er blevet udviklet inden for den statslige sek-
tor, har haft den effekt, at den velkvalificere-
de arbejdskraft med bymassig Hukou regi-
strering, ogsa nar der er tale om privat ansat-
telse, i forbindelse med deres ansattelse for-
venter sadanne sociale goder, som dem, de
statslige virksomheder traditionelt har leveret
(Francis, 1996, s. 850-51). Der er séledes en
fzlles interesse inden for ledelseslag i privat
og offentlig industri i at presse staten til at
overtage det sociale ansvar, siledes at virk-
somhederne fritages for denne type af udgif-
ter.

Et tredje indicium pd, at der ikke behgver at
optrede interessekonflikter, er, den muligvis
utilsigtede fleksibilitet hos staten, der fglger
af, at forskellige typer af virksomheder refe-
rerer til forskellige myndigheder, der ofte i
deres drift cr afhengige af det provenu, som
virksomhederne leverer. Dette medfgrer en
udpreget tendens til, at myndighederne for-
spger at forsvare de virksomheder, som de er
ansvarlige for. Et eksempel er lokale kadrers
utilbgjelighed til at implementere centrets
skattelovgivning (Young, 1995, s. 135-42).
Et andet eksempel er lokale bureaukratiers
Igfter til internationale investorer om fagfor-
eningsfri omrader. Lofter, der gar pa tvers af
centrets forsterkede interesse for en revitali-
sering af de officielle fagforeninger (White
et. al., 1996, s. 62).

De statslige og de private virksomheders le-
dere har ogsa fzlles gkonomiske interesser,
idet de er falles om at kontrollere erhvervsli-
vet, og de deler dermed ogsa det modsat-
ningsforhold til arbejderklassen, der fglger af
denne kontrol. Dette er vigtigt, da skel inden
for en gkonomisk elite ofte bygger pa, at de
forskellige segmenter af den gkonomiske eli-
te har forskellige gkonomiske interesser, eller
at deres velstand bygger pa forskellige sekto-
rer inden for erhvervslivet. Et eksempel her-
pa, er det skel, der findes i mange udvik-
lingslande mellem den industrielle og den
agrare elite. Et skel, der grundet fraveret af
store jordbesiddere i Kina, ikke findes her.

Der er saledes en hel raekke af indicier, som
taler for, at der ikke eksisterer nogen vasent-
lige interessekonflikter inden for den gkono-
miske elite. De store private erhvervsvirk-
somheder er blevet integreret i det kinesiske
samfund. De har 1 kraft af de korporatistiske
elementer, der findes i det kinesiske sam-
fund, sikret sig formelle sével som uformelle
kanaler til indflydelse. Dette svarer til de
strukturer, der kendes fra den statslige sektor,
Det er derfor rimeligt at konkludere, at der
ikke er nogen fundamental interessemodsat-
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ning imellem det statsejede og det privat eje-
de segment af det kinesiske erhvervsliv.

Konklusionen pa ovenstiende analyse af
klassernes indbyrdes styrkeforhold viser, at
de klasser, som ma forventes at sta bag et
eventuelt pro-demokratisk projekt, er svage,
idet de internt er sterkt fragmenterede i for-
skellige klart adskilte sociale undergrupper,
og dette er de samtidigt med, at en eventuel
pro-demokratisk alliance mellem arbejder-
og middelklasse bliver besvearliggjort af
klassernes gensige antipatier. En splittelse,
der yderligere sattes i relief af, at de anti-de-
mokratiske krafter tilsyneladende virker
udelte i deres opbakning bag det eksisterende
politiske system.

4. Konklusion

I ovenstaende blev de to magtrelationer, som
blev fundet relevante for en eventuel kinesisk
demokratiseringsproces, behandlet. Denne
behandling viste, at biade de magtrelationer,
der omhandler statens autonomi, struktur og
styrke, samt dennes forhold til det omgivne
samfund savel som de relationer, der om-
handler samfundsklasser og sociale gruppers
mobilisering, var af en siddan karakter, at det
ikke vil kunne forventes, at der inden for en
overskuelig tidshorisont vil kunne ske en de-
mokratisering af det kinesiske samfund.

En sadan demokratisering vil fgrst kunne for-
ventes i tilfalde af, at de sociale forandrin-
ger, der fglger af den pkonomiske udvikling,
medfgrer nogle vasentlige forandringer af de
magtrelationer, der blev behandlet i oven-
stdende. Det ma derfor konkluderes, at mu-
lighederne for, at der, som fglge af et pro-de-
mokratisk pres fra neden, vil ske en demo-
kratisering af det kinesiske samfund, er over-
ordentligt begransede. Et sterkt pro-demo-
kratisk pres fra neden kan fgrst forventes, nar
reformerne har medfgrt yderligere, vasentli-
ge strukturelle forandringer af det kinesiske
samfund.

Litteratur

Yanjie Bian & John R. Logan, »Market Transition
and the Persistence of Power: The Changing
Stratification System in Urban China«, Amer-
ican Sociological Review, Vol. 61, October
1996.

Max Boisot & John Child, »From Fiefs to Clans
and Network Capitalism: Explaining China’s
Emerging Economic Order«, Administrative
Science Quarterly, Vol. 41, December 1996.

Ole Bruun, Business and Bureacracy in a Chine-
se City: An Ethnography of Private Business
Households in Contemporary China, Berke-
ley: Institute of East Asian Studies; University
of California, 1993.

Cao Min, »Workers Role in Reform Stressed«,
FBIS-CHI-95-243, 19 December 1995.

Anita Chan, »The Social Origins and Consequen-
ces of the Tiananmen Crisis« i David S.G.
Goodman & Gerald Segal (red.), China in the
Nineties: Crisis Management and Beyond,
Oxford: Clarendon Press, 1991.

Tiejun Cheng & Mark Selden, »The Origins and
Social Consequences of China’s Hukou Sy-
stem«, The China Quarterly, Nr. 149, Septem-
ber 1994.

Sgren Clausen & Clemens Stubbe @stergaard,
»Kina efter den 15. partikongres«, Udenrigs,
Nr. 4, 1997.

Corinna-Barbara Francis, »Reproduction of Dan-
wei Institutional Features in the Context of
China’s Market Economy: The Case of Hai-
dian District’s High-Tech Sector«, The China
Quarterly, No. 147, September 1996.

David S. Goodman, »In Search of China’s New
Middle Classes: The Creation of Wealth and
Diversity in Shaanxi During the 1990s«, Uni-
versity of Technology, Sydney, 1998.

Jude Howell, »Striking a New Balance: New So-
cial Organisations in Post-Mao China«, Capi-
tal & Class, Autumn 1994,

Charlotte Ikels, The Return of the God of Wealth:
The Transition to a market Economy in Urban
China, Stanford: Standford University Press,
1996.

Solomon M. Karmel, »The Neo-authoritarian Di-
lemma and the Labor Force: control and
bankruptcy vs freedom and instability«, Jour-
nal of Contemporary China, Vol. 5, No. 12,
1996.

35




Daniel Kelliher, »Keeping Democracy Safe from
the Masses: Intellectuals and Elitism in the
Chinese Protest Movement«, Comparative
Politics, Vol. 25, July 1993.

»Labor Minister Interviewed on Migrant Work-
ers«, FBIC-CHI-96-109, 5 June 1996.

Peter Lunding, »Demokrati i Kina? En analyse af
de strukturelle forudsztninger for en demo-
kratisering af det kinesiske samfund« Institut
for Statskundskab, Aarhus Universitet, 1997.

Christopher Earle Nevitt, »Private Business Asso-
ciations in China: Evidence of Civil Society or
Local State Power?«, The China Journal, No.
36, July 1996.

Elizabeth J. Perry, »Labor’s battle for political
space: the role of worker associations in con-
temporary china« i Deborah S. Davis, Richard
Kraus, Barry Naughton & Elizabeth J. Perry
(red.), Urban spaces in contemporary China:
The potential for autonomy and community in
post-Mao China, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1995.

Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens
& John D. Stephens, Capitalist Development
& Democracy, Chicago:University of Chicago
Press, 1992.

Susan L. Shirk, The Political Logic of Economic
Reform in China, Berkeley: University of Ca-
lifornia Press, 1993.

Theda Skocpol, States and Social Revolutions: A
Comparative Analysis of France, Russia, and
China, Cambridge: Cambridge University
Press, 1979.

»Ten-Thousand-Character Statement: Several fac-
tors affecting China’s state security«, SWB
FE/2718, 16 September 1996.

Jonathan Unger & Anita Chan, »China, Corpora-
tism, and the East Asian Model«, The Austra-
lian Journal of Chinese Affairs, Isssue 33, Ja-
nuary 1995.

Jonathan Unger, »«Bridges«: Private Business,
the Chinese Government and the Rise of New
Associations«, The China Quarterly, No. 147,
September 1996.

»Urban Problems Created by Floating Popula-
tion«, FBIS-CHI-96-029, 12 February 1996.

David L. Wank, »Private Business, Bureaucracy,
and Political Alliance in a Chinese City«, The
Australian Journal of Chinese Affairs, Issue
33, January 1995.

Gordon White, Jude Howell, and Shang Xiaoyu-
an, In Search of Civil Society: Market Reform
and Soctal Change in Contemporary China,
Oxford: Oxford University Press, 1996.

Susan Young, Private Business and Economic Re-
form in China, Armonk: M. E. Sharpe, 1995.

Yunqiu Zhang, »An Intermediary: the Chinese
perception of trade unions since the 1980s«,
Journal of Contemporary China, Vol. 6, No.
14, March 1997.

Suizheng Zhao, »The Structure of Authority and
Decision-Making: A Theoretical Framework,
i Carol Lee Hamrin & Suizheng Zhao (red.),

«  Decision-making in Deng’s China: Perspecti-

ves from Insiders, Armonk: M.E. Sharpe,
1995.

Xueguang Zhou, Nancy Brandon Tuma & Phyllis
Moen, »Stratification Dynamics under State
Socialism: The Case of Urban China, 1949-
1993«, Social Forces, Vol. 74, No. 3, March
1996.

36




