1. Indledning

Martin Paldams bog om dansk u-landshjzlp
(Paldam, 1997), der udkom sidste ar, giver
fortsat anledning til diskussion. Blandt andet
i @konomi og Politik no. 2, hvor relevansen
af at anvende cost-benefit analyser i forbere-
delsen af den danske u-landsbistand diskute-
res 1 en artikel af Thorkil Casse (Casse,
1998). Mange vil sikkert erindre, at et af ho-
vedtemaeme i1 Paldams bog var, at cost-bene-
fit og cost-effectiveness analyser ikke anven-
des tilstrekkeligt i forberedelsen af den dan-
ske u-landsbistand, og at dette pakaldt sig be-
tydelig interesse i offentligheden, herunder
flere spprgsmadl i Folketinget.

Det skal ikke diskuteres her, hvorvidt cost-
benefit og cost-effectiveness analyser bliver
anvendt nok, men blot konstateres, at der
nzppe er uenighed om, at cost-benefit og
cost-effectiveness analyser kan vare vardi-
fulde analyseinstrumenter i forberedelsen af
bistandsprogrammer.”

Det sterke fokus pa anvendelsen af cost-ben-
efit analyser som en afggrende forudsztning
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for og imod anvendelsen af
cost-benefit analyser ikke er
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for succesfulde bistandsprogrammer stir
imidlertid i nogen kontrast til den internatio-
nale debat, som i stigende omfang laegger
vagt pa forhold som de overordnede gkono-
miske og politiske rammer samt den fgrte
pgkonomiske politik i modtagerlandene, kva-
liteten af den finansielle styring i u-landenes
offentlige sektorer og ikke mindst eksisten-
sen af lokal kapacitet i u-landene til at delta-
ge i eller endnu bedre forestd udformningen
og gennemfgrelsen af egne og donor-finansi-
erede aktiviteter.” Det antydes dermed, at en
rekke faktorer kan fordrsage, at bistandspro-
grammer kan gé galt, selv om der i forbere-
delsesfasen er gennemfort fagligt fortreffeli-
ge cost-benefit analyser.

Det er siledes en fzlles erkendelse blandt do-
norerne, at bistandsprogrammer ma ses i en
bredere sammenhang, og fokus i forberedel-
sen af bistandsprogrammerne er som konse-
kvens heraf blevet forskudt fra det enkelte
projekt og de traditionelle projektanalyser til
at omfatte bredere gkonomiske og institutio-
nelle analyser, herunder analyser af sektorpo-
litisk og — pkonomisk karakter.' Denne fzlles

_
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erkendelse blandt donorerne er ligeledes bag-
grunden for, at en raekke donorer i disse dr
bevager sig bort fra traditionel projektbi-
stand til at yde bistand i form af sektorbi-
stand. Samme overvejelser 14 bag den nye
danske strategi for udviklingsbistanden fra
1994 (Udenrigsministeriet, 1994).

I lyset af at der aktuelt foregar en omfattende
diskussion af, hvordan man skal handtere
disse bredere analyser, er det @rgerligt, hvis
diskussionen af Paldam (1997) — og den dan-
ske bistandsgkonomiske debat — bliver redu-
ceret til en diskussion for og imod anvendel-
se af cost-benefit analyser. I det fglgende vil
der derfor blive givet nogle udvalgte eksem-
pler pd de problemstillinger, der aktuelt di-
skuteres. Ikke mindst med det hdb, at den
danske forskningsverden i hgjere grad end
hidtil vil ggre dem til genstand for n@rmere
analyser.’

2. Lokal forankring

Det er svart at fi gje pa modtagerlandenes
rolle i Paldam (1997). Analyserne skal tilsy-
neladende gennemfgres af den enkelte donor
eller af donorerne i fallesskab. Udover, at
man kan have det principielle synspunkt, at
det er rimeligt, at modtagerlandene tager an-
svaret for de aktiviteter, der foregar i landene,
er det en gennemgaende erfaring, at bistands-
finansierede aktiviteter skal vare tilpasset de
lokale politiske, institutionelle og gkonomi-
ske betingelser, hvis de gnskede resultater
skal nas. Dette galder ikke mindst, hvis et af
malene er at sikre aktiviteternes beredygtig-
hed, institutionelt og finansielt, pd le&ngere
sigt. Med andre ord donordesignede og -im-
plementerede programmer har en stor risiko
for at slé fejl med eller uden cost-benefit ana-
lyser.

Fire elementer, som ikke ngdvendigvis er
gensidigt uvath@ngige, synes som minimum
at indgd i en lokal forankring® af bistandsak-
tiviteterne. For det fgrste ma aktiviteterne ta-

ge afsat i de lokale politiske prioriteringer.
Dette kan ses som en foruds@tning for, at der
er politisk vilje i modtagerlandet til at imple-
mentere, men ogsa fortsatte aktiviteterne den
dag donorerne stopper deres finansiering.
Som for andre lande gelder det imidlertid, at
der vil vaere forskellige politiske interesser i
modtagerlandene, og selv om mange u-lande
— bl.a. i Afrika — er i gang med en demokra-
tiseringsproces, synes der stadig at vere et
stykke vej, for man kan sige, at den formule-
rede politik altid vil vere et resultat af en po-
litisk prioriteringsproces. Dette forhold stil-
ler naturligvis nogle helt sarlige krav til do-
norerne om at sikre en bred dialog om bi-
standsprogrammerne med modtagerlandene.
En yderligere komplikation er, at de formule-
rede politiske prioriteringer ikke altid kan
genfindes i de budgetmessige prioriteringer.

For det andet skal bistandsprogrammerne ind-
passes i de lokale institutioner, herunder de
lokale planlegnings-, budget- og regnskabs-
procedurer. En rekke analyser har argumen-
teret for, at en manglende forstielse af lokale
institutioner — herunder beslutningsstrukturer
og allokeringsmekanismer — har varet en
central forklaring pa bistandsprogrammers
manglende succes.’ Dette skal ses i lyset af, at
et igjnefaldende trek ved mange bistandspro-
grammer fgrhen var, at donorerne opbyggede
nye og parallelle institutioner i forbindelse
med programmermnes implementering og ma-
ske endda ansatte de bedst kvalificerede of-
fentligt ansatte pa programmerne.

For det tredje ma bistandsprogrammerne af-
passes efter den lokale kapacitet. Det er
nasten indlysende, at et modtagerland ingen
mulighed har for at tage ansvaret for pro-
grammer, hvis ambitionsniveau ikke stdr i ri-
meligt forhold til den lokale kapacitet. Dette
galder ogsa, selv om en vasentlig del af pro-
grammerne retter sig mod styrkelse af den lo-
kale kapacitet. Udformningen af bistandspro-
grammerne ma sdledes basere sig pd vurde-
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ringer af den eksisterende kapacitet, men og-
sa tage stilling til strategier — herunder tids-
planer — for styrkelse af denne. Det er indly-
sende, at hvis de lokale systemer fungerer
meget darligt, far donorernes prioriteringer,
som let kan variere, meget stor indflydelse,
og der er en reel fare for, at aktiviteterne
kommer til at forega ukoordineret og i nogle
tilfelde underfinansieret.

For det fjerde ngdvendiggar hensynet til lo-
kal forankring og en effektiv ressourceanven-
delse, at der er et vist mangvrerum for mod-
tagerlandet, herunder muligheder for at til-
passe sig @ndrede omstzndigheder. Dette ta-
ler for en vis fleksibilitet i tilretteleggelsen
af bistandsprogrammerne.

Ovenstidende peger pa, at hvis kravet om lo-
kal forankring skal tages alvorligt, er der be-
hov for en raekke analyser af bide gkonomi-
ske og ikke-gkonomiske faktorer, men det vil
vare karakteristisk for de fleste af disse ana-
lyser, at de vil krzve betydeligt lokalt kend-
skab og dermed et tt samarbejde med mod-
tagerlandet 1 forberedelsesfasen.

3. Fungibilitet

En anden central arsag til, at man i stadigt
mindre omfang interesserer sig for isolerede
analyser af enkeltprojekter er erkendelsen af,
at donormidlerne er »fungible«. Dermed me-
nes det relativt indlysende, at donorbistanden
— lige meget om den leveres som finansiel bi-
stand eller »in kind« - vil pavirke modtager-
landets egne dispositioner. Dette kan ske pa
forskellige mader, f.eks. ved omallokeringer
inden for de offentlige finanser bade mellem
sektorer og inden for sektorer og mellem
centralt og decentralt niveau, men ogsa ved at
incitamenterne til pget skatteopkravning og
eller omstruktureringer og rationaliseringer
inden for den offentlige sektor @ndrer sig. Et
traditionelt eksempel pé dette er, at hvis det
finansierede program i alle tilfzlde ville vere
blevet finansieret af modtagerlandet, kommer

donorbistanden i praksis til at finansiere nog-
le helt andre aktiviteter, som ellers ikke ville
vare blevet finansieret. Dette skal ses i lyset
af, at donorerne er interesserede i de attrakti-
ve programmer, som ofte ville vare blevet fi-
nansieret i alle tilfelde. Det kan f.eks. galde
aktiviteter inden for primar sundhed og ud-
dannelse.

I de senere ar har en razkke analyser doku-
menteret, at »fungibilitet« er udbredt.® De en-
kelte analyser har dog givet noget forskellige
resultater, hvilket bl.a. h&nger sammen med
vanskeligheder med at vurdere, hvad der vil-
le vere sket uden bistand. Eksistensen af
»fungibilitet« er imidlertid et sterkt argu-
ment for at foretage mere samlede analyser
af modtagerlandenes offentlige udgifter og
dermed for at gennemfgre »public expenditu-
re reviews«, som er en gennemgang af de of-
fentlige udgifter og indtagter i et givet mod-
tagerland. Samtidig er det indlysende, at ek-
sistensen af »fungibilitet« betyder, at traditi-
onelle projektanalyser ikke alene kan sige ret
meget om de mulige resultater af donorbidra-
get.’

4. Offentlige udgifter og indtaegter

Med eller uden »fungibilitet« bliver styrin-
gen af de offentlige finanser i modtagerlan-
dene helt central for gennemfgrelsen af bi-
standsprogrammerne og deres effekt. Dette
er en konsekvens af, at de bistandsfinansiere-
de aktiviteter som regel supplerer egenfinan-
sierede aktiviteter eller forudsatter medfi-
nansiering fra modtagerlandet. Det er imid-
lertid en generel opfattelse, at kapaciteten til
at styre de offentlige udgifter er utilstrazkke-
lig i mange af modtagerlandene. Dette giver
sig bl.a. udslag i vanskeligheder med at bud-
gettere helt centrale udgiftsposter som f.eks.
galdsbetjening og offentlige Ignudgifter,
samtidig med at der opereres med noget fly-
dende granser mellem drift- og investerings-
budgetter. Derudover har mange af u-landene
oplevet betydelige udsving pa indiegtssiden.
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Konsekvensen er, at der er stor uforudsigelig-
hed i de faktiske allokeringer til forskellige
aktiviteter. Disse blandt flere problemer med
budgetternes kvalitet har betydet, at budget-
terne ikke respekteres, og at der ofte er bety-
delige forskelle pa budgetterede og faktiske
afholdte udgifter. Den uforudsigelige res-
sourcesituation betyder endvidere, at der ik-
ke er noget staerkt incitament til at tage initi-
ativer af mere langsigtet karakter.

Pa grund af vanskeligheder med budgetplan-
l&gningen opererer mange u-lande med »be-
skyttede«'® udgiftsomréder, som har prioritet
i forbindelse med overfgrsel af midler. Alle-
rede i budgetlegningen indbygges det sile-
des, at man formentlig ikke vil vare i stand
til at afholde alle budgetterede udgifter. Usik-
kerhed om omfanget af donorbistanden har
varet med til at forgge uforudsigeligheden.
Dertil kommer, at mange donormidler ikke
optrader i budgetterne og derfor ikke indgar
i den overordnede budgetlegning, hvilket
igen vanskeligggr en samlet prioritering af de
ressourcer, der er til radighed.

En rakke u-lande opererer endvidere med
»cash budget« systemer i forsgg pa at kon-
trollere budgetunderskuddene. Erfaringerne
med »cash budget« systemer er imidlertid
meget blandede, og samtidig har de den ube-
hagelige konsekvens, at udsving pa indtegts-
siden vil fgre til tilsvarende svingninger pa
udgiftssiden, og at mange aktiviteter som fgl-
ge heraf far en »stop-go« Kkarakter. Dertil
kommer, at »cash budget« systemer ikke sy-
nes at have varet i stand til at forhindre op-
bygningen af indenlandsk gald.

Et donorinstrument til at hindtere disse for-
skellige problemstillinger har veret de si-
kaldte »public expenditure reviews«, som ba-
de har til formdl at sikre donorerne en rime-
lig grad af indsigt i de offentlige udgifters
sammenstning, men ogsd at sgge at yde et
teknisk bidrag til budgetlegningsprocessen. I

de senere ar er dette instrument blevet meto-
disk udviklet; bl.a. har man udbygget samar-
bejdet med IMF omkring sammenhangen
mellem de budgetmassige og makrogkono-
miske rammer, indtegtssiden er blevet ind-
draget, man har féet flerdrige budgetrammer
— de sakaldte »medium term expenditure
frameworks« — og den lokale deltagelse er
blevet styrket. Det sidste er bl.a. sket i form
af en mere koordineret og langsigtet stgtte til
kapacitetsopbygning. Erfaringerne med det
@ndrede indhold i »public expenditure re-
views« er aktuelt ved at blive vurderet.

Mange af donorerne stiller krav om egenfi-
nansiering og ofte om stigende egenfinansie-
ring. Dette betyder ikke, at de offentlige ud-
gifter skal stige, som antydet i Paldam
(1997)," men at der er behov for omalloke-
ringer. Samtidig er det indlysende, at spgrgs-
malet om egenfinansiering h@nger snzvert
sammen med etableringen af et realistisk
»medium term expenditure framework« og
dermed med analyser af fremtidige finansie-
ringsbehov.

En klassisk problemstilling, som nok har faet
en ren@ssance i u-landene i de senere ar, er
spgrgsmalet om de offentlige udgifters forde-
lingsmessige konsekvenser og dermed ogsa
om mulighederne for at mélrette de offentli-
ge aktiviteter, si at de isr kommer bestemte
befolkningsgrupper til gode. Denne diskussi-
on er naturligvis helt central for fattigdomso-
rienteringen af donorernes bistand.'?

5. Offentlige reformer

De fleste afrikanske lande er i disse dr i gang
med at omstrukturere deres offentlige sekto-
rer, og det samme gelder 1 vid udstrekning
for de gvrige lande, der modtager dansk u-
landsbistand. Baggrunden herfor er dels et
forsgg pa at reducere budgetunderskuddene,
og dels et gnske om at effektivisere ressour-
ceanvendelsen inden for u-landenes offentli-
ge sektorer. Det sidste skal bl.a. ses i lyset af,
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at man har svert ved at imgdekomme efter-
spergslen efter helt basale offentlige service-
ydelser samtidig med, at man har relativt
hgje offentlige lgnudgifter malt i forhold til
andre lande pa samme udviklingstrin. Den
enkelte ansatte far imidlertid ofte en lav lgn,
som det er vanskeligt at leve af, hvilket na-
turligvis ikke er befordrende for motivation
og engagement, og mange offentligt ansatte
har dobbeltarbejde. Noget af det mest disku-
terede i den forbindelse har varet rimelighe-
den af at nedbringe antallet af offentligt an-
satte for dels at fa plads til Ignstigninger til de
resterende og dels fa bedre rad til de gvrige
udgifter.

Derudover har en razkke analyser peget pa, at
de offentlige forvaltninger i u-landene ofte er
karakteriseret ved organisatoriske uklarheder,
ledelsmassige problemer og for darlig uddan-
nelse af de ansatte. Disse svagheder i u-lande-
nes offentlige forvaltninger skal ses i lyset af
de senere ars erkendelse af, at en velfungeren-
de offentlig sektor — ogsa i u-landene — kan
vere en afggrende forudsztning for en gkono-
misk udvikling i landene" og dermed ogs for
effektiv anvendelse af donormidlerne.

Problemerne i de offentlige forvaltninger har
donorerne bl.a. sggl handteret igennem stgtte
til »civil service reforms«. Reformerne har
imidlertid primart vearet rettet mod »fgrste
generations« spgrgsmal, som har varet at fa
bragt lgnudgifterne ned. »Anden generati-
ons« problemstillinger, som drejer sig om or-
ganisatoriske omstruktureringer og rationali-
seringer i de offentlige sektorer med henblik
péd en forbedret ressourceanvendelse og for-
habentlig bedre offentlige serviceydelser, har
ikke veeret gennemfgrt med samme konse-
kvens."

Flere spgrgsmal i forbindelse med reformer-
ne har derfor behov for nazrmere analyser.
Lad os blot nevne nogle fa eksempler. En
razkke lande har reduceret antallet af offent-

—

ligt ansatte betragteligt, men det synes ikke
klart, hvilke konsekvenser dette har féet for
den offentlige sektors funktion herunder ser-
viceproduktion. Det er endvidere karakteri-
stisk, at personalereduktionerne ofte er fore-
gdet uden sammenhang med planlagte orga-
nisatoriske tilpasninger. En erfaring er desu-
den, at omstruktureringer af offentlige insti-
tutioner, f.eks. ministerier, ofte er uhyre van-
skelige at gennemfgre pa grund af politisk
modstand. Derudover synes rakkefglgen og
hastigheden 1 de forskellige tilpasninger af u-
landenes offentlige sektorer, maske ikke
overraskende, at vare af central betydning -
ogsa for den lokale politiske opbakning til re-
formerne.

Endelig er der grund til at nevne spgrgsma-
let om incitamentstrukturen for de offentligt
ansatte i u-landene, hvor det primare svar fra
donorside synes at vare hgjere lgnninger.
Flere u-lande har saledes ogsa i de senere ar
vearet i stand til at heve de offentlige lgnnin-
ger, men der kunne formentlig vare behov
for en mere samlet vurdering af dette omra-
de, sdledes at ogsa ikke-lgpnmassige faktorer
blev inddraget.

6. Konditionaliteter

De fleste har et vist kendskab til diskussio-
nen og kritikken af strukturtilpasningspro-
grammernes konditionaliteter. Den gennem-
gaende kritik har varet, at konditionaliteter-
ne ikke har virket efter hensiglen, og at der
har veret for mange og, i en rekke tilfelde,
urealistiske konditionaliteter."” Dette har gi-
vet anledning til forsgg pa en omlegning af
konditionaliteterne og samtidig pa bedre at
forsti de incitamentsstrukturer, der findes pa
bade modtager- og donorside 1 forhold til op-
fyldelsen af konditionaliteterne,'® Diskussio-
nen og de mange analyser af konditionalite-
ter har imidlertid is@r varet fokuseret pd de
multilaterale donorers anvendelse af konditi-
onaliteter,’” mens der til gengzld ikke har
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varet meget diskussion af bilaterale donorers
konditionaliteter.

Man kan imidlertid vanskeligt forestille sig,
at bilaterale donorers bistand ydes uden, at
der er en eller anden form for betingelser el-
ler klare resultatforventninger knyttet til bi-
standen. Disse betingelser kan naturligvis
vare mere eller mindre eksplicit formulere-
de, og sanktionerne ved manglende opfyldel-
se kan variere, men det synes uomgangeligt,
at de bilaterale donorer, ikke mindst efter
overgangen til sektorbistand, i hgjere grad
blive ngdt til at have en bevidst stillingtagen
til handteringen af konditionaliteter.

Det centrale spgrgsmal er saledes, pa hvilke
omrader de bilaterale donorer skal have kon-
ditionaliteter, og hvad relationen skal veare til
de multilaterale donorers konditionaliteter.'®
Af sarlig interesse kan her vare de interesse-
konflikter, der kan vare i modtagerlandet —
f.eks. mellem et fagministerium, der kan vere
en bilateral donors umiddelbare samar-
bejdpartner, og finansministeriet. Det er sale-
des centralt, at konditionaliteterne baseres pa
klare forestillinger om, hvad man (realistisk)
kan opna.

Hertil kommer nogle helt praktiske proble-
mer med at finde relevante indikatorer, som
kan anvendes til at vurdere opfyldelsen af
konditionaliteter. Skal man f.eks. anvende
budget- eller regnskabstal, hvor der som tid-
ligere navnt ofte kan vare betydelig forskel?
Dertil kommer, at regnskabstallene i en rak-
ke lande forst er tilgengelige med betydelig
forsinkelse. Skal man anvende relative eller
absolutte konditionaliteter? Et yderligere
problem er vanskeligheder med'at fa konsi-
stente tidsseriedata i modtagerlande, hvor ka-
paciteten til lpbende statistikindsamling og —
bearbejdning er begranset.

7. Afslutning

Udgangspunktet for det forgédende var, at dis-
kussionen for og imod anvendelsen af cost-
benefit analyser ikke er sarlig central.
Nasten alle vil formentlig vare enige i, at
cost-benefit og cost-effectiveness analyser
kan vere vasentlige instrumenter i forbere-
delsesarbejdet, men at man naturligvis skal
vare opmarksom pa de begrznsninger, disse
analyseinstrumenter har. I den forbindelse
kan der vere grund til at komme med to be-
markninger, som ikke har varet meget frem-
me i debatten. For det fgrste ma malet vare,
at det bliver modtagerlandene selv, der gen-
nemfgrer analyserne i stedet for udenlandske
konsulenter. For det andet ma analyseom-
kostningerne, som ofte kan vare betydelige,
hvis der er tale om at udsende internationale
konsulenter, afvejes mod de »benefits«, som
analyserne kan give. Dette ma bl.a. ses i sam-
menh&ng med programmernes stgrrelse,
hvor donorerne ma vere opmarksomme pa,
at der er en rimelig balance mellem forbere-
delsesomkostningerne og bistanden som
sddan. Omkostningsovervejelser ma ngdven-
digvis ogsa indgd, hvis mere avancerede me-
toder skal tages i anvendelse, hvilket synes at
vare en af anbefalingerne i Casse (1998).

Den egentlige konklusion i det foregdende
var imidlertid, at analyserne i forberedelses-
arbejdet ma omfatte bredere analyser af gko-
nomisk, politisk og institutionel karakter, og
at bidde multilaterale og bilaterale donorer
har erkendt dette.

Tet leesning af Paldam (1997) antyder en er-
kendelse af flere af de problemstillinger, der
er blevet nzvnt ovenfor, men det er igjnefal-
dende, at Paldam (1997) ikke nzrmere for-
folger disse. Paldam (1997) kommer sdledes
ikke med anbefalinger til, hvordan man fra
dansk side — bogen er som bekendt om dansk
u-landshj@lp — bgr forholde sig til problem-
stillinger, som f.eks. lokal forankring af pro-
grammerne, forbedringer i styringen af mod-
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tagerlandenes offentlige finanser, konditiona-
liteter eller til nyere instrumenter som »pub-
lic expenditure reviews«, »medium term ex-
penditure frameworks« og »civil service re-
forms«. Forklaringen péd dette er maske, at
Paldam (1997) har sat sig mellem to stole. P4
den ene side har @rindet varet en gennem-
gang af en raekke ®ldre projekter og pa den
anden side et gnske om at give et bidrag til
den bistandspolitiske debat. 1 forbindelse
med det sidste er det sdledes @rgerligt, at bo-
gen ikke i hgjere grad forholder sig til en
rakke af de problemstillinger, der aktuelt er
pa dagsordenen.

Noter

1. De synspunkter, der fremsattes nedenfor, er for-
fatterens egne og deles ikke ngdvendigvis af
Udenrigsministeriet.

2. I det fplgende vil betegnelsen »bistandsprogram-

mer« og »bistandsaktiviteter« blive anvendt i

fleng om bistandsfinansierede aktiviteter, lige

meget om der er tale om enkeltstiende projekter
eller stgtte af mere generel karakter som f.eks.
stgtte til en sektor i et u-land.

Se f.eks. Ndulu and van de Walle (1996), pp. 6-7.

4. Denne opfattelse, som efterhidnden er ukontrover-
siel, findes ogsd i Verdensbanken, se f.eks. i De-
varajan et al. (1997), som bl.a. argumenterer for
en gget anvendelse af de sdkaldte »public expen-
diture reviews«, samtidig med at der sker en ned-
toning af de traditionelle projektanalyser.

5. Der kan vare grund til at nzvne to problemstil-
linger, som pékalder sig betydelig interesse, men
som ikke skal diskuteres her. For det fgrste ud-
formningen af strukturtilpasningsprogrammerne
og deres fordelingsmassige konsekvenser, som
er blevet accentueret af to nyligt gennemfgrte
IMF ESAF-evalueringer og for det andet betyd-
ningen af den fgrte gkonomiske politik i modta-
gerlandene (se f.eks. Bumside and Dollar
(1997)).

6. 1 bistandsjargonen tales der ogsa om »lokalt ejer-
skab« og om, at modtagerlandene skal »in the
driver’s seat«, men det er karakteristisk, at det of-
te ikke preciseres, hvad der ligger bag disse for-
skellige udtryk.

ad

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Et forsgg pad en lidt mere samlet diskussion af
denne problematik findes f.cks. i Dia (1996).
»Fungibilitetsproblemet« har varet erkendt i en
arrekke, men der kan bl.a. henvises til fglgende
nyere analyser af Gang and Khan (1991) og den
efterfolgende diskussion i Journal of Develop-
ment Economics, Pack and Pack (1993) og Fey-
zioglu et al. (1998).

Paldam (1997) bergrer ogsd »fungibilitetsproble-
met« (Kap. 1.5), men diskuterer ikke implikatio-
nerne af dette for de analyser, som donorerne mé
gennemfgre i forbindelse med forberedelsen af
bistandsaktiviteter.

»Protected« udgiftsomrader. I nogle u-lande ope-
rerer man derudover med »core« og »super core«
udgiftsomrider.

»....vi opfordrer u-landene til at afholde stgrre
offentlige udgifter pd nzsten alle omrider« og
»aldrig har anbefalet noget land at indfgre skat-
ter« (Paldam, 1997, p. 127). For god ordens skyld
skal det blot navnes, at Danida rent faktisk stgt-
ter en effektivisering af skatteopkravning i flere
af modtagerlandene, og at lokal skatteopkrayv-
ning indgdr i en rekke af de danskstgttede decen-
traliseringsprogrammer.

Se f.eks. van de Walle and Nead (eds.) (1995),
der indeholder en rezkke artikler, bide om van-
skelighederne ved at »gremarke« (»target«) de
offentlige udgifter (se f.eks. artiklen af drets no- |
belpristager Sen (1995)), men ogs3 de sarlige |
problemer, der er knyttet til miling af de forde-
lingsmassige konsekvenser af offentlige udgifter
(se f.eks. Carnes, 1995)). Endelig er der grund til
at nzvne interessen for at fa foretaget fordelings-
massige analyser pd kgn (se Appleton and Colli-
er (1995) og Elson (1997)).

Dette er i nogen mods@tning til, hvad der var op-
fattelsen for blot fa ir siden, hvor mélet ofte var
at reducere de offentlige sektorer til et minimum.
Et eksempel pa dette skift i fokus er analyserne i
World Bank (1997).

Se f.eks. Lienert and Modi (1997).

Kritikken af anvendelsen af konditionaliteter har
varet omfattende, og der kan f.eks. henvises til
Killick (1996) og Killick (1997).

Et eksempel er f.eks. Killick (1997), der forsgger
at analysere konditionaliteter inden for rammerme
af principal agent modeller.

Se f.eks. diverse artikler i Journal of International
Development, vol. 9, no. 4, 1997.

I modsatning til det indtryk man fir af Paldam
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(1997) — se f.eks. p. 128 — anvender donorerne en
del ressourcer pi indbyrdes koordination. Dette
sker bade i modtagerlandene i form af Igbende
udveksling af informationer og synspunkter —
f.eks. under missionsbesgg — men ogsé ved inter-
nationale donormgder, som f.eks. de sdkaldte
CG-mgder. Herudover er der i de senere &r flere
steder etableret ct tettere samarbejde mellem do-
norerne om samfinansiering af felles program-
mer efter faelles forberedelse, og man ser oftere
og oftere felles missioner.
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