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1. Introduktion

Begrebet ‘socialkapital’ blev fgrste gang in-
troduceret af sociologen James Coleman 1
1988. Han definerede det som ‘menneskers
evne til i grupper og organisationer at samar-
bejde om fzlles mal.’' Denne evne til samar-
bejde er igen afhangig af, i hvor stor ud-
strekning forskellige samfund har fazlles
normer og vardier og er i stand til at indord-
ne individuelle interesser under stgrre grup-
pers interesser. Sadanne falles vardier ska-
ber tillid.”

Tillid er den forventning, der opstar indenfor
et fellesskab med reguler, samarbejdsvillig
adferd, der er baseret pi felles normer. En
acceptabel adferd sikres sdledes ved kon-
frontationer, der stadf@ster normerne. De so-
ciale normer kan vare baseret pa religigse
vardier, slegtskab eller retferdighed, men
de baseres ogsa pa verdslige normer som fag-
lige standarder og adfardskodekser. Disse
normer skabes og viderefgres via kulturelle
mekanismer. Selve ordet ‘kultur’ antyder, at de
etiske regler, som mennesker lever efter, fost-
res gennem gentagelse, tradition og eksem-
pler. Derfor vil mennesker aldrig optrede
udelukkende egoistisk og kun tenke pa at
gavne sig selv mest muligt, som gkonomer
har havdet.” Kort sagt vil de felles normer
og den sociale, kulturelle ‘lim’ knytte folk
sammen. Nar mennesker frivilligt danner

grupper, vil deres nare sociale samarbejde
skabe tillid.

Det er blevet havdet, at en gruppe menne-
sker, der har tillid til hinanden, kan skabe
mere gkonomisk vakst end en tilsvarende
gruppe uden tillid. Coleman har séledes hav-
det, at socialkapital er en ny produktionsfak-
tor, som bgr fgjes til det konventionelle kon-
cept med menneskelig og fysisk kapital. Der-
for er begreberne socialkapital og tillid
yderst interessante for gkonomer og andre
samfundsforskere.

Hvorfor er socialkapital gkonomisk gavnlig
for samfundet, og hvordan kan man skabe so-
cialkapital? Kapitel 2 belyser saledes, hvil-
ken rolle graden af tillid spiller for gkono-
misk vakst og tredjeparts hiandhavelse af
kontrakter. Kapitlerne 3 og 4 diskuterer en
reekke eksempler pa socialkapital. Siledes er
Dsteuropa for 1989 et illustrativt eksempel
pa manglende socialkapital fordi praktisk talt
alle organisationer var ikke-frivillige interes-
segrupper, som via lobbyisme og korruption
sggte at omfordele sa meget som muligt af
nationalindkomsten til sig selv." Kapitel 5
opsummerer disse overvejelser og fremfgrer
tre anbefalinger til de politiske beslutningsta-
gere i Danmark angdende udvikling af soci-
alkapital i fremtiden.
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2. Handhzvelse af tredjepart forudsigeligheden og produktionen i samfun.

Den traditionelle public choice metode ser
bort fra kultur og socialkapital, nir den be-
skaftiger sig med den menneskelige natur. I
Mancur Olsons univers, fx, er der ingen kul-
turelt betinget moral.” Hvis risikoen for at
blive opdaget (og omkostningerne ved at bli-
ve straffet) er lavere end fordelen ved at begd
den kriminelle handling, sd vil en person be-
ga den kriminelle handling. Uden politiet og
retssystemet (og dermed ingen eller ringe ri-
siko for opdagelse og straf), vil der opsta an-
arki. Selv det mest retskafne menneske vil
blive den mest kyniske kriminelle og vil sla
ihjel og rgve, nir det betaler sig.®

Hobbes var den forste til at foresla den klas-
siske 1gsning: hindhavelsen af kontrakter via
en uvildig tredjepart. Fordi den svageste i
samfundet er i stand til at sla den sterkeste
ihjel, er der behov for en social kontrakt.
Denne kontrakt hindhaves af den totalitzre
konge ‘Leviathan’, der skal beskytte menne-
sker imod hinanden. Hvis der ikke fandtes
nogen falles magt til at holde enkeltpersoner
i ave, ikke nogen love og ikke nogen udgven-
de magt, si ville alle mennesker konstant
kunne blive udsat for voldelige overgreb pa
liv og ejendom. Anarki betyder her ‘... kon-
stant frygt og fare for en voldelig dgd; og
livet ville vere ensomt, fattigt, modbydeligt,
brutalt og kort."”’

Derimod er fglelsen af tillid det kulturelle
nggleelement i socialkapital. Tillid forsikrer
en om, at et andet menneske ikke vil udnytte
en, selvom det kan give vedkommende en
gkonomisk gevinst. Selv hvis det betaler sig
at bega kriminalitet eller at ignorere reglerne
i en kontrakt, er der farre, der vil ggre det,
ndr der eksisterer et tillidsforhold!*

Tillid er viglig for gkonomisk vakst, fordi
tillid kan mindske antallet at transaktioner,
som ngdvendigvis ma hindhaves af en tred-
Jepart. Der kan gennemfgres flere transaktio-
ner for ferre ressourcer, og tilliden vil gge

det.” Feks. kan det havdes, at et firma mind- |

sker handels- eller transaktionsomkostnin-
gerne ved at tillade talrige uformelle transak-
tioner, som ikke formelt er sanktionerede viz
en advokat eller anden fordyrende tredjepart.
Det er ikke l@ngere ngdvendigt at overvige
og hdndhave alle transaktionerne.'® Ved si-
danne uformelle aftaler er den eneste sank-
tion fyring eller social udstpdelse."’

3. Anvendelse

Putnam (1993) foreslar en simpel operationa-

lisering af begrebet socialkapital, nemlig al
anvende det i form af tetheden af frivillige
organisationer. Ved at sammenligne Nord- og
Syditalien konkluderer han, at tatheden af
frivillige organisationer er meget hgjere i
Norditalien end i Syditalien. Denne forskel
skulle sa forklare, hvorfor den gkonomiske
forméden er meget hgjere i Norditalien end i

Syditalien, og denne forskel skyldes igen hi- |

storiske forskelle i den hierarkiske opbyg-
ning af samfundet.'” Nord og Syd gik hver
sin vej allerede i det 11. arhundrede, og sy-
den underkastede sig et hierarkisk Norman-
nisk rige i 1100. Den slags samfund mind-
sker tilliden til lederne. Almindelige menne-
sker og lederne har ingen sociale relationer
og opbygger ingen socialkapital. Derfor op-
lever syden det Hobbesiske resultat af lovlgs-
hed, korruption, en ineffektiv regering og
gkonomisk stagnation."” Lgsningen ville ve-
re at neddrosle den hierarkiske stats indblan-
ding for at undgé dette ‘sydlige dgdvande’ og
derved give plads til frivillige organisatio-

ner."

Derudover opremser Putnam (1993: 167-
170) forskellige eksempler fra forskellige
steder i hele verden, som kan indicere, at der
findes socialkapital. De kan kategoriseres
som tre tilfelde: landbrugssamfund, ufor-
melle opsparingsforeninger og fzllesarealer.

For det fgrste er der adskillige tilfelde, hvor
landmand i stor stil ldner landbrugsredska-

—
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ber af hinanden. Det sztter den enkelte land-
mand i stand til at f3 arbejdet gjort med min-
dre fysisk kapital. Redskaberne bliver ikke
stjalet, selvom det er muligt at stjzle uden at
blive opdaget,

For det andet findes der de sakaldte roteren-
de opsparingsforeninger over hele verden,
dvs. grupper, der aftaler at indbetale bidrag
til en fond regelmassigt. Efter tur far delta-
gerne udbetalt pengene i1 fonden samlet eller
i mindre portioner. Udbetalingerne kan f.eks.
bruges til at betale et bryllup, en cykel, en sy-
maskine eller en forretning. Rotationen fort-
satter, til alle medlemmerne har faet udbetalt
indestiendet i fonden. Hvorfor stopper en
deltager ikke sine indbetalinger, nar han har
faet sin udbetaling? Under hensyntagen til
denne risiko for frafald, hvorfor skulle no-
gen sa deltage i det hele taget? Derfor vil-
le systemet ikke kunne fungere, hvis ikke al-
le medlemmer blev ved med at betale frivil-
ligt.

For det tredje har der varet nogle vellykkede,
kooperative forsgg pa at administrere falles
ressourcer i hele verden, som navnt i Ostrom
(1990). De vigtigste er grasningsarealer,
vandforsyning og fiskepladser.

Generelt er de tre ovennzvnte tilfzlde ken-
detegnet ved relativt sma grupper med social
pression og personlig interaktion. Sma, 1gst
sammentgmrede samfund med regelmassig
personlig interaktion kan skabe tillid og nare
bekendtskaber. Store, mere komplekse sam-
menhange Krever en mere upersonlig eller
indirekte form for tillid. Fx ville en stor grup-
pe som Kgbenhavn krave, at mere komplek-
se netvaerk af gensidig tillid blev vaevet sam-
men end tilfaldet er i en lille landsby. I stgrre
enheder md medlemmerne ofte stole pd an-
dres tillid. I sddanne tilfeelde kan sociale net-
veerk lade tilliden sprede sig: Jeg stoler pa
dig, fordi jeg stoler pd hende, og hun forsik-
rer mig om, at hun stoler pé dig.

Tilsvarende udvalger en ekspanderende ma-
fialeder potentielle medlemmer med omhu;
det bliver svarere og svarere at sikre tillid og
loyalitet, jo stgrre organisationen bliver. Der-
for vil det vare vigtigt at forhindre grupper-
ne i at blive stgrre, hvis deres sociale pression
skal bibeholdes.

4. Osteuropa

I @Osteuropa var destruktionen af det civile
samfund maske mest gennemgribende i Sov-
jetunionen. Efter Bolshevikrevolutionen i
1917 og Stalins diktatur fra 1928, udviste
Sovjetunionen en ‘manglende midte’, sva-
rende til Syditaliens historiske ‘Normanner-
hierarki’. I Sovjetunionen blev den lille pri-
vate sektor og de sociale strukturer si som
bondesamfundet (mir) hensynslgst udslettet.

Kommunistiske samfund havde ofte svage
bytraditioner fgr kommunismens indtog og
den totalitere styreform misbrugte den smu-
le socialkapital, der fandtes. Statens kraftige
indblanding i centrale plangkonomier betgd,
at staten traf nasten alle beslutninger og
tvang folk til at ggre bestemte ting. Der var
ikke plads til foretagsomhed, eksperimenter
og frivillig organisation i sociale grupper."”
Denne manglende tillid forvarrer overgan-
gen til markedsgkonomi og udbredelsen af
Hobbesisk anarki.

Hvordan kan tilliden og regeringens trovear-
dighed gges i sadanne blandingspkonomier?
Undersggelser fra verdensbanken antyder, at
hvis regeringen kan privatisere og skabe gko-
nomisk vakst, si vil disse resultater gge re-
geringens trovardighed. Fx er regeringens
trovaerdighed meget lav i Rusland og meget
hgj i Tjekkiet.'

Hvordan kan regeringer i blandingsgkonomi-
er sdsom Danmark opnd gkonomiske resulta-
ter hurtigt og dermed overbevise borgerne
om, at der fgres en trovaerdig politik? Her pe-
ger erfaringerne fra @steuropa forelgbig pa
to hovedlgsninger.
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For det fgrste bgr der hurtigst muligt afholdes
demokratisk valg for at mobilisere folkelig
stgtte til reformerne. I Rusland blev der ek-
sempelvis fgrst afholdt demokratisk valg i
december 1993. Det har varet skadeligt for
den gkonomiske vakst pga. omfattende
lobbyisme og gradige ledere, der bruger den-
ne mulighed til at stjzle alt af verdi 1 de
skrantende statsvirksomheder."’

For det andet bgr privatiseringsprocessen
gennemfgres samtidigt pa alle fronter. Et hur-
tigt trek gor det sveerere for individuelle in-
teressegrupper at blokere privatiseringen og
den pkonomiske gevinst ved at bortauktione-
re offentlige aktiver og fremme privat fore-
tagsomhed. @konomiske resultater kan ma-
ske overbevise specielle interessegrupper o

befolkningen om, at de far noget ud af det.'

5. Opbygning af socialkapital

Syditaliens skabne og farre kollektive hand-
linger pga. manglende socialkapital kunne
vare en lere for bide den tredje verden, de
tidligere kommunistlande i @steuropa og
vesteurpaiske blandingsgkonomier sidsom
den danske.

Hvordan kan man fremme opbygningen af
socialkapital og flere frivillige organisationer
i fremtiden og dermed gge tilliden? I sarde-
leshed er denne form for adferd vigtig i trans-
itionsgkonomier, hvor behovet for gkono-
misk vakst er stort. Anbefalingen angéende
opbygning af socialkapital kan sluttelig op-
summeres i fplgende tre punkter:

For det forste viser de empiriske beviser fra
Italien, at staten m& minimere sin rolle i gko-
nomien. Brugen af markeder og frihandel i
stedet for en centralt planlagt pkonomi ska-
ber plads til gavnlige, frivillige organisatio-
ner og foretagsomhed. Dette treek vil ogsa
gore det sverere for gkonomisk skadelige in-
teressegrupper at omfordele til sig selv, fordi
definitionen og handhavelsen af ejendomsret
vil veere enkel og klar."

For det andet bgr statens tilbagetrakning |
kombineres med bestrabelser pa at gge den
gkonomiske vakst. De empiriske undersg- |
gelser fra @steuropa viser, at en ny regering
skal skabe gkonomisk vakst for at vinde til- |
lid blandt sine stgtter. For at vinde nok folke-
lig opbakning til at gennemfgre de ngdvendi-
ge reformer imod specielle interessegrupper,
ma regeringen fgrst afholde demokratisk valg
sd hurtigt som muligt. S& ma den privatisere
pd én gang for at fjerne modstanden fra en-
kelte, specielle interessegrupper og for at op-
na gkonomisk vakst hurtigst muligt. Resulta-
terne vil gge regeringens trovardighed og
den folkelige opbakning til de politiske tiltag,
sa som yderligere reformer mod uhensigts-
massig omfordeling og kriminalitet.

For det tredje — fordi den eneste sanktions-
mulighed i frivillige grupper er social ude-
lukkelse — ma man bevare vilkarene for den-
ne effektive sociale sanktionsmulighed. Det
er vigtigt at forhindre, at frivillige grupper,
som er til gavn for den gkonomiske vakst,
udvikler sig til skadelige interessegrupper,
der via lobbyisme omfordeler fra de uorgani-
serede skatteydere eller forbrugere til sig
selv. Som sddan bgr disse frivillige grupper |
ikke fa tilskud i en eller anden form og der-
med institutionaliseres. I sd fald vil de be-
gynde at udgve lobbyisme og s@gge at nd en
vis stgrrelse, sd at de far politisk gennem-
slagskraft. Dermed ville socialkapital og dis- |
ciplinerende personlig interaktion gd tabt pd
bekostning af den upersonlige og kyniske
forfolgelse af pkonomisk egeninteresse.

Noter

* Jeg takker for kommentarerne fra de andre deltage-
re i Verdensbankens projekt om socialkapital og
paskgnner DANIDAs gkonomiske stotte. 12 del-
projekter vedrgrende begrebet social capital er
netop pdbegyndt, se World Bank (1998). Sarlig
tak til Martin Paldam, Peter Nannestad, Mancur
Olson, Tor Eriksson, Erik Strgjer Madsen, Nina
Smith, Gunnar Svendsen og Ann-Marie Gabel.
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. Coleman (1988: 95). Begrebet socialkapital kan

spores tilbage til Bourdieu’s ‘kulturkapital’ i for-
bindelse med indl@ringsprocesser, se Bourdieu
og Passeron (1970) samt Paldam og Svendsen
(1998) for en udfgrlig gennemgang af begrebets
rgdder og mulighederne for at teste det i empirisk
henseende.

Se Fukuyama (1995:10).

Sammesteds 26 og 41.

Se Svendsen (1997b;1995).

. Olson (1965:;1996). Platon illustrerer Olsons

synspunkt ved Glaucons kamp mod Sokrates om
forholdet mellem retferdighed og interesser.
Glaucon bemerker, at hvis det angiveligt retfer-
dige menneske kom i besiddelse af Gyges ring
(en ring med kraft til at ggre mennesker usynli-
ge), ville det menneske da ‘blive pa retferdighe-
dens sti eller ... holde sig vek fra andre menne-
skers ejendele og ikke rgre dem, nér han straffrit
kunne tage lige hvad han ville fra markedet, g
ind i husene og have et sexuelt forhold med hvem
han ville...,” o.s.v. Citeret fra Hardin (1982:7).

. Nar kriminelle er organiseret i bander, som fx

Mafiaen, kan det maske betale sig for dem at be-
skytte deres ofre og stjale i form af skatter eller
illegale forretninger (narko, prostitution) i stedet
for at sld ihjel og konfiskere. Det ville vare til-
fzldet, hvis den kapitaliserede vardi af skatterne
er hgjere end vardien af det, der er konfiskeret.
Se Olson (1993), Becker (1996) og Svendsen
(1998).

. Hobbes ([1651] 1985:186). Dette stir i skarp

kontrast til Rousseaus synspunkt om, at livet i na-
turen er harmonisk og fredeligt. Problemet er, at
mennesker er blevet fjernet fra naturen. Menne-
sket er aldrig fordrvet og har en god vilje, men
bliver ofte snydt (Rousseau, [1762] 1993:203).

. Se Becker (1996) og Green og Shapiro (1994),

hvor ustabile preferencer diskuteres yderligere.

. Forskellige forfattere, som fx Oliver Williamson,

har lagt vaegt pd de formelle institutioners med-
virken til at mindske ‘transaktionsomkostninger-

10.
1.

12.

13,
14.
15.
16.
17.
18.

19.

ne’. Men tvangshindhavelse er stadigvek dyrt,
og det gger samundets omkostninger. Kenneth
Arrow har sagt, at enhver kommerciel transaktion
har et element af tillid. Som Antonio Genovesi
udtrykker det, hvis der ikke er tillid, ‘kan der ik-
ke vare sikkerhed i kontrakter, og derfor ingen
kraft i lovene.” Sa ville der kun eksistere ‘vild-
mand’, som ‘kun ville give med hgjre hiand, hvis
de samtidig kunne modtage med venstre’ (Put-
nam 1993:166). Upartisk handhzvelse er i sig
selv et offentligt gode.

Se Coase (1937).

Putnam (1993:173). Bemark ogsi at tillid er et
offentligt gode, til forskel fra konventionel kapital
(menneskelig og fysisk) som er et privat gode.
Sammesteds, 167.

De frivillige organisationer, som Putnam (1993)
henviser til, er: grundejerforeninger, sangfor-
eninger, andelsforetagender, sportsklubber, reli-
gigse sammenslutninger, gensidige stgttefor-
eninger, litterzere selskaber, lav og fagforeninger.
Et eksempel kunne vere en sportsklub, hvor man
hellere vil lane penge ud til en anden spiller i ens
fodboldklub end til en fremmed!

Sammesteds 180-83.

Se Tanzi (1996:176).

Se Fukuyama (1995:55).

WDR (196:94).

Aslund (1995:311) og Svendsen (1997a; 1997b).
Se Putnam (1993:180-83), Aslund (1995:309-
11), WDR (1996:94). Se ogsa Aldcroft og More-
wood (1995) angédende en historisk gennemgang,
der viser, hvordan gkonomisk tilbagegang i de
tidligere kommunistiske lande forirsagede revo-
lutioner og Lewis et al. (1996) vedrgrende erfa-
ringerne fra New Zealand tilbage til 1985. New
Zealand benyttede en lignende reformstrategi.
Svendsen (1998;1999b). Olson (1982; 1996) be-
skriver, hvordan gkonomisk skadelige interesse-
grupper med tiden ophobes og gdelzgger den
gkonomiske vaekst i samfundet.
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