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1. Problem

Hver maned eller hvert kvartal sendes mange
forskellige overfgrselsindkomster fra offent-
lige eller halvoffentlige administrationer til
forskellige modtagere. Overfgrslerne er alle
baseret pa modtagernes personnumre og be-
regnes og udskrives pa temmelig mange for-
skellige edb-anlaeg. Langt de fleste overfgr-
sler sker til modtagernes pengeinstitutkonti
og langt de fleste en af de sidste dage i mane-
den — nogle bagud andre forud.

Da mange modtagere far flere forskellige
overfgrsler i samme mined, synes det bl.a. af
denne grund naturligt at undersgge, overveje
og foresla rationaliseringsmuligheder ved et
samarbejde mellem administrationerne.

2. Antal overfgrselsindkomster

| efterfplgende oversigt over de vaesentligste
kontante overfgrselsindkomster til personer i
1999 er vist det gennemsnitlige antal hel-
aArsmodtagere. Tallene stemmer fra anmerk-
ningerne til statens finanslov for 1999 og
ATPs beretning og regnskab for 1998. For ar-
bejdsmarkedspension er der tale om et skgn.
Tallene for antal enkeltoverfgrsler til perso-
ner er i de fleste tilfeelde lig med antal hel-
Arsmodtagere gange antal sedvanlige drlige
overfgrsler. For boligydelse og boligsikring
er antallet dog ske¢nsmassigt reduceret ret
kraftigt, fordi overfgrslerne i et vist omfang

sker direkte til boligselskaber eller sammen
med sociale pensioner. Antallet af enkelt-
overfgrsler vedrgrende dagpenge ved syg-
dom, fedsel og arbejdslgshed samt for kon-
tanthjelp er beregnet for lavt, da de blandt
andet pavirkes af sedvanlige lgnudbetalings-
datoer og af skiftende modtagere og hermed
flere enkeltoverfgrsler end gennemsnitligt €n
pr. maned. Endelig er et stort antal personli-
ge tilleg (herunder varmetillg) til de socia-
le pensioner slet ikke medtaget, da de nor-
malt overfgres sammen med pensionerne. Al-
ligevel har vi — som det fremgdr af oversigten
— omkring 35 millioner enkeltoverfgrsler
arligt. Belpbsmessigt svarer de n@vnte kon-
tante overfgrsler til i alt omkring 16 procent
af vort forventede bruttonationalprodukt for
1999.

3. Sammenlzgninger af overfgrsler

Det foreslds, at alle overfgrselsbelgb fra de
mange forskellige edb-beregninger sendes
eller transmitteres til é&t og samme edb-anleg,
som udmearket kan vare et af de allerede an-
vendte. Ved hjelp af personnumrene sam-
kgrer edb-anlegget overfgrselsbelgbene til
de samme modtagere til ét specificeret belgb.
Samkgrslen vil nzppe stride mod vor kom-
mende registerlovgivning. For de halvoffent-
lige administrationer af arbejdslgshedsdag-
penge mv., arbejdsmarkedspensioner og
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Oversigt over antal kontante overforselsindkomster i 1999

Overferselsindkomst Gennemsnitligt Antal enkelt-
antal heldrs- overforsler
modtagere til personer
Bornefamilieydelser 645.000 2.580.000
Bornetilskud 172.000 688.000
Statens uddannelsesstgtte (stipendier) 201.000 2.412.000
Boligydelse til pensionister 333.000 2.000.000
Boligsikring 164.000 1.000.000
Dagpenge ved sygdom og fodsel 97.000 1.164.000
Fertidspension 273.000 3.276.000
Orlov til uddannelse og bernepasning 29.000 348.000
Dagpenge ved arbejdslpshed 134.000 1.608.000
Kontanthjalp og revalidering 129.000 1.548.000
Overgangsydelse 31.000 372.000
Efterlgpn 150.000 1.800.000
Delpension 4.000 48.000
Folkepension 708.000 8.496.000
Tjenestemandspension (kun staten) 94.000 1.128.000
Arbejdsmarkedspension 100.000 1.200.000
ATP-pension 450.000 5.400.000
] alt 35.068.000

ATP-pensioner ma staten og kommunerne
forhandle sig til rette om samarbejdet. Af
modtagerne ma kraves, at overfgrslerne kun
kan ske til én pengeinstitutkonto (zgtefzller
én eller to konti), hvilket givetvis allerede er
det normale.

Pa forhand vides ikke i hvor mange tilfelde
de nuvarende enkeltoverfgrsler sker til de
samme personer og derfor kan sammen-
l&gges. Men som eksempler kan dog blandt
andet n@vnes:

at nzsten alle 7,7 mill. arlige enkeltoverfgr-
sler af tjenestemandspensioner, arbejds-
markedspensioner og ATP-pensioner kan
legges sammen med overfgrslerne af fol-
kepension eller fprtidspension,

at 0,7 mill. arlige enkeltoverfgrsler af bgrne-
tilskud kan legges sammen med over- |
fgrslerne af bgrnefamilieydelser,

at et stort antal bgrnefamilieydelser kan |
lzgges sammen med overfgrslerne af bo-
ligydelser, boligsikring, dagpenge, orlov,
kontanthjelp, overgangsydelse, efterlgn
og pensioner, 0g

at boligydelse og boligsikring i vidt omfang
kan slds sammen med overfgrslerne af
dagpenge, orlov, kontanthjzlp, over-
gangsydelse, efterlgn og pensioner.

Antallet af arlige enkeltoverfgrsler kan séle-
des skgnsmssigt reduceres med antagelig
omkring 10 millioner og mange flere millio-
ner i de kommende artier pa grund af en eks-
plosiv stigning i antallet af overfgrsler. Dette
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skyldes navnlig, at nasten alle Ignmodtagere
for fremtiden udover folkepension ogsa vil
modtage tjenestemandspension eller arbejds-
markedspension (nu 1,4 mill. forsikrede uden
pension), ATP-pension (nu 3,6 mill. forsikre-
de uden pension) og Den Sarlige Pensions-
opsparing fra 1. januar 1999 (mindst 2,6 mill.
forsikrede).

De foreslaede sammenlagninger vil ogsa be-
virke en arlig arbejdslettelse i pengeinstitut-
terne pa omkring 10 millioner overfgrsler og
senere adskillige flere millioner.

4. Sammenlagninger af skatteberegninger
Endvidere foreslas, at beregningen af kilde-
skat for hver enkelt overfgrsel afskaffes. I
stedet beregnes skatten for samtlige udbeta-
linger til den enkelte under ét pa det foreslée-
de centrale edb-anleg. Selv om der ikke be-
regnes skat af bgrnefamilieydelser, bgrnetil-
skud, boligydelse og boligsikring vil man
herved éarligt kunne spare flere millioner en-
keltberegninger, der som navnt vil stige kraf-
tigt i de kommende értier. Samtidig vil skat-
tevasenet ved arets udgang modtage et mil-
lionantal farre edb-indberetninger om skatte-
pligtige overfgrselsindkomster og tilbage-
holdt skat og hermed opné en arbejdslettelse
og en omkostningsbesparelse.

5. Sammenlagninger af edb-breve
til modtagerne

Yderligere foreslds at sammenlegge de af
hver enkelt administration udsendte edb-bre-
ve eller edb-opggrelser til modtagerne om
bl.a. @ndringer i lovgivningen, reguleringer
af ydelserne, @ndringer i antal bgrn og per-
sonlige tilleg til de sociale pensioner, @ndre-
de skatteprocenter og skattefrit fradragsbe-
lgb, @ndrede fradrag for madleverancer eller
lignende til pensionister samt ved drets ud-
gang om skattepligtig overfgrselsindkomst
og tilbageholdt skat. Der udsendes nu arligt
et ukendt millionantal breve. Ved samkgrsel
vil edb-brevene kunne reduceres til maksi-
malt ét brev pr. mined til modtagerne og in-

tet brev ved uforandret manedsbelgb. Herved
vil antagelig kunne spares flere millioner
breve arligt.

Selv om edb-overforsler, edb-skatteberegnin-
ger og edb-breve eller edb-opggrelser pr. styk
er forholdsvis billige at beregne, udskrive,
kuvertere mv. vil den store millionreduktion i
antal og i portoudgifter (4 kr. pr. styk uden ra-
bat) tilsammen kunne give mange millioner
kroner i drlige besparelser.

Samtidigt vil ferre overforsler og farre bre-
ve om samme nettobelgb give modtagerne af
overfgrselsindkomsterne et bedre overblik og
en bedre forstaelse for deres gkonomiske si-
tuation. Nu er det som nzvnt ikke uszdvan-
ligt, at den enkelte modtager flere overfgrsler
og flere breve i samme maned. F.eks. vil et
@gtepar pa fortidspension med bgrn kunne
modtage bgrnefamilieydelse, bgrnetilskud,
fgrtidspension til hver @zgtefelle for sig og
boligydelse eller i alt fem overfgrsler og fem
breve i samme maned. Dette kan forvirre
mange modtagere, selv om administrationer-
ne prgver at gore edb-brevene sa letforstaeli-
ge som muligt.

6. Flere edb-overfgrsler

Uanset forann@zvnte anvendes imidlertid ikke
edb ved alle overfgrsler til modtagerne. I et
ukendt antal tilfelde sker udbetalingerne ved
postgiroanvisninger, checks og kontanter
navnlig vedrgrende bgrnefamilieydelser, bgr-
netilskud, dagpenge ved sygdom og fadsel
og kontanthj&lp. For nogle ar siden skete fle-
re millioner arlige overfgrsler pa disse mader.
Nu er antallet utvivlsomt lavere. Disse udbe-
talingsmader er vasentligt dyrere at admini-
strere end samlede edb-overfgrsler til penge-
institutkonti. Det foreslds derfor i videre om-
fang end nu at overgd til edb-overfgrsler,
hvorved kan opnds store administrative be-
sparelser udover de tidligere nevnte. Af hen-
syn til en smidig kommunal administration
bgr undtagelser fra den normale edb-overfgr-
sel til pengeinstitutkonti dog forsat vere mu-

33




lig. Enkelte modtageres adferd afviger s
meget fra den »normale, at de ikke selv kan
administrere manedsoverfgrsler til en penge-
institutkonto.

7. Standardisering af edb-systemer

Der vil normalt vere stordriftsfordele ved at
standardisere edb-systemerne og samtidigt
samle edb-kerslermne pa ét felles edb-anleg.
Dette foreslas gennemfgrt for de knap 40 ar-
bejdslgshedskassers overfgrsler af dagpenge,
efterlon, overgangsydelse og orlov. Tilsva-
rende foreslas for arbejdsmarkedspensioner-
ne fra godt 40 pensionskasser og livs- og
pensionsforsikringsaktieselskaber. Heller ik-
ke alle kommuner har standardiseret deres
edb-systemer og anvender samme edb-an-
leg.

8. Udvidet kontrol

Endelig foreslas, at det centrale edb-anlegs
system til den manedlige samkgrsel pro-
grammeres til efter behov automatisk at kun-
ne udskrive forskellige lister til n&ermere un-
dersggelse. F.eks. lister der for samme perio-
de viser overforte arbejdslgshedsdagpenge
og sygedagpenge til samme person eller
f.eks. uddannelsesstgtte og dagpenge. Der vil
herved automatisk kunne opnas en fuldsten-
digere og omgaende kontrol med de mange
overfersler, hvilket selvfglgelig ogsa har en
forebyggende virkning og medvirker til at
opfylde finanslovaftalen for 1999 om gget
indsats mod socialt bedrageri. Hvis forsla-
gets gennemfprelse ikke afslgrer bedrageri i
stgrre omfang, opndr man i stedet en gavnlig
stgrre offentlig tillid til udbetalingernes rig-
tighed.

9. Konklusion
Konklusionen af det foregéende er, at der ad-
ministrativt og samfundsgkonomisk vil vaere
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vasentlige fordele ved at sammenlagge vore
kontante overfgrselsindkomster pa ét edb-an- |
leg for overforsler til modtagernes pengein-
stitutkonti. Herved vil der arligt skgnsmas-
sigt antagelig kunne spares omkring 10 mil-
lioner edb-overfgrsler, flere millioner edb-
skatteberegninger samt flere millioner edb-
breve. Pa l&ngere sigt er besparelserne vas-
entligt stgrre. Samtidigt vil de faerre overfers-
ler og farre skatteberegninger ogsa give pen-
geinstitutterne og skattevasenet arbejdslet-
telser og omkostningsbesparelser og give
mange modtagere et bedre overblik over de-
res gkonomi.

Herudover vil der kunne spares store belgh
ved i flere tilfelde end nu at @ndre udbeta-
linger via postgiroanvisninger, checks og
kontanter til edb-overfgrsler til pengeinstitut-
konti. Endvidere vil administrationerne af ar-
bejdslgshedskasserne og arbejdsmarkedspen-
sionerne hver for sig kunne opna stordrifts-
fordele ved standardiseringer af deres edb-
systemer og samle kgrslerne pa et felles edb-
anleg. Endelig vil udskrivning af kontrolli-
ster i forbindelse med den manedlige sam-
kgrsel kunne reducere risikoen for socialt be-
drageri og skabe stgrre offentlig tillid til ud-
betalingernes rigtighed.

Meromkostningerne ved en edb-kgrsel for at
sammenlagge overfgrslerne og samtidigt ud-
skrivning af eventuelle kontrollister over for-
skellige kombinationer af overfgrsler vil
utvivlsomt blive langt, langt lavere end de
forann@vnte besparelser og andre fordele.

Forslagene kan gennemfgres successivt, hur-
tigt og uden stgrre overgangsbesvarligheder
og éngangsomkostninger.
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