Erik Albzk, professor,

1. Indledning

Er etisk stillingtagen @gnskelig? Spgrgsmalet
ma forekomme absurd i en tid, hvor det er
trendy at vare etisk: Virksomheder skal op-
stille etiske regnskaber; politiet skal have en
serlig etisk kodeks for samspillet med pres-
sen; og vi vil kun spise dyreetisk lagte hgn-
sexg. Men er det nu altid forsvarligt med al
den etik? I ét tilfzlde har det vist sig proble-
matisk: 1 Folketinget.

Ogsé de danske folketingspolitikere har fglt
sig foranlediget af tidens trend til at ggre no-
get ved etikken. Det nok mest kendte eksem-
pel er oprettelsen af et Etisk Rad til at drofte
og radgive om spgrgsmal af sarlig etisk ka-
rakter.

Réidet er i sig selv en problematisk konstruk-
tion: Hvilken kategori af spgrgsmal er sa spe-
cifikt etiske, at de fortjener radets opmark-
somhed? Hvorfor er det de sarligt udpegede
rddsmedlemmer og ikke de demokratisk
valgte folketingsmedlemmer, der skal debat-
tere disse spgrgsmal? Hvad kvalificerer til
medlemskab af radet? Hvad ggr eksempelvis
et medlem af Kgbenhavns Borgerreprasen-
tation, der samtidig er kandidat til bade Fol-
ketinget og Europaparlamentet, saerligt kvali-
ficeret til at sidde i et Etisk Rad? Bliver han
mere eller mindre kvalificeret, hvis han fak-
tisk indvalges i et af de to parlamenter?

Ogsa pa anden vis har Folketinget ladet sig
inspirere af tidens etiske bglge. Der har dan-
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net sig en opfattelse af, at Folketingets nor-
male arbejdsprocedurer ikke bgr benyttes,
nar Tinget behandler spgrgsmal af serlig
etisk karakter.

Det er der 1 og for sig ikke noget nyt i. Der
har varet tradition for, at Folketingets partier
lejlighedsvis har fraveget det normale krav
om partidisciplin. Det har eksempelvis varet
tilfzldet ved stillingtagen til abort, afskaffel-
sen af dgdsstraf og indf@relsen af registreret
partnerskab for personer af samme kg¢n. Se-
nest har flere folketingspartier besluttet at
fritstille deres medlemmer ved afstemningen
om et forslag om at tilbyde svert belastede
narkomaner l@geordineret heroin. Det har
endvidere varet karakteristisk, at folketings-
medlemmerne selv har opfattet siddanne
spgrgsmdl som etiske og under folketingsde-
batten fremfort, hvor vanskelig deres stilling-
tagen til disse spgrgsmal har veret, netop
fordi de, som de udtrykker det, er af »etisk«
art.

2. Hvad ggr et spgrgsmal etisk?

Det er imidlertid ganske uklart, hvad der gor
nogle og ikke andre spgrgsmadl til etiske.
Hvorfor betragtes skatteopkravning ikke
som et etisk spgrgsmal? (Der findes faktisk
vaegtige filosofiske argumenter for, at skatte-
opkravning er en krenkelse af den personli-
ge ejendomsret og netop derfor uetisk).
Hvorfor er indtagelse af heroin et etisk
sporgsmdl, mens alt vedrgrende spiritus og
tobak afggres ved partidisciplin? Hvorfor er
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abort et etisk spgrgsmal, mens produk-
tionsmetoder i landbruget og jagtforhold ikke
er det? Hvorfor er den statslige regulering af
homo-, men ikke heteroseksuelle forhold et
etisk spgrgsmal?

Det er endvidere ganske uklart, hvad de eti-
ske spgrgsmals modstilling er. Intet folke-
tingsmedlem vil vel pastd, at den langt, langt
overvejende del af Folketingets arbejde be-
star 1 »uetisk« stillingtagen. Det er vel snare-
re, at skat og afgifter, efterlgn, bérnepasning,
broer og motorveje, privatisering mv. betrag-
tes som »politiske« spgrgsmal, til hvilke de
politiske partier har en principiel holdning,
og hvor det enkelte partimedlem derfor ma
indordne sig under flertallets fastlzggelse af
politikken pa det givne felt.

Netop dette giver os en mulig nggle til at for-
sta, hvilke spgrgsmal der kan defineres som
specielt etiske. Der er ikke tale om spgrgs-
mal, der i filosofisk forstand falder i en s@rlig
etisk kategori, men om spgrgsmal, som parti-
erne ikke har forholdt sig principielt til, eller
hvortil der kan udledes en entydig stillingta-
gen pa grundlag af andre principielle eller
ideologiske spgrgsmél. Hvad skal en god so-
cialdemokrat eller venstremand mene om
bgssers henholdsvis lesbiskes ret til at fa pa-
pir pa hinanden?

Det er derfor typisk ogsa spgrgsmal, som ik-
ke star hgjt pa valgernes politiske dagsorden.
Det var eksempelvis tilfeldet med forslaget
om at indfgre det registrerede partnerskab i
slutningen af 1980erne. Det eneste parti, der
havde en principiel holdning til dette spgrgs-
mdl, var Kristeligt Folkeparti. Ved folke-
tingsvalget i 1988 gjorde partiet dets mod-
stand mod det registrerede partnerskab til
dets vigtigste markering i valgkampen. En
veelgerundersggelse viste imidlertid, at
sporgsmalet overhovedet ikke figurerede pa
veelgernes liste over vasentlige spgrgsmal i
valgkampen (Elklit & Tonsgaard 1989 p.
449, p. 453).

Trods den manglende partipolitiske stilling-
tagen er det karakteristisk, at fritstillingen af
folketingsmedlemmerne ikke har den store
praktiske betydning. Undersggelser af de
sidkaldte »samvittighedsafstemninger« i det
britiske parlament viser, at partitilhgrsfor-
hold er af altafggrende betydning for stem-
meafgivningen (Pattie et al. 1994; Read et al.
1994; Mughan & Schully 1997; Cowley
1999). Det samme forekommer at vare til-
feldet i Danmark. Ved afstemningen om det
registrerede partnerskab valgte kun fa folke-
tingsmedlemmer at stemme anderledes end
deres partifeller. Eneste undtagelse var
Fremskridtspartiet, der var delt midt over i en
liberal flgj, der stemte for forslaget, og en tra-
ditionel borgerlig flgj, der stemte imod (Al-
bak 1998).

3. Den nyetiske bglge: Etisk stillingtagen
ved kompleks lovgivning

Der er som sagt intet nyt i, at folketingsmed-
lemmer lejlighedsvis fritstilles i afstemninger
om »etiske« spgrgsmal. Der har heller ikke
veret noget specielt problematisk 1 denne
tradition. Fritstillingen har varet absolut
undtagelsen i partiernes stillingtagen. Og den
har kun fundet sted ved stillingtagen til me-
get afgrensede problemstillinger.

Samfundets ggede fokus pa etik er imidlertid
ved at @ndre pa dette. For det fogrste ggres
den etiske stillingtagen til noget sarlig for-
tjenstfuldt, hvorimod den partidisciplinzre
stillingtagen betragtes med gget skepsis, un-
dertiden ligefrem med ringeagt. For det andet
og i forlengelse heraf er der bestrebelser pa
at fa fortsat flere — velsagtens »postmateriel-
le«? — emner afgjort ved samvittighedsaf-
stemninger. Og for det tredje er der et pnske
om ogsa at ggre mere omfattende lovkom-
plekser til genstand for etisk stillingtagen.

At det sidste kan vere problematisk for fol-
kestyret, viste sig i forbindelse med det forste
stgrre lovkompleks, som folketingsmedlem-
merne valgte at ggre til genstand for etisk




stillingtagen. Det drejede sig om sundheds-
ministerens Forslag til lov om kunstig be-
frugming i forbindelse med laegelig behand-
ling, diagnostik og forskning mv., fremsat den
2. oktober 1996.

Den teknologiske udvikling har gjort det mu-
ligt at gore menneskelig befrugtning mere og
mere kunstig. Lovforslaget havde til hensigt
at regulere, hvor kunstig den menneskelige
befrugtning ma blive. Det er en ganske kom-
pliceret problemstilling at sztte sig ind i, og
langt mere at forholde sig til, da der i dag
na&ermest ingen graenser synes at vare for la-
gevidenskabens formden. Derfor skulle Fol-
ketinget 1 forbindelse med lovforslaget eks-
empelvis tage stilling til en eventuelt gvre al-
der for kvinder, der ma behandles med kun-
stig befrugtning; genetisk undersggelse af et
befrugtet ®g; udvalgelse af sadceller eller
befrugtede &g med henblik pd at veelge bar-
nets k¢n; donation af &g; og opbevaringstid
for menneskelige ®g. Medmindre man er
modstander af enhver form for kunstig be-
frugtning, findes der ingen fallesn@vner for
disse mange forhold, og derved adskilte lov-
forslaget sig fra forholdsvis enkle ja eller nej
afstemningerne om dgdsstraf, abort, og lage-
ordineret heroin. Derimod kan et folketings-
medlem helt konsistent mene, at en 60-drig
kvinde har ret til kunstig befrugtning, men at
der ikke skal tillades udvalgelse af befrugte-
de ag.

I den normale arbejdsgang i Folketinget
pahviler det i serlig grad partiernes ordfpre-
re, som ogsid er medlemmer af de staende ud-
valg, at sette sig ind i et lovforslag pa deres
respektive omrdder. Det er dem, der er an-
svarlige for at fremlegge og drgfte forslaget
i folketingsgruppen, hvor alle medlemmer
kan give deres synspunkter til kende. Det er
ogsa dem, der, eventuelt sammen med parti-
ledelsen, forhandler med regeringen og Tin-
gets gvrige partier, indgér forlig, fremsatter
@ndringsforslag osv. (Jensen 1999).
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Denne arbejdsgang suspenderes imidlertid,
ndr der tages stilling pa baggrund af de en-
kelte folketingsmedlemmers »etik«. I stedel
far ethvert folketingsmedlem retten til at give
sine individuelle synspunkter til kende ikke
alene inden for, men ogsa uden for partigrup-
perne. Det gjorde de ogsd i forbindelse med
Folketingets behandling af lovforslaget om
kunstig befrugtning. Efter fgrstebehandlin-
gen i folketingssalen blev lovforslaget be-
handlet 1 sundhedsudvalget. Udvalget skrev
en betenkning, hvori der blev fremsat 23 @n-
dringsforslag. Det er i sig selv et ganske be-
tydeligt antal og over det sedvanlige.

Langt de fleste @ndringsforslag fremsattes
normalt i betenkningen. Men nar folketings-
medlemmerne er fritstillede, hindrer intet in-
dividuelle medlemmer i at fremsatte forslag.
I forbindelse med lovforslaget om Kkunstig
befrugtning blev der fremsat hele 32 @n-
dringsforslag uden for betankningen. Det
betgd, at hvert enkelt folketingsmedlem i
princippet skulle treffe en individuel beslut-
ning uden vejledning fra partiet de 55 gange,
afstemningsknappen skulle aktiveres.

Efter andenbehandlingen i folketingssalen
blev forslaget pa ny sendt til behandling i
sundhedsudvalget, i hvis tillegsbetenkning
der blev fremsat 12 @ndringsforslag. Herud-
over blev der yderligere uden for betenknin-
gen fremsat 12 @ndringsforslag primert af
folketingsmedlemmer, der ikke var medlem-
mer af sundhedsudvalget. Hvert enkelt folke-
tingsmedlem skulle altsd individuelt tage stil-
ling yderligere 24 gange.

Det matte blive kaotisk. Hvilket det ogsé
blev. Folketingsmedlemmerne kunne ikke
holde rede pd de mange @ndringsforslag. De
fandt heller ikke ud af alle @ndringsforslage-
nes pracise indhold.

To af ordfgrerne demonstrerede under folke-
tingsdebatten, hvor vanskeligt det var at have
styr pa de mange @ndringsforslag. Skulle no-




gen vare inde i stoffet, matte det ellers for-
ventes at vare partiernes ordfgrere. Saledes
SFs ordfgrer: »Og sd til fru Sonja Mikkelsens
@ndringsforslag. Jeg kan ikke huske, hvilke
numre de har, men det er dem, der er kommet
ind 1 serbet@nkningen, og jeg ved, at de er
proppet ind — bare s man ved det - efter nr.
14 og for nr. 15, sd det er nr. 13 1 afstem-
ningslisten«  (Folketingets  Forhandlinger
1996-97, sp. 7811).

Og Enhedslistens ordfgrer: »Men ellers kan
jeg sige, at der er et enkelt @ndringsforslag
til, som vi vil stemme for, og det er nr. 10. Jeg
skal lige ned og se, hvad det var precist, det
forslag gik ud pa. Det kan jeg ikke lige se her
i min blok« (Folketingets forhandlinger
1996-97, sp. 6355)

En ting var at holde rede pi afstemnings-
numrene. Noget andet overhovedet at s@tte
sig ind 1, hvad de 79 @ndringsforslag pracist
indebar. Det viste sig ogsa at vaere ganske
vanskeligt for Folketingets medlemmer.

Et af de mange @®ndringsforslag er blevet
gjort til genstand for megen opmarksomhed
bade i Folketinget og i medierne. Ikke da det
blev fremsat, men senere, da det gik op for
Folketingets medlemmer, hvad de havde
stemt om. Andringsforslaget blev stillet af
tre socialdemokratiske folketingsmedlemmer
og lgd: »Kunstig befrugtning ma kun tilby-
des kvinder, som er gift, eller som lever med
en mand i et @gteskabslignende forhold«.

ZEndringsforslaget blev vedtaget efter anden-
behandlingen og indgik nu i lovforslaget.
Herefter stillede to SFere — men forgaeves —
uden for tillegsbetenkningen et @ndrings-
forslag om igen at fjerne denne bestemmelse.
Det gav anledning til en heftig debat i folke-
tingssalen. Og til, at ikke ferre end 26 folke-
tingsmedlemmer ved tredjebehandlingen ®n-
drede stillingtagen i forhold til deres stem-
meafgivning ved anden-behandlingen. Et af
medlemmerne stemte stik modsat det syns-

punkt, han havde givet udtryk for fra Folke-
tingets talerstol.

Dette kan pa den ene side tolkes som et ud-
tryk for samvittighedsafstemningernes force:
At debatterne i folketingssalen giver folke-
tingsmedlemmerne mulighed for at afprgve
deres standpunkter — og blive klogere. Det
kan pa den anden side tolkes derhen. at fol-
ketingsmedlemmerne ikke altid vidste, hvad
de stemte om. Det sidste blev i al fald frem-
fort af en tvarpolitisk gruppe af folketings-
medlemmer, som i den efterfglgende folke-
tingssamling stillede forslag om at @&ndre den
netop vedtagne lov om kunstig befrugtning,
saledes at ogsa enlige og lesbiske fik adgang
til kunstig befrugtning under medvirken af
leger. Lovforslaget bortfaldt ved statsmini-
sterens udskrivning af valg den 19. februar,
1998, men blev genfremsat i den efterfglgen-
de folketingssamling. I forbindelse med de-
batten om dette lovforslag gav adskillige fol-
ketingsmedlemmer udtryk for, at de aldrig
tidligere havde oplevet et sa kaotisk og for-
virrende beslutningsforlgb som det, der hav-
de kendetegnet behandlingen af loven om
kunstig befrugtning. Ved afstemningen om
lovforslaget om at fjerne forbuddet mod
leegers medvirken ved kunstig befrugtning af
enlige og lesbiske kvinder stemte 12 folke-
tingsmedlemmer anderledes. end de havde
gjort ved tredjebehandlingen af lovforslaget
om kunstig befrugtning. 9 af disse havde
skiftet standpunkt for anden gang. Lovforsla-
get blev ikke vedtaget.

Folketingsmedlemmernes argumenter havde
tilsyneladende ogsa svert ved at blive hert
under folketingsdebatterne. I oktober maned
1999 kom det frem i dagspressen, at en kg-
benhavnsk jordemoder fuldt lovligt havde
etableret en fertilitetsklinik for enlige og les-
biske kvinder. Dette kom for nogle folke-
tingsmedlemmer som en overraskelse. De
hevder, at Folketinget ikke havde varet op-
merksom pd denne mulighed - at der var ta-
lc om et »hul« i loven. Det er ikke korrekt.




Det blev faktisk pointeret, at loven kun for-
byder l&ger, men ikke andre at foretage kun-
stig insemination af enlige og lesbiske kvin-
der.' Séledes fremfgrte Dortc Bennedsen fra
Socialdemokratiet, at »fru Henriette Kj&r og
jeg og bageren og cykelsmeden mi gerne til-
byde behandling ved insemination, men ... de
eneste, der ikke ma, er de fagligt uddannede
lezger. Det er absurd« (Folketingets Forhand-
linger 1997-98, 1. samling, sp. 3177). Dan-
marks stgrste sedbank drives i dag af en fag-
uddannet gkonom. Og han kan fuldt lovligt
inseminere enlige og lesbiske kvinder.

4. Lovgivningsarbejdets kvalitet

Meget tyder pd, at man skal tenke sig grun-
digt om, inden der anbefales samvittigheds-
afstemninger om komplicerede lovforslag.
Det lige refererede beslutningsforlgb vidner
om, at arbejdsgangen i forbindelse med sa-
danne afstemninger ikke ngdvendigvis sikrer
tilfredsstillende kvalitet i lovgivningsarbej-
det. Hvordan har nogen forestillet sig, at en
travlt optaget statsminister, udenrigsminister,
partileder, skatteordfgrer mv. skulle have tid
til at sztte sig grundigt ind 1 79 @ndringsfor-
slag til en enkelt lov uden for deres normale
arbejdsfelt?

Man bgr derfor have in mente, hvorfor der i
normalsituationen kraves partidisciplin. Fol-
ketingsmedlemmer er hardt arbejdende men-
nesker. Men de er ikke overmennesker. De
forventes at have et godt kendskab til Tingets
vedtagelser, men ikke detailkendskab til alle.
Det formar intet menneske at have. Netop
derfor er det en fordel for folketingspolitiker-
ne at vere medlemmer af et parti. Partier er
organisationer og besidder dermed organisa-
tionens fordele: Gennem arbejdsdeling tilla-
der den medlemmerne kollektivt at overkom-
me mere, end de ville kunne som en sum af
individer.

Det er absurd at forestille sig, at folketings-
medlemmerne individuelt ville kunne tage
detaljeret stilling til ret mange lovforslag.

—

Det krever enorm ekspertise at forsta skatte-
regler og disses virkninger. Det krazver ligesi
stor ekspertise at forsta fiskekvoter, regule-
ring af kvalstofudledning, narkobekampel-
se, global opvarmning, eller aktivering af le-
dige. Og kunstig befrugtning.’

Netop derfor deler partiernes medlemmer ar-
bejdet imellem sig. Man har tiltro til, at par- |
ticts ordfgrer og medlemmer af de respektive |
stdende udvalg er kompetente og arbejder i
overensstemmelse med partiets generelle po-
litik. Viser det sig ikke at vare tilfaldet, skif-
tes personen ud.

Det sikrer for det farste en hgj grad af eks-
pertise i forhandlingerne folketingspartierne
imellem. Det sikrer for det andet, at de en-
kelte partiers gvrige medlemmer kan koncen-
trere sig om de spgrgsmal, inden for hvilke
de har opbygget ekspertise. Og ved at handle
som en organisation med falles disciplin ud-
adtil lettes for det tredje partiernes mulighed
for indbyrdes at indgd forlig — de skal blot
tzelle partiernes mandater.’

Meget tyder pd, at den partidisciplinzre ar-
bejdsform sikrer en betydelig hgjere kvalitet
i folketingsarbejdet, end hvis den »etiske«
stillingtagen blev normen. Snarere end at op-
prioritere sidstn@zvnte, bgr man derfor arbej-
de for, at respekten for Folketingets normale
arbejdsform pges.

Noter

1. Hverken for eller efter vedtagelsen af loven om
kunstig befrugtning har der veret krav om, at al-
ene lxgeuddannet personale ma foretage kunstig
insemination. Men i forbindelse med loven om
kunstig befrugtning blev det pludseligt forbudt
leger, nar det drejer sig om insemination af enli-
ge og lesbiske kvinder. L&ger ma ikke under no-
gen omstendigheder medvirke, for eksempel ved
at undersgge sed for hiv-smitte.




2. Da folketingspartierne i forbindelse med vedta-
gelsen af loven om kunstig befrugtning brgd den
interne arbejdsdeling ved at fritstille deres med-
lemmerne, mitte mange folketingsmedlemmer,
sandsynligvis hovedparten, ty til en anden ar-
bejdsdeling, idet de i modsatning til eksempelvis
den amerikanske kongres ikke individuelt har en
stor stab til deres radighed, som kan bearbejde
lovforslag. De bad derfor i stedet partifeller, som
de i gvrigt 1a pa linie med i spgrgsmél af denne
art, om at udarbejde en afstemningsliste, som de
s fulgte uden at kende de 79 @ndringsforslags
ngjagtige indhold,

3. Mods@tningen er den amerikanske kongres, hvor
indgdelse af forlig er betydelig mere kompliceret,
og hvor kongresmedlemmerne kompenserer for
den manglende partidisciplin ved at opbygge en
personlig k&mpestab. Erfaringerne herfra vidner
endvidere om, at individuel stammeafgivning ik-
ke ngdvendigvis fgrer til en hgjere grad af »etisk«
stillingtagen, idet et kongresmedlems stillingta-
gen til et etisk spgrgsmal, eksempelvis abort, vil
kunne indga i handler om stgtte til projekter, som
kongresmedlemmet politisk kan profilere sig be-
tydeligt kraftigere pa, eksempelvis hjemhentning
til vedkommendes hjemstat af produktion af mi-
liteert isenkram.
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