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1. Indledning’

At @MU’en er et politisk projekt, er efter-
handen ved at blive en kliché i den danske og
europziske offentlige debat om den @kono-
miske og Monetere Union. Politikere, jour-
nalister, pkonomer og andre interesserede er
tilsyneladende enige i1 dette faktum. Mindre
klart er det imidlertid hvad der menes med
‘politisk’ projekt og hvorfor det er sa vigtigt?

I debatten kan man mindst pege pa syv for-
skellige elementer som tillegges et ‘politisk’
predikat i forbindelse med @MU’en. For det
fgrste er ®MU’en blevet til gennem en poli-
tisk proces 1 hvilken statsledere og embeds-
mand har forhandlet deres nationalt specifik-
ke prazferencer pa plads. I denne betydning
refererer det politiske til den interaktions-
form, der har fundet sted mellem nationale
repr&sentanter i regeringskonferencen som
ledte til Maastricht-traktaten. For det andet,
sa er der blevet argumenteret for, at den @ko-
nomiske og Monetere Union pd lengere sigt
ikke vil vare stabil hvis ikke den modsvares
af en politisk modpol. Her tenkes serligt pd
at den Europaiske Centralbank, som har mo-
nopol pd penge- og valutakurspolitikken i
@MU’en, ikke afbalanceres af interstatslige
eller parlamentariske instanser pd Europisk
niveau. Der mangler en ‘gouvernement éco-
nomique’, som franskmandene udtrykker
det. For det tredje, s& ses @MU’en som en
katalysator for integration af flere politiske
sagomrdder i det europziske samarbejde og

dermed som en anledning til at overfgre end-
nu flere kompetencer til EU. Specifikt, sa ta-
les der om, at den nationale kompetence pa
de social-, arbejdsmarkeds- og skattepoliti-
ske omrader med tiden uundgaeligt vil skulle
overfgres til Bruxelles. Ligesom det indre
marked bragte @MU’en pa den politiske
dagsorden, sia vil @MU’en fa rettet fokus
mod omréder, der hidtil har veret betragtet
som rene nationale anliggender. For det fjer-
de er der blevet argumenteret for, at en mgnt
som Euro’en er mere end blot en betalings-
enhed. En mgntfod har vigtige symbolske og
politiske funktioner. Symbolsk er en mgntfod
et udtryk for et nationalt tilhgrsforhold og
sammenhangskraft og politisk udtrykker en
mgnt intern og ekstern suverznitet. Det for-
ste alle de nye stater, som pa fredelig eller
ufredelig vis er blevet skabt efter afslutnin-
gen pa den kolde krig har gjort er da ogsa at
etablere nationale mgnter med prazcist disse
politiske funktioner for gje. For det femte, sa
kan @MU’en ses som et bindeled mellem
den generation af europzere, som har haft
anden verdenskrig og dens tragedier helt in-
de pd livet, og de yngre generationer, som in-
gen personlige erfaringer har haft med den
del af Europas historie. @MU’en ses i den
forbindelse som et udtryk for at en rekke po-
litiske idealer om fred og samarbejde nu kon-
solideres og i al fremtid udelukker at naboer
igen erklerer krig mod hinanden. Krigsgene-
rationens dyrt betalte erfaringer kommer sa-
ledes de yngre generationer til gode og min-
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der disse om den overordnede maélsatning
med den curopziske integrationsproces. For
det sjette, si kan @MU"ens ses som konsoli-
deringen af en hegemonisk monetaristisk
ideologi. som har udviklet sig blandt euro-
pxiske gkonomiske beslutningstagere siden
slutningen af 70’erne og som er toppel sidst i
90’erne. Med sine méls@tninger om lav in-
flation, stabilitetsorienteret gkonomisk poli-
tik og uafhzngige centralbanker udtrykker
@MU’en nogle politiske idéer, som efter-
handen bliver taget for givet blandt eliter,
men som stadigt betvivles pa befolkningsni-
veauet, hvor arbejdslgsheden og ‘det lange
sigt’ ikke bringer hiab om forbedret livskvali-
tet. Endelig, for det syvende, kan @MU en
ses som en konstruktion, som har til formdl at
skabe grundlaget for, at en europzisk politisk
identirer kan skabes. I bedste foderalistiske
stil, skabes en europaisk nation gennem op-
bygningen af konstitutionelle institutioner
med gyldighed for hele Europa. Argumentet
er, at falles politiske mélsatninger, falles
politiske reprasentanter og falles politiske
strategier med tiden vil fgre til at de euro-
paiske befolkningsgrupper kommer til at fp-
le et tilhorsforhold til ‘det falles europai-
ske’.

Tekstboks 1

OMU'en som politisk projekt — hvad betyder det?
Politisk proces?

Poliuisk modpol?

Politiske sagomrader?

Politiske funktioner?

Politiske idealer?

Politiske idéer?

Politisk identitet?

Ldddidd

Denne artikel omhandler et enkelt af disse
‘politiske’ elementer af @MU'en, nemlig
sporgsmilet om hvilken makro-gkonomisk
filosofi — hvilken idé — @MU’en kan siges at
vare baseret pd. 1 forste afsnit vil der blive

—_—

redegjort for at @MU en er et konsensus-pro-
jekt 1 den forstand at dens idé-kerne ikke var
til debat 1 forbindelse med forhandlingeme
om Maastricht-traktaten. Sidst i 80’erne og
begyndelsen af 90°erne var der bred enighed
blandt politiske beslutningstagere om hvad
en ‘god og sund’ makro-pkonomisk politik
bestod af, og det forekom dem helt naturligt
at @MU’en skulle reflektere disse idéer i
dens nstitutionelle opbygning. 1 andet afsnit
vil det blive diskuteret hvorfor en helt s@rlig
idé-kerne — den stabilitetsorienterede — kom
til at prege @MU’en. Der vil blive argumen-
teret for at medlemskab af Det Europaiske
Monetzre System (EMS’en) og et betydeligt
pres fra de nationale centralbankdirektgrer
fik drejet toppolitikernes opmarksomhed
mod lav-inflationsméls@tningen, valutakurs-
stabilitet, budgetbalance og centralbankuaf-
hangighed. I dag tager vi det ofte for givet, at
det netop var denne filosofi, der endte med at
blive udbredt i Europa, men set gennem den
tids politiske beslutningstageres briller, kun-
ne det 1 virkeligheden lige sa godt have vearet
en falles europaisk keynesianisme, der hav-
de vundet indpas 1 Europa i lgbet af 80 erne.
I det tredje afsnit diskuteres det hvorvidt man
kan tale om at @MU en i lgbet af midt-halv-
femserne er géet hen og blevet et socialde-
mokratisk projekt med vaegt pd beskaftigel-
se. Det konkluderes at @MU’ens stabilitets-
orienterede idé-kerne stadig star helt central i
@MU-projektet, og at man som noget nyl i
sluthalvfemserne hgjst kan tale om en be-
skaftigelsesorienteret idé-periferi.

2. OMU’en som et konsensus projekt

Vi har vennet os ul at betragte @MU’en som
et projekt, der kom pa den europxiske dags-
orden i begyndelsen af 1988 under det tyske
formandskab. Pa det tidspunkt fremlagde re-
geringsledere i Frankrig og ltalien konkrete
forslag ul, hvorledes europzisk monetwer
integration kunne udvikle sig i den nwre
fremtid. Den etablerede historie om @MU’-
ens tilblivelse gér derefter via Delors-udyal-
get (1988-1989) og regeringskonferencen om
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@MU’en (1990-1992) til de nationale ratifi-
kationer af Maastricht-traktaten (1992-1993)
hvorved @MU’en blev en del af det samlede
traktatgrundlag for den Europziske Union.
Sidste fase i denne udviklingshistorie fandt
sted med igangsattelsen af @MU’ens tredje
fase 1. januar 1999.

Vi har ogsd vannet os til at betragte denne
@PMU-proces som varende karakteriseret
af interstatslige forhandlinger (Moravcsik,
1998), hvor forskellige nationale reprasen-
tanter deltager med henblik pa at fa varetaget
en raekke specifikke nationale interesser. Vi
har altsd en opfattelse af @MU-processen
som varende konfliktfyldt, hvor nogle delta-
gere taber mens andre vinder.

Som overskriften ‘@MU’en som et konsen-
sus projekt’ antyder, sa anlagger denne arti-
kel et noget andet syn pa @MU-processen
end ovenstaende. Kort sagt, s argumenteres
der for, at @MU’en fgrst og fremmest er en
institutionalisering af en udbredt makro-gko-
nomisk konsensus blandt europziske beslut-
ningstagere i 80’erne og 90’erne. Snarere end
at vere et resultat af en grundleggende kon-
fliktfyldt proces, s kan @MU’ ens idé-grund-
lag ses som et udtryk for at politiske og
pgkonomiske beslutningstagere i 80’erne og
90’erne gnskede at konsolidere et helt szrligt
monetaristisk inspireret verdenssyn i et kom-
plekst st af love, procedurer og organisatio-
ner (Marcussen, 1999, 2000). Man kan sige
at den @MU vi 1 Danmark stemmer om ér
2000, er baseret pa idéer, som blev konsensu-
elt delt af de ledende beslutningstagere i Eu-
ropa i lgbet af 1980’erne. Hvad er @MU’ens
idé-grundlag s&? Og hvordan blev disse idéer
reproducerede i Maastricht-traktaten?

3. ®MU’ens idégrundlag

Efter krise pa krise 1 70’erne og efter at have
afprgvet hele spekteret af gkonomisk politi-
ske instrumenter inden for en keynesiansk in-
spireret forklaringsramme, s begyndte euro-
peiske toppolitikere og embedsmand at se

sig rundt efter andre inspirationskilder. I slut-
ningen af 70’erne var det sandsynligvis en hi-
storisk tilfeldighed at en rakke faktorer pe-
gede i samme retning: mod en omprioritering
af pkonomiske malsatninger saledes at lavin-
flation blev et médl som overskyggede alt an-
det. Denne mals@tning bragte ogsa en ny pri-
oritering af politisk gkonomiske instrumenter
med sig. Devalueringer og underskud pa de
offentlige finanser blev nu betragtet som et
onde, man som ansvarlig politisk beslut-
ningstager skulle tage afstand fra. Endelig, sa
blev pengepolitikken mere og mere afkoblet
fra det repertoire man som politisk beslut-
ningstager kunne rade over. De nationale
centralbankdirektgrer fik de facto eneret over
dette instrument i den gkonomiske politik.

I dag forekommer det maske ikke helt nor-
malt at spgrge sig hvorfor netop denne prio-
ritering af mél og midler vandt frem sidst i
70’erne og begyndelsen af 80’erne. Vi er som
nzvnt ovenfor begyndt at betragte denne
gkonomiske filosofi som varende uundgae-
lig og den eneste rigtige. Vi glemmer bare to
ting. For det farste, blev der formuleret andre
alternative gkonomiske filosofier, som med
tilbageblik akkurat lige s& godt kunne have
vundet frem. Her skal bare n®vnes, at den
europiske Kommission sidst i 70’erne
offentligt gjorde sig til talsmand for en ny-
keynesiansk gkonomisk krise-strategi, hvor
medlemslandenes efterspgrgselsorienterede
politikker skulle forfglges pa europzisk ni-
veau snarere end pa det nationale niveau.
Man kaldte denne strategi for fiskal fodera-
lisme (Commission, 1977). Tidligere kom en
sddan forbindelse mellem keynesiansk inspi-
reret tankegods og @MU’en konkret til ud-
tryk 1 Werner-rapporten fra 1970. Men sidst 1
70’erne var der ikke lydhgrhed overfor sa-
danne idéer, heller ikke da den tids Kommis-
sionsformand, Roy Jenkins, atter engang for-
sggte at konstruere en klar forbindelse mel-
lem europ@isk gkonomisk og monet&r inte-
gration og fiskal foderalisme (Ludlow, 1982:
49-53). Nu tabte denne idé terran 1 forhold til
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de mere monctaristisk inspirerede idéer som
blev formuleret i samme periode i OECD
(OECD, 1977). Den danske finansminister i
perioden 1975-79, Knud Heinesen, siger i
dag at en ‘skuffelse i hele den sammenhang
var de uendelige og efterhanden ulidelige
diskussioner i det vi kalder EU i dag, om at
fore en aktivitetsfremmende gkonomisk poli-
tik i fallesskab. Altisa Keynes pa europaisk
plan. Det ville givet have kunnet lykkes, hvis
nogle lande havde varet med pé det. Pa hvert
eneste af de her finansministerradsmeader sad
vi med det ene billede efter det andet om at
sejle i konvoj med Tyskland forrest eller med
Tyskland som lokomotiv for det europziske
tog. Og ved de efterfglgende moder matte vi
hver gang konstatere, at det bare var blevet til
nul og niks’ (Krogh, 1999).

Den anden ting vi ofte glemmer 1 dag er, at
man faktisk ikke havde erfaringer med eller
beviser for at den nye monetaristisk inspire-
rede strategi kunne hjalpe de europziske po-
litiske beslutningstagere ud af krisen. Det er
den pointe som Epstein og Gintis (1995: 4)
understreger nar de fastholder at ‘the wide-
spread acceptance of this policy orthodoxy in
the 80s was based not on empirical evidence
of its effectiveness, but was a violent reaction
against previous Keynesian and Social De-
mocratic orthodoxies that held sway during
the stretich of vigorous world economic
growth in the period from the conclusion of
the second world war to the »stagflationary«
era of the mid 1970s’. Den danske national-
bankdirekior i denne periode, Erik Hoff-
meyer, udirykte senere undring over at dette
regimeskifte kunne finde sted uden at der
fandt en bred offentlig debat sted (Hoff-
meyer, 1993: 45, 84).

Hvilke faktorer var det sa, der pegede i ret-
ning mod at acceplere nye uprgvede moneta-
risuske politikker? Den forste faktor har at
gore med at europaziske politiske beslut-
ningstagere i 1979 var begyndt at deltage i
det nyetablerede EMS-samarbejde. I starten

—

af dette samarbejde forfulgte blandt andet de
danske politikere den strategi som man '
havde fulgt gennem 70’emne, d.vs. efter- :
spgrgselsorienteret pkonomisk politik kryd- [
ret med regelmassige devalueringer. 1 1979
blev dette accepteret af de gvrige medlemmer
af EMS’en og Qkonomiminister Ivar Ner- |
gaard kunne pi det tidspunkt ngjes med at '
ringe til formanden for den Monetzre Komi-
t¢ for at meddclc hvor stor en devaluering
han gnskede sig inden for valutakursmeka-
nismen i det Europziske Monetere Samar-
bejde, ERM (Gros og Thygesen, 1992: 74),
Tre ar senere, i pasken 1982, var tiden blevet
en anden. Samarbejdsklimaet i EMS’en og |
normerne for ‘ansvarlig gkonomisk ledelse’ |
havde undergaet en radikal forandring. Pa et .‘
tidspunkt tager Erik Hoffmeyer og Ivar Ner- "
gaard tl Bruxelles for at meddele de @vrige
medlemslande, at nu var tiden kommet til
endnu en devaluering. I modsatning til deva-
lueringen 1 november 1979, si blev denne \
meddelelse nu modtaget isnende kgligt. Ivar
Neorgaard erindrer at ‘i mgdelokalet i Bruxel- :
les var stemningen pa frysepunktet. Lidt a la |
hvad f... bilder de sig ind! Og ét efter ét med-
delte de gvrige lande, at de ikke kunne accep-
tere Danmarks gnske om en 7 procents deva-
luering. En massiv afvisning fra samtlige mi-
nistre’ (Andersen, 1994: 181). Hoffmeyer !
skriver i den forbindelse at ‘uanset at det hav- :
de varet drgftet pa embedsmandsplan i den
Monetzre Komité, kom det tilsyneladende
som en fuldstzndig overraskelse for de poli- ‘
tiske deltagere i det efterfplgende minister- ‘
radsmede, hvor man fik det indtryk, at der nu |
var ved at udvikle sig en slags selvbetjening’ |
(Hoffmeyer, 1993: 93). Ivar Ngrgaard fik un-
der det halve af den gnskede devaluering og |
kun fordi han kunne love at felge op med :
stramninger pa hjemmefronten for at leve op
til uskrevne regler om sunde offentlige finan-
ser og lav inflation. EMS samarbejdets ka- |
rakter udviklede sig altsd i en retning, hvor -'
de sakaldte kernevalutaer — D-marken og den
hollandske Gylden — de facto skulle accepte-
re enhver justering i de bilaterale valuta-kur-
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ser. Intet kunne ske hvis ikke de tyske og hol-
landske reprasentanter pa forhdnd havde til-
ladt dette, og det ville de hgjst sandsynligt
kun gore hvis de fglte sig overbeviste om at
den nye stabilitetsorienterede filosofi — hvor
sunde finanser og lav inflation stod i hgjsa-
det — blev implementeret pa nationalt niveau.
Hvis Ivar Norgaard, eller enhver anden for-
handler, skulle ggre sig hib om at blive ac-
cepteret 1 den europ@iske klub af makro-gko-
nomiske beslutningstagere, sd var der ikke
meget andet at ggre end at efterleve disse
uskrevne, men s@rdeles klare, spilleregler.
Den samme lektie lerte andre medlemmer af
EMS’en, her er Mitterrand’s kovending i
1981 nok den mest omdiskuterede.

En anden faktor, som ogsé kan tilskrives en
betydelig vaegt i en forklaring af i hvert til-
felde de danske beslutningstageres gkono-
miske strategier i slutningen af 70’erne og
begyndelsen af 80’erne er spgrgsmélet om
centralbankernes rolle i formuleringen af den
pgkonomiske politik. Siden Bretton Woods
samarbejdets sammenbrud i begyndelsen af
70’erne, havde centralbankdirektgrerne i Eu-
ropa féet stgrre frihed til at fgre monetzr po-
litik uden restriktive interventionsregler (Dy-
son et al., 1995). Derudover havde de euro-
pa&iske centralbankdirektgrer efterhanden fa-
et etableret sig som helt centrale aktgrer i det
transnationale politiske spil. EF’s central-
bankudvalg, EF’s monetare komité, IMF, G7
og BIS o.a. er alle fora som er blevet centra-
le 1 styringen og udviklingen af det interna-
tionale monetzre system. Pd internationalt
niveau havde centralbankerne opndet en
anerkendelse og indflydelse, som man ikke
havde set magen til siden anden verdenskrigs
afslutning (Marcussen, 1998). I Danmark er
det Erik Hoffmeyer, der sidst i 70’erne og be-
gyndelsen af 80’erne optra&der som politisk
entreprengr. Da Ivar Ngrgaard i 1982 for-
spger at fa gennemfort en devaluering af den
danske krone, erindrer han at Erik Hoffmeyer
ikke var til speciel stor hjelp, da sagen blev
bragt op over for Ngrgaard's europziske kol-

leger (Andersen, 1994: 181). Forud for den-
ne episode havde en dramatisk udveksling af
meninger fundet sted i medierne mellem den
socialdemokratiske regering og national-
bankdirektgren. I malende vendinger havde
Hoffmeyer i en kronik beskrevet hvorledes
den danske gkonomi i seks faser var pa vej
mod afgrundens rand.> For den tid havde
Hoffmeyer forsggt at fa sit budskab igennem
til regeringen via de sedvanlige officielle ka-
naler, men han fplte sig tilsidesat, og derfor
ngdsaget til at ga til pressen. For Hoffmeyer
var underskuddet pa de offentlige budgetter
og inflationen de altafggrende arsager til at
Danmark tilsyneladende gennem et arti hav-
de befundet sig i en akut krisesituation. Sa-
lenge regeringen ikke ville lytte, sa han sig
ngdsaget til at holde et historisk hgjt renteni-
veau. Det sidste var noget som medvirkede til
at Anker Jgrgensen ikke l@ngere sd nogen
anden udvej for den gkonomiske politik end
at ga af uden at udskrive valg. Det gjorde han
s i september 1982.

For regeringsskiftet indkaldte Erik Hoff-
meyer lederne for de partier der mest sand-
synligt ville komme til at danne regering ef-
ter Anker Jorgensen. Der er tale om et ganske
kort mgde, hvor Erik Hoffmeyer uden det
store omsvgb redegjorde for sine prioriteter
og for sit syn pa den situation som den dan-
ske gkonomi befandt sig i. Hvis den nye bor-
gerlige regering utvetydigt ville offentliggo-
re, at den ikke havde til hensigt at tage deva-
lueringsinstrumentet i anvendelse under no-
gen omstendigheder, og at det 1a den pa sin-
de at bringe de offentlige finanser i balance,
sa ville Hoffmeyer for sin del love at rente-
problematikken ville finde sin lgsning (An-
dersen, 1994: 197). De tilstedevaerende géar
ind pd Hoffmeyer’s idé pa trods af at de fak-
tisk havde overvejet at indlede den nye rege-
ringsperiode med en hurtig devaluering — det
havde man tidligere haft for vane at gere, og
det var da ogsa et middel som man stadigvaek
tog i anvendelse i forbindelse med regerings-
skift rundt omkring i Europa. Men efter sam-
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talen med Hoffmeyer blev denne strategi lagt
pa hylden og ikke fundet frem igen. Dagen
fgr sin tiltredelse offentliggjorde den nye
borgerlige regering, at den under ingen om-
stzzndigheder ville anvende devalueringsmid-
let og at den havde tl hensigt at nedbringe in-
flationen og at bringe orden i de offentlige fi-
nanser. Hoffmeyer opfyldte derefter sin del
af aftalen. Inden for ganske kort tid var en hi-
storisk hgj rente faldet til mindre end det hal-
ve. | modseming til ‘afgrundsdebatten’ i
1980-1981, sa havde Hoffmeyer ikke behov
for at dele sine synspunkter med pressen ved
regeringsskiftet i september 1982. Allerede
gennem de formelle kanaler havde Hoff-
meyer gjort sit synspunkt galdende og der-
ved markant preget den nye regerings —
og alle efterfplgende regeringers, inklusive
den nuvarende - politisk-ekonomiske strate-
gier.

Tilsammen peger disse to faktorer — det kol-
legiale pres i det Europaiske Monetaere Sy-
stem og det hjemlige pres fra nationalbankdi-
rektgren — begge to pa en helt sarlig gkono-
misk filosofi, som 10 ér senere skulle komme
til at udgere kernen i den @konomiske og
Monetazre Union. Allerede fra 1982-1983
delte europziske top-politikere det syns-
punkt at lav inflation var den ypperligste
malsztning for den gkonomiske politik, at
devalueringsinstrumentet ikke l&ngere var et
acceptabelt instrument og at de nationale
budgetter burde vare i balance. Derfor er det
heller ikke overraskende at den franske pras-
ident Frangois Mitterrand og den tyske Kan-
sler Helmut Kohl 1 1988 peger pa centralban-
kdirekigrerne da en reflektionsgruppe skulle
nedszttes med henblik pa at etablere nogle
retningslinjer for en @konomisk og Monetar
Union i Europa. Bade Kohl og Mitterrand
vidste at centralbankdirektgrere ville produ-
cere en @MU-handlingsplan, der var baseret
pa en gkonomisk filsofi, som de fleste politi-
ske ledere i Europa entydigt kunne tilslutte
sig. Det er heller ikke overraskende, at der ik-
ke var specielt meget diskussion om vigtige

emner som inflation. centralbankuafh@ngig-
hed og budgetunderskud.

Erik Hoffmeyer (1993: 107-108) mener at
det var ‘bemarkelsesvardigt, at alle 12 lande
uden stgrre besvar kunne acceptere en rakke
grundprincipper for udformningen af penge-
politikken, hvorom der langt fra havde varet
enighed pa nationalt plan ... forhandlingerne
om @MU en i slutningen af artiet viste, at der
nu var bred politisk opbakning bag en rzkke
fundamentale pengepolitiske principper, som
1 de foregaende artier havde givet anledning
ul spaxndinger og betydelige uoverensstem-
melser. Det galder mdls@tningen om prissta-
bilitet, centralbankens uafhangighed, fast-
kurspolitikken og afholdelse fra, at det of-
fentlige kan finansiere sig i centralbanken’.
Endvidere fastholder han at ‘det i virkelighe-
den uden svardslag blev accepteret, at den
stabilitetsorienterede tyske gkonomiske poli-
tik skulle vare ledetrdden, og det falles mo-
netere organ skulle modelleres med den ty-
ske centralbank som forbillede’.

En anden dansk deltager i det sikaldte De-
lors-udvalg, Niels Thygesen, er enig med
Hoffmeyer pd dette punkt. Hvad angéar cen-
tralbankdirektgrerne i Delors-udvalget var
‘lo]pinions .. clearly converging ... that the
experience of the Bundesbank was useful as
a model of mandate, structure and relation-
ship with political authorities’ og han tilfgjer
at det var ‘surprising that the political autho-
rities, initially the participants in the ECO-
FIN Council ... did not object to a proposal to
give the ESCB more independence than they
had been prepared to give their own central
banks within their respective national sys-
tems. There was no important disagreements
on any of the main provisions for the ESCB’
(Gros og Thygesen, 1992: 320).

Denne slidende konsensus blandt top-politi-
kere og centralbankdirektgrer i @MU-pro-
cessen er ogsa blevet noteret af andre forske-
re, som har studeret denne proces. Stephen F.
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Overturf (1997: 89, 103) har konkluderet, at
der eksisterede ‘an intellectual consensus
over most of the main issues surrounding the
EMU’ og at ‘the areas of agreement in the ...
Delors report provided the broad basis for
consensus and allowed for further develop-
ment’. Stephen Gill (1997: 210) understreger
ligeledes at der bag @MU’en var en ‘gradual
convergence in the policy stances of the ma-
jor governments of the European union .
premised upon tight monetary and fiscal po-
licies, giving greater autonomy to central
banks to make monetary policy’. Endelig, s&
demonstrerer Wayne Sandholtz (1993: 126),
hvorledes en enighed om @MU’ens grund-
principper havde bredt sig sidst i 80’erne si-
ledes at ‘most basic issues — central bank in-
dependence, the mandate for price stability -
simply were not contested’.

Tekstboks 2. @MU 'ens idé-kerne

(1) Konvergenskriterierne

(2) Stabilitets- og vakstpagten

(3) Proceduren for uforholdsmassigt store bud-
getunderskud

(4) Konvergensprogrammer (stabilitetsprogram-
mer)

(5) Overordnede retningslinjer for den gkonomi-
ske politik

(6) Protokollen for ECBS

Opsummerende pad dette afsnit kan man
fremhave fire punkter. For det fgrste befandt
de fleste toppolitikere, inklusivt de danske,
sidst i 70’erne og 80’erne sig i en krisesitua-
tion, hvor de faktisk ikke anede hvad de skul-
le foretage sig. Gennem halvfjerdserne havde
de fleste fortsat den hidtidige efterspgrgsels-
orienterede pkonomiske politik i hib om at
krisen kun var kortvarig. Knud Heinesen si-
ger i dag at man hen til midt i 70’erne havde
en forhdbning om at krisen var kortvarig, ‘i
hvert fald havde vi som arbejdshypotese, at
det her gik nok hurtigt over’ (Krog, 1999).
Dermed er der ikke sagt noget om hvilken ny
gkonomisk strategi, der skulle erstatte den

gamle keynesiansk orienterede strategi. For
at forklare dette, s er den anden konklusion
pé afsnittet, at det var et kollegialt pres i det
Europziske Monetere Samarbejde — sarligt
fra Tyskland og Holland — som bevirkede at
europ@iske politikere begyndte at tenke i
nye sakaldte stabilitetsorienterede gkonomi-
ske baner. Hertil kommer, at der i nogle lan-
de i denne periode, herunder Danmark, blev
udvirket et ikke ubetydeligt pres fra de natio-
nale centralbankdirektgrer med henblik pa at
fa den siddende regering til at sverge troskab
overfor en stabilitetsorienteret politik med in-
flationen og et balanceret budget i hgjs@de.
Midt i firserne var denne monetaristisk inspi-
rerede pkonomiske doktrin blevet udbredt til
hele Europa, og politiske ledere og offentlig-
heden generelt begyndte at tage den for givet.
Stabilitetorienteret politik blev normen — det
normale — som ingen legitimt kunne fravige.
For det tredje, sa betyder udbredelsen af den-
ne gkonomiske filosofi i Igbet af firserne, at
der ikke var s@rlig megen kontrovers om-
kring pracist disse emner, da detaljerne i den
@Pkonomiske og Monetzre Union skulle for-
handles pd plads i perioden 1988-1991. Der
var ingen grund til at forhandle om noget,
som alle dybest set troede pa og forsggte at
efterleve pa nationalt plan. Det er derfor at
man kan tale om at @MU’en er et konsen-
susprojekt. For det fjerde, si blev denne
serlige gkonomiske doktrin operationaliseret
i ®MU’en i en rekke regler og procedurer.
Disse skal ikke diskuteres i detaljer her, idet
der henvises til foregdende text-box. Blot
skal det understreges, at det er muligt at kla-
cificere disse regler og procedurer som selve
@MU’ens idé-kerne. Det vil sige, at vi taler
om en re&kke principper og regler, som udger
fundamentet for hele @MU’ ens funktionsma-
de og som ikke kan antastes uden ogsa at an-
taste selve @MU’ ens eksistensberettigelse.

4. En socialdemokratisk O@MU?

Med Amsterdam-traktaten fik beskeftigelsen
sit eget kapitel i EU’s traktatgrundlag og si-
den 1997 har beskaftigelsen varet centralt
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placeret pd dagsordencn pa bade de ordinere
europ®iske topmeder og pi sarlige beskef-
tigelsestopmeader. 1 tekst-boksen nedenfor er
oplistet nogle af de beskaftigelsesorientere-
de tiltag. som har set dagens lys 1 de sidste 3
ar.

Tekstboks 3. @MU 'ens idé-periferi

(1) Beskafuigelseskapitlet i Amsterdam-traktaten
(art. 127)

(2) Luxembourg-processen (Retningslinjer for be-
skaftigelsen og krav om udarbejdelse af be-
skeftgelsesprogrammer)

(3) Cardiff-processen (Effektivisering af det in-
dre marked)

(4) Kgln-processen (Makrogkonomisk koordina-
tion og dialog mellem ECB, Kommissionen,
Ministerradet og arbejdsmarkedets parter)

(5) Lissabon-processen (Mellemfristet reform-
strategi)

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen har
gentagne gange fremhavet netop beskafti-
gelseselementet i det europxiske monetere
samarbejde:

‘Danmark er efter min opfattelse bedst
tjent med ar tilslutte sig euroen ... Det
handler om beskeftigelse og danske ar-
bejdspladser’

(Poul Nyrup Rasmussen, oktober 1999).”

I Danmark taler socialemokratiets talsperso-
ner om at @MU en, i modsa:tning til tidlige-
re, nu har faet deciderede socialdemokratiske
trek. Torben Lund og Jacob Buksti frem-
hever sdledes, at de udemearket godt forstar
at danskerne stemte nej til det liberalistiske
@MU-projekt fra slut-firserne, men at Am-
sterdam-traktaten og de igangsatte beskeafti-
gelsesprocesser nu fundamentalt har @ndret
@MU’ens natur:

‘Den @MU, der nu er sat i gang, er en an-
den montunion, end den danskerne i sin

—

tid betakkede sig for at vare med i. Ndr
det siges i debarten, at @MU 'en ikke har
andret sig siden dengang, overses del, a
Amsterdam-traktaten med sit beskeeftigel-
sesafsnit og praeciseringen af malsenin-
gerne for det pkonomiske samarbejde gor
en reel forskel.

11992 var EU domineret af borgerlige re-
geringer med en liberalistisk tilgang til
pkonomisk politik. Det havde mearkbare
konsekvenser. Arbejdslpsheden blev i
80’erne og i starten af 90erne anset for et
andenrangsproblem. Lav inflation og sto-
re betalingsbalanceoverskud var meget
vigtigere for Thatcher, Kohl, Juppé,
Schliiter og Ellemann ... Pd den bag-
grund var det egentlig ikke uforstaeligt, at
danskerne sagde nej til en @MU ... Det er
kort og godt en anden mgntunion, der er
blevet til virkelighed i 1998, end den vi
havde udsigt til i 1992’

(Jacob Buksti og Torben Lund, januar 1999).*

Den officielle socialdemokratiske @MU-tals-
person, Henrik Dam Kristensen, tilfgjer at
Danmark har spillet en vasentlig rolle i for-
bindelse med at arbejdslgsheden er blevet
bragt pa den europziske dagsorden. Han
fremhaver i den forbindelse, at kampen for
beskzftigelsen i Europa er blevet fgrt mod,
og vundet over, den Europziske Central-
bank:

‘jeg synes at det er vigtigt, at vi er med i
euroen. Forst geelder det kampen for ar-
bejdslpsheden. En af fordelene ved EU-
samarbejdet er, at det nu er lykkedes at fa
sat hensynet til beskaftigelsen pa dagsor-
den ... Det har veret en hdrd politisk
kamp, at fa beskeaftigelsen styrket som
politisk malsatning over for den europei-
ske centralbanks mere konservative mdl-
setning om prisstabilitet. Kampen om at
Jfa beskeaeftigelsen hgjere op pd den politi-
ske dagsorden har Danmark veret fpren-
de i ... Skal vi fortsat sikre, at beskeftigel-
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sen er hgjt prioriteret, sa ma vi veere med
der, hvor indflydelsen er’
(Henrik Dam Kristensen, november 1999).°

LO’s ledelse slutter op omkring dette syns-
punkt, bl.a. med rapporten Beskaftigelse og
feelles mont fra september 1999.° Ligeledes
lader det til at LO-ledere nasten uforbehol-
dent deler denne opfattelse af @MU projek-
tet.” Blandt de menige medlemmer af LO-
forbundene, er det dog uklart hvorvidt stem-
ningen er for eller imod @MU’en. Nogle opi-
nionsundersggelser viser en @MU-positiv
tendens® mens andre viser en overvejende
@MU-kritisk tendens.” Desuden viser en
rundspgrge blandt LO-medlemmer, at deres
holdning til @MU’en langt fra er begrundet i
at EU ggr noget sarligt for beskaftigelsen 1
Europa. Gallup konkluderer saledes at ‘argu-
menter som flere danske arbejdspladser ..
hidtil har varet uden gennemslagskraft’
(LO’s nyhedsbrev, nr. 6, 2000: 2).

Spgrgsmalet er nu om man med denne ud-
vikling siden 1997 kan tale om, at ®MU’ens
idé-kerne er under forandring? Kan man ar-
gumentere for, at @MU’en nu, i modstning
til slutfirserne, er et fundamentalt set ander-
ledes projekt, som er tilpasset de europ®iske
samfunds behov lige nu og her (Marcussen,
2001)?

Et svar pa et sddan spgrgsmal kan aldrig bli-
ve endeligt. For det fgrste md man bide mer-
ke i at den nuvarende socialdemokratisk le-
dede regering, selv da den stod for en kick-
start af gkonomien i 1993, ikke har undveget
en tomme fra @MU’ens idé-kerne. Da rege-
ringen sk¢d hvad der svarer til ca. 1% af BNP
— ca. 10 milliader kr. — ind i den kriseramte
danske gkonomi, forsikrede den samtidig op-
positionen, kapitalmarkederne og de euro-
paiske kolleger om, at der kun var tale om en
tidsafgrenset og madlrettet indsats. Da Poul
Nyrup Rasmussen den 27, januar 1993 holdt
sin fgrste tale i Folketinget som landets stats-
minister, understregede han kraftigt, at den

politiske filosofi, som den foregaende bor-
gerlige regering havde konsolideret, vil blive
viderefgrt under hans ledelse:

‘Vi vil fpre en ansvarlig udgiftspolitik. Vi
vil fastholde kronekursen. Vi vil fastholde
lavinflationen og overskuddet pa beta-
lingsbalancen’

(Poul Nyrup Rasmussen, januar 1993).'¢

Og det har han faktisk understreget lige si-
den:

‘Vi skal ... fastholde vore gkonomiske
styrkepositioner; fastkurspolitikken, beta-
lingsbalanceoverskuddet og lavinflatio-
nen skal viderefpres. Statens underskud
skal nedbringes, og derfor skal det samle-
de offentlige forbrug fastholdes pa en
klart lavere stigningstakt end veaksten i
samfundet’

(Poul Nyrup Rasmussen, februar 1993)."

‘Opstar der tendenser til overophedning,
vil regeringen ikke tpve med at gribe ind.
Det er afgorende, at opsvinget ikke sker
pa bekostning af det sunde og sterke
grundlag, dansk ¢gkonomi bygger pa.
Danmark har en sterk krone, et solidt
overskud pa betalingsbalancen i forhold
til udlandet og en lav inflation’

(Poul Nyrup Rasmussen, oktober 1994)."?

‘Vil man holde retningen, skal man have
en fast hand pa rattet. Gar det for hurtigt,
md man lette lidt pa speederen. Det er
derfor, regeringen i dag har foreslaet en
opstramning af finanspolitikken: Lige nu
korer vi lidt for hurtigt ... Vi vil ikke have
inflationsspggelset manet frem igen’

(Poul Nyrup Rasmussen, oktober 1997)."

I sine dbnings- og tiltreedelsesredeggrelser
maler landets statsminister ligeledes konstant
den danske gkonomiske succes ved at sam-
menligne denne med @MU’ens konvergens-
kriterier og i forhold til andre EU-lande —
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Tyskland og Sverige — som traditionelt opfat-
tes som varende succesfulde velferdsstater;

‘Regeringens gkonomiske politik sikrer en
ansvarlig linje ... Ndr linjen sldr fuld:
igennem, vil vi leve op 1il EF's konver-
genskrav ...’

(Poul Nyrup Rasmussen, oktober 1993).

‘Naste ar vil Danmark have et af Euro-
pas mindste underskud pa de offentlige fi-
nanser ... Kronen er stawrk ... Danmark er
i dag et af Europas absolutte lavinfla-
tionslande’

(Poul Nyrup Rasmussen, oktober 1995),"

'‘De gode resultater og de gode udsigter
ved vi ikke er kommetr af sig selv. De skyl-
des en malrettet gkonomisk/politisk stra-
tegi, der har fort til, at Danmark i dag
som et af kun tre EU-lande opfylder Fel-
lesskabers kriterier for en sund pkonomi’

(Poul Nyrup Rasmussen, oktober 1996)."

‘Vore storste handelspartnere Tyskland
og Sverige halter bagud. Vi skal lede l@n-
ge rundr i Europa for at finde andre lan-
de, hvor det gar lige sda godt som i Dan-
mark’

(Poul Nyrup Rasmussen, oktober 1997)."

Hvis beskaftigelsen saledes er kommet pa
den europziske dagsorden, sa betyder det
altsa ikke, at @MU’ens stabilitetsorienterede
idé-keme er blevet helt fortrengt, tvartimod.
Og det er der en sarlig grund til. Siden 1994
er Danmark med i den anden fase af @MU’en
og dermed forpligtet til at undga sékaldte
‘uforholdsmassige store underskud’. Denne
forpligtelse er Danmark palagt jevnfer det
traktatgrundlag, som blev ratificeret 1 1993.
Modsat forholder det sig med de processer,
der er angivet i tekstboksen ovenfor, som an-
giveligt skulle vere med til at skabe nye ar-
bejdspladser 1 Europa. Disse processer har
ikke den samme juridiske status som de bud-

getforpligtelser, som kan afledes af Trakta-
ten. Med andre ord, hvor det er den politiske
vilje, der driver varket m.h.t. til beskaftigel-
sesprocesserne, sa er det altsa juraen, der er
drivende i forhold til bundlinjen for finanslo-
ven. Hvor meget kan denne politiske vilje si
holde til? Hvordan prioriterer politiske be-
slutningstagere sd nar den politisk forpligten-
de besk®ftigelsesmals@tning kolliderer med
den juridisk forpligtende budgetmalsatning?
Det ved vi faktisk ikke sia meget om i dag idet
beskaftigelsesprocesserne er ganske nye. Vi
ved dog, at EU’s medlemslande med Luxem-
bourg-processen har varet flittige til at pro-
ducere regelmassige beskazftigelsesrappor-
ter. Men vi ved ogsa, at der ikke har veret et
gnske om at vedtage en s@rlig beskftigel-
sespagt (ikke at forveksle med ‘Stabilitets-
og Vakstpagten®, som ikke indeholder deci-
derede beskaftigelsesmals@tninger), der ud-
mgntes 1 konkrete og juridisk bindende for-
ordninger. Der er altsa ikke udsigt tl, at vi vil
se PMU’ens idé-kerne — de stabilitetsorien-
terede konvergenskriterier — blive suppleret
med et ekstra kriterium, der indeholder juri-
disk bindende malsztninger om niveauet for
tilladelig arbejdslgshed 1 Europa.

Vi ved desuden, at der med Kgln-processen
nu formelt set er oprettet et forum for en ma-
kro-gkonomisk dialog mellem bl.a. arbejds-
markedets parter og den Europziske Central
Bank. Men vi ved ogs4, at en siddan dialog al-
drig vil komme til at have indflydelse pa
ECB’s ensidige mals®tning, som vedrgrer in-
flationen i Euro-omradet. Pa intet tidspunkt
méa ECB ga med i falles politiske program-
mer, der kan tenkes at have konsekvenser for
pris-niveauet i Europa. Det vi i gjeblikket
kender til ECB’s pengepolitiske strategi, gen-
nem dens rentepolitik, er at ECB ikke ser ud
til at veere ‘afslappet’ i dens vurdering af in-
flationstendenser 1 Europa. Ved den mindste
indikation pa inflation®re tendenser, har
ECB hzvet det falles renteniveau i euro-om-
radet — uafh®ngigt af om dette métte have
negative konsekvenser for beskaftigelsesni-

56




veauet i nogle dele af Europa.'® Dette er kla-
rest udtryk af Wim Duisenberg, ECB’s direk-
tgr, selv: “‘Stabile priser gar frem for alt’ (/n-
formation, 18.02.2000).

ECB har desuden sin uath@ngighed at tenke
pd. En helt central del af @MU ens idé-kerne
er at beskytte europxiske og nationale cen-
tralbankdirektgrer fra politikere, der star til
ansvar for valgerne. Rationalet er, at demo-
kratisk valgte politikere 1 krise-situationer
kan vere fristet til at lette lidt pa den gkono-
miske politik for at fi gang i vakst og be-
skeftigelse. Heroverfor stiar sd centralbank-
direktgrerne, der er ansatte til at tage ‘det
mellem-lange sigt’ til efterretning, hvilket in-
deberer, at konkrete beskaftigelsesproble-
mer ikke méa fa indflydelse pa vedkommen-
des pengepolitiske strategi. ECB har derfor
en interesse i konstant at skulle ‘opdrage po-
litikerne’ (Berlingske Tidende, 04.11.1999)
til at ignorere gkonomiske malsatninger,
som ligger udover @MU’ens idé-kerne og i
det hele taget til ikke at pavirke national-
bankdirektgrerne gennem sakaldte ‘makro-
pkonomiske dialoger’. Man kan altsa gatte
pa at ECB’s reprasentant i den ‘Makro-gko-
nomiske dialog’ vil s@tte en stor @re i lgben-
de at understrege ECB’s traktatfestede uaf-
hangighed og den lige si traktatfestede mal-
s@tning om prisstabilitet. Hvis dette virkelig
er ECB’s strategi, sd lader den til at virke.
Som Bodil Nyboe Andersen (2000) udtryk-
ker det: ‘Euroens fgrste dr har ogsa for alvor
placeret den Europiske Centralbank i medi-
ernes bevidsthed. Dels er det blevet helt klart,
at der virkelig vernes om ECB’s uafthengig-
hed, og at langt de fleste politikere synes at
acceptere denne uafh@ngighed’. Nir den
danske nationalbankdirektgr siger ‘langt de
fleste’, sid hentyder hun nok til at det mindst
kostede én europeisk toppolitikers karriere
at sette spgrgsmalstegn ved ECB’s uathan-
gighed og @MU’ ens idé-kerne, nemlig Oskar
Lafontaine, den tyske finansminister, der blot
tre maneder efter at ECB tradte i funktion tog
sin afsked.

Selv om vi ved meget lidt om, hvorvidt be-
skaftigelsen i @MU-sammenhang er kom-
met for at blive, sa er det dog tvivlsomt om
man kan betegne beskaftigelsesprocesserne
som andet end en idé-periferi, der ikke af-
gorende har indflydelse pa @MU’ens idé-
kerne. Hvorvidt @MU’en sd kan siges at
vere blevet til et socialdemokratisk projekt
er mindre interessant, nar bare det stir fast, at
@MU ens stabilitetsorienterede kerne ikke er
a@ndret.

5. Konklusion

Denne artikel har diskuteret eet enkelt ele-
ment, som relaterer til @MU’ens politik —
nemlig spgrgsmalet om hvilke politiske
idéer, der er centrale for @MU-projektet.
Herunder har det varet centralt at undersgge
hvorledes disse idéer i Igbet af 80’erne har
faet konsensus-status i Europa og hvorvidt
EMU’ens idé-kerne er under oplgsning sidst
i 90’erne. Det er blevet konkluderet at
@PMU’ens stabilitetsorienterede idé-kerne
idag stadig er den samme som den, der tjen-
te som grundlag for @MU’ ens konvergens-
kriterier og stabilitets- og vakstpagten. Det,
der imidlertid er sket er, at @MU’en nu ogsa
har fdet en beskeftigelsesorienteret idé-peri-
feri, der i gjeblikket udelukkende er baseret
pa den politiske vilje, og som kun féar prak-
tisk betydning sdlenge den stabilitetsoriente-
rede kerne ikke herved undermineres eller til-
sides@ttes. Som det udtrykkes i regeringens
@MU-redeggrelse sa skal de europziske be-
skeftigelsesstrategier vere ‘i overensstem-
melse med de overordnede gkonomiske ret-
ningslinjer for den gkonomiske politik’
(@konomi- og Finansministeriet, 2000: 378).

Hvorvidt @MU’en har skiftet karakter siden
de overvejende borgerlige regeringer i Euro-
pa sidst i 80’erne besluttede sig for at konso-
lidere den herskende gkonomiske filosofi i en
rekke formelle love, procedurer og organisa-
tioner er saledes tvivlsomt. Spergsmailet er
snarere om ikke de socialdemokratier, der
idag argumenterer for at et sadant skift i
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PMU’ens idégrundlag har fundet sted, selv
har undergael en ideologisk udvikling i lgbet
af 90’erne.
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