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Bogen er udgivet pa initiativ af og med stgtie fra
Foreningen af Kommunale Chefer og Den Kom-
munale Momsfond. Foreningens landsformand
Ole Nielsen giver i forordet udtryk for, at »artu-
sindskiftet er en oplagt anledning til at se kritisk
pé den situation, vi stér i, og til at udpege vasent-
lige temaer, der peger ind i det n@ste &rtusind« (si-
de 7). Sigtet med bogen er primart debatskaben-
de, men der legges ogsa vagt pd, at den er videns-
baseret. Bogen er redigeret af to forskere fra Insti-
tut for Statskundskab ved Syddansk Universitet i
Odense. Det er en antologi med 15 bidragydere til
14 kapitler. Redaktgrerne har valgt at samle kapit-
lerne tematisk i tre dele: den kommunale arena, de
kommunale aktgrer og den organiserede virkelig-
hed.

Omkring artusindskiftet er kommunerne, ifglge
redaktgreme, prazget af styrket lokal autonomi,
pget kompleksitet i de politisk-administrative sy-
stemer, brugerdemokrati som supplement til det
representative, markedslignende mekanismer og
internationalisering. Principielt er der mulighed
for gget forskellighed kommunemne imellem, men
i praksis er der fortsat betragtelige fzllestrzk. Re-
daktgrerne maner til en vis eftertanke omkring al
den snak om forandring i kommuneme. Der er
méske tale om, at mangden af forandringer over-
vurderes og modsatrettede @ndringer eller lige-
frem kontinuitet overses.

I det forste kapitel om den kommunale arena an-
lzgger Tim Knudsen et forvaltningshistorisk per-
spektiv. Han péviser, hvorledes der findes en
mindst 500 érig s@rlig dansk kontinuitet for lokalt
selvstyre, hvor de lokale praster organiserede,
»hvad der skulle vise sig at blive kimen til det
kommunale styre pa landet« (side 20f): fattigfor-
sorg, skoleundervisning og vejbyggeri. Presterne

gjorde efterhianden sig selv overflpdige. Analfabe-
tismen blev relativt tidligt udryddet og gérd-
mandene l@rte, hvordan man administrerer regler
og kommunikerer med staten.

Kurt Houlberg og Henrik Larsen fgrer laeserne op
til &r 2000 og den tilsyneladende evindeligt aktu-
elle debat om kommunesammenlagninger. For-
fatterne erkender, at nogle sma kommuner er pres-
sede pkonomisk og at de vil fi problemer med at
tiltrekke kvalificeret arbejdskraft. Men proble-
mermne kan ikke lgses ved at lzgge disse kommu-
ner sammen med nabokommuner, der har samme
problemer: »Man fér ikke en rig bykommune ud
af at sld fem fattige landkommuner sammen« (si-
de 32). Effektivitetsmassigt kan der heller ikke
vindes stort ved kommunesammenlagninger, da
urbaniseringsgraden og den producerende enheds
stgrrelse har stgrre betydning for at opna stor-
driftsfordele end kommunestgrrelsen. Sammen-
legninger vil endelig svakke demokratiet, pri-
mert fordi sm& kommuner bedre kan fa dialogen
mellem kommunalpolitikere og institutionsre-
prasentanter til at fungere.

Jens Blom-Hansens analyse af budgetsamarbejdet
mellem staten og kommunerne viser, at det hgrer
til undtagelserne, at aftalerne overholdes og at der
er problemer, der kan handteres mere effektivt,
men »den rette dosering er svaer at opnd« (side
61). Forfatteren slar dog koldt vand i blodet: Det
vasentligste er, at samarbejdet ggr kommunerne
til aktive medspillere i den gkonomiske politik og
at staten undertiden kan vazlte ubehagelige gkono-
miske tilpasninger over pA kommuneme.

En hovedpointe i Peter Dahler-Larsens analyse af
organisations@ndringer i kommunerne er, at det
ikke kun er opgavel@gsningen, der bestemmer hvil-
ke forandringer kommunen valger, dertil er de
mange zndringer alt for ens. Kommuneme ser
hinanden over skulderen og lytter til konsulenter
og hvad der igvrigt er oppe i tiden. Forfatteren ef-
terlyser derfor debat om gnskvardigheden af for-
andringerne og is@r de verdimassige prioriterin-
ger, &ndringerne er udtryk for.




I antologiens anden del s@ttes fokus pa politiker-
ne, lederne, borgerne og medierne. Rikke Berg ta-
ger udgangspunkt i New Public Management -
tankegangens ideal om »den gode politiker« som
en vision@r og mélsetiende generalist, men ender
med at betragte det som en teknokratisk utopi,
som politikerne ikke lever op til i praksis. Forfat-
teren peger pa, at politikernes virkelighed udover
den velkendte enkeltsagsorientering ogsa er
preget af andre identiteter som »oppositionspoli-
tiker«, »statens forleengede arm«, »responsiv poli-
tiker« eller »partisoldat«.

Kurt Klaudi Klausen viser, hvordan forvaltnings-
cheferne gradvist har skullet leve op til andre me-
re offensive og strategiske roller end den klassi-
ske, administrative chefrolle. Forfatteren bebuder,
at iszr ledelse i de kommunale institutioner vil
@ndre sig radikalt i de kommende 4r: fra at have
vieret et administrativt arbejde og en bibeskfti-
gelse til at blive en profession. Peter Dahler-Lar-
sen og Niels Ejersbo afviser tesen om »DJ@Fise-
ring« af kommunerne som en myte. Forfatterne
paviser, at der er blevet flere akademisk uddanne-
de kommunaldirektgrer, der dog ikke har holdnin-
ger, der adskiller sig signifikant fra deres ikke-
akademiske kollegers. Forfatterne finder det foru-
roligende, at de to grupper tenker sa ens!

Johannes Andersen ser pa spandingen mellem
borgernes syn pa kommunen og politikernes op-
fattelse af borgerne. Forfatteren konstruerer for-
skellige borgerroller og -opfattelser af kommu-
nen, bl.a. den selvstyrende kommune — medbor-
geren og servicekommunen — brugeren. Forfatte-
ren konstaterer, at det kan blive ret besvarligt med
de integrerende mekanismer, som den selvstyren-
de kommune og medborgerrollen legger op til.
Miske ender vi som brugere i servicekommuner:
»Det kan godt vere, at netop den effektive vej er
svaret pd det kommunale fellesskab i en flygtig
verden« (side 127).

Anker Brink Lund sandsynligggr i analysen af de
lokale medier, at der fortsat vil geelde sarlige spil-
leregler for de lokale medier, hvor politikere og
medier fortsetter »et symbiotisk samliv under
vaebnet neutralitet« (side 140), bl.a. fordi ingen
bryder sig om, at lokale aviser »b.csudler egen re-

de«.

I antologiens tredje del om den organisered.
kelighed ser Peter Munk Christiansen 1 sin an;

se af de kommunale organisationer ikke tegn .
at Kommunernes Landsforenir< mt<-2 % = .
ningen er truet eller at deres

svaekket. De vil vedblive

stdende placering i det dansk

tive landskab.

Dorthe Pedersen papeger, at de

oner pa sigt har udspillet deres

nye lgnsystem i 1997 og den stige:

strategisk kompetenceudvikling u_
medarbejderindflydelse i den enkelu

Men forfatteren betragter det som uaf:
»aftalesystemets enhed brydes eller om de .

le aftaleparter frivilligt vil veare i stand til at

ve suverenitel..og indtage en ny og mere besk
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Lars Skov Henriksen og Lars Torpes analyse af
den lokale organiserede aktivisme, bl.a. fore-
ningslivet, tager udgangspunkt i, at der ikke er ta-
le om et nyt fenomen, men finder alligevel, at ak-
tivismen har @ndret karakter. Den er bl.a. blevet
mere institutionaliseret og formaliseret. Kommu-
nerne har dermed faet bedre muligheder for at
inddrage foreningslivet, men foreningerne mister
dermed maske potentiale som kritisk talergr.

Ove K. Pedersen argumenterer i det sidste kapitel
for, at forestillingen om det kommunale selvstyre
er blevet sterkere, samtidig med at virkeligheden
bevager sig vak fra forestillingen. Ifglge forfatte-
ren treffer kommunalbestyrelsen ikke l@ngere de
vigtigste beslutninger om lokale forhold. De tref-
fes i et feellesstyre mellem staten og kommunerne,
i et lokalt styre mellem kommuner, amter og virk-
somheder samt i et transnationalt styre mellem
kommuner i Europa. Analysen munder ud i, at ti-
den er lgbet fra, »at der skal (eller bgr) vere sam-
menhang mellem suverznitet og geografi« (side
185). Hvis r@sonnementet holder vand, bliver ud-
fordringen, hvordan der kan skabes demokrati,
ndr suver®nitet udgves i samspil mellem flere og
grenserne flyder.

Samlet er bogen et godt bidrag til debatten om
fremtidens kommuner. Initiativet er prisvardigt
og udtryk for, at dialogen mellem praktikere og
forskere er blevet styrket. Samtidig markerer bo-
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gen ogsd de seneste irs opblomstring i samfunds-
videnskabelig kommuneforskning i Danmark,
hvilket er positivt og gladeligt.

Som det er fremgdet tager bogen ganske mange
temaer op undervejs. Det illustrerer mangfoldig-
heden i det kommunale felt. Men der savnes i bo-
gen flere og mere konkrete bud pA sammenhznge
mellem kapitlernes temaer. Det kunne vare gjort i
indledningen, introduktioner til hver af bogens tre
dele eller maske i en afsluttende diskussion. Et af
de oplagte diskussionspunkter kunne have varet
skiftet fra den fagprofessionelle ledelse til noget
andet og bredere end noget hierarkisk eller gko-
nomifikseret samt i hvilken udstrekning vardiba-
seret ledelse kan tankes uden anknytning til pro-
fessionelle vardier. Et andet er om Ny Lgn ikke
ogsa pa sigt for konsekvenser for KL.

Det er ogsé en mangel, is@r ved bogens vidensba-
serede del, at den i si hgj grad bygger pa spgrge-
skemaundersggelser. Laseren stilles fx i udsigt, at
anden del przsenterer »levende« aktgrer, men for
hvem bliver politikere, ledere eller borgere leven-
degjort med referencer til tal og procenter? Bogen
refererer stort set ikke til den omfattende nyere lo-
kalforskning, der baserer sig pd case-studier og
samtaler med levende mennesker.

Uanset bogen kommer vidt omkring er der ganske
mange interessante delemner, der ikke tages op.
Det kan fx undre, at det i et af kapitlerne generelt
hzvdes, at planl2gningsbestrzbelser dgde i
80’erne, mens der i et andet legges vagt pi, at
borgerne kan deltage i offentlighedsfaser omkring
kommuneplaner. Det kalder péd refleksioner over
den fysiske planlzgnings fremtid. Tilsvarende
savnes refleksioner over andre kommunale orga-
nisationer end KL/ARF. En af de vasentligste for-
andringer pd statsligt plan i 90’erne var opkom-
sten af statslige aktieselskaber og det senere salg
af aktierne. Hele den kommunale familie af sel-
skaber er og vil komme under et tilsvarende pres.
Endelig kunne det have varet interessant med
overvejelser om de kommunale mellemlederes
evt. fremtidige rolle, men den er méske udspillet?

Der er ogsé stgrre problematikker, der savnes. Fx
er der pA4 mange sektoromrider sket det, at 80’er-
nes forsggsordninger er viderefgrt i statslige pul-
jeordninger, som kommunerne er begyndt at stille

sig mere kritiske overfor. Hvad med dem i fremti-
den? Tilsvarende savnes mere om den helt aktuel-
le debat om kommunerne i fremtiden, isr de nye
kommunale samarbejder. De seneste undersggel-
ser fra KL tyder p4, at det sidste er ved at blive den
type af forandring, ganske mange kommuner ar-
bejder med for tiden. Det kan udvikle sig til en ny
fase i kommunestyrets udvikling, hvor en anderle-
des méde at teenke faglig beredygtighed pa far liv.

En sidste kritisk bemarkning gar pd bogens optik.
I nogle af kapitlerne legges vagt pa, at sproget
kan vare med til at forme fremtiden. Alligevel ce-
menterer antologien for ureflekteret en forestilling
om »kommunemne«, hvilket nzppe er hensigts-
massigt ud fra det debatskabende sigte. Hvis
»kommunerne« virkelig er under s4 megen foran-
dring, som bogen samlet set tyder pa, sa kunne det
fremme debatten om fremtidens muligheder med
et skarpere fokus pé forskelle mellem kommuner-
ne samt pa forandringer i og omkring resten af det
offentlige.

Men de nzvnte indvendinger rokker dog ikke ved
helhedsindtrykket af antologien som et godt bi-
drag til debatten om kommuneme i fremtiden.

Gunnar Gjelstrup, lektor
RUC

Jens Hartig Danielsen:
Suveranitetsafgivelse

Jurist- og @konomforbundets Forlag
1999, s. 412, 450 kr.

Jurist- og @konomforbundets forlag har efterhan-
den opbygget en tradition for at publicere iser ju-
ridiske Ph.D-afhandlinger og prisopgaver. Det kan
der bestemt vare noget &delt i, og det er givet og-
sa rart som nybagt Ph.D — eller som i dette tilfzl-
de endnu fgr afhandlingen er forsvaret — at fi et s&
flatterende tilbud om offentligggrelse af de forud-
géende tre ars slid. Alligevel er det svart at se bort
fra, at en Ph.D-afhandling kun i yderst fa tilfzlde
har karakter af en egentlig bog. Der er ganske en-
kelt en fundamental forskel pa at skrive en bog og
en videnskabelig afhandling. Sidstnzvnte har som
regel primert til formdl at overbevise en bedgm-
melseskomite om, at kandidaten mestrer en be-
stemt videnskabelig teori og metode samt at ved-
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kommende kan sin kildekritik og har tilbragt en
passende rum tid i de relevante arkiver.

Kommercielle internationale forlag ville siledes
holde sig langt fra at udgive helt uredigerede Ph.D
og doktorafhandlinger, netop fordi disse som of-
test er yderst indforstiede og ikke har taget hen-
syn til formidlingsaspektet. Men sadan ser Jurist
og Pkonomforbundet tydeligvis ikke pa det. Re-
daktionen har heller ikke i Hartig Danielsens
tilfelde gjort sig store anstrengelser for at ggre
varket lesevenligt eller blot blgde op pa de ofte
meget lange knudrede s®tninger. Det er siledes
langt fra uszdvanligt i denne publikation at finde
setninger pa 50-60 ord uden punktum. Eller nyd
lige denne s®tning pa side 348, som i @vrigt er pa
69 ord uden punktum:

»I forbindelse med at appellanterne i UFR
1998.800 HD gjorde geeldende, at EF-domstolens
praksis viser, at den traktatskabte retsorden har en
langt mere konstitutionel og selvgenererende ka-
rakter end antaget ved tiltreedelsen i 1972, og at
den herved overskrider forudseetningen om over-
ladelse af bestemt afgraensede kompetencer, som
grundloven tilsigter at muligggre, henviste appel-
lanterne ogsa til EF-domstolens praksis vedroren-
de erstatningsansvar og medlemsstaterne for
manglende eller fejlagtig anvendelse og imple-
mentering af fellesskabsretten«.

Det er muligt, at garvede jurister bade i og uden-
for universiteterne vil vare si treenede i denne
specielle juridiske jargon, at dette forstis uden de
store problemer. Men for alle os andre skal der
altsd meget til, for man frivilligt kaster sig over
lekture af denne kaliber. P4 mange méder er dette
imidlertid synd, og Jurist- og @konomforbundets
forlag kan naturligvis ikke alene std til regnskab
for dette. Meget kan sdledes ogsd tilskrives det
forhold, at jurister mig bekendt ikke pd deres stu-
dium far blot et beskedent kursus i formidlingens
store kunst. Jens Hartig Danielsens afhandling
kunne sa afgjort have haft glade af sivel en kyn-
dig redakigr som en tur gennem formidlingsmgl-
len. Dette skyldes ikke mindst, at afhandlingens
interessante indhold godt kunne have fortjent en
stgrre leserskare. Ogsd uden for juristkredse. Af-
handlingen demonstrerer sdledes stor belasthed
og historisk indsigt i et emne, der burde interesse-
re sdvel historikere og politologer.

Bogen handler i al korthed om suverznitet og ik-
ke mindst suverznitetsproblematikken i Dan-
marks forhold til EU. Afhandlingen anvender be-
grebet »suverznitetsafgivelse« som betegnelse for
tilfzlde, hvor Danmark overlader befgjelser, som
efter grundloven tilkommer rigets myndigheder.
Begrebet dekker hovedsagelig de tilfzlde, hvor
grundlovens § 20 finder anvendelse (p. 23). For-
mdlet med afhandlingen er at fremlegge en rets-
dogmatisk beskrivelse og analyse af grundlovens
§ 20, samt at analysere bestemmelsens anvendel-
se i praksis. Specielt spendende (maske for en ik-
ke-jurist?) er sdledes den yderst grundige
gennemgang af forarbejderne til § 20 samt di-
skussionerne bade fgr og efter grundlovsrevisio-
nen i 1953 af, hvordan paragraffen kunne og bur-
de fortolkes.

Omkring Danmarks tiltredelse til EF-traktaterne
gik debatterne blandt eksperterne overvejende pa,
om § 20 tog hgjde for det vidtgiende samarbejde,
som EF allerede da repra@senterede. En udlgber af
denne debat har naturligvis vearet, hvorvidt en
yderligere overdragelse af suverznitet til EF/U
ville kr@ve en @ndring af Grundloven. Det inter-
essante i denne sammenhzng er, at en lang rekke
EU-lande rent faktisk har fundet det ngdvendigt at
®ndre deres grundlov som fglge af optagelsen i
EU. Baggrunden for dette valg kunne have veret
spe&ndende at fi belyst ogsd i narverende af-
handling, men dette udelukkes af afhandlingens
snazvre nationale fokus og retsdogmatiske meto-
de. Det er bestemt ikke en sdkaldt »law in con-
text« afhandling, vi har med at ggre, hvor den
samfundsmessige udvikling og debatten i andre
EU lande inddrages og diskuteres.

Et af de mest interessante emner, som Hartig Da-
nielsen’s afhandling tager op, er sporgsmalet om,
hvorvidt forfatterne til § 20 forudsa rekkevidden
af, at Danmark med sin indtreden 1 EF ikke kun
overdrager befgjelser til en overnational myndig-
hed, men ogsa tillader at denne myndigheds love
vil kunne tilsidesatte senere vedtagne, men mod-
stridende love vedtaget i det danske Folketing?
Hartig Danielsen beskriver glimrende, hvilken ue-
nighed der gennem tiderne har hersket om dette
spprgsmal, og hvordan juristerne har vendt og dre-
Jet § 20 samt den almindelige folkeret for at fi et
passende svar. Som EF-domstolen selv har sldet
fast ved adskillige lejligheder, si er EU-retten me-
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re vidigdende end traditionel folkeret. Dette bevir-
ker blandl andet, at EF/U retsakter har direkte
virkning overfor borgerne i medlemsstaterne og
dermed ikke forst skal omformes til national lov
for at fi virkning. Det betyder ogs4, at EU-retten
har forrang for national ret, hvilket altsd har den
rel radikale konsekvens, at Folketinget ikke — hvis
der skulle vzere flertal for det — kan lave en natio-
nal modlov, der oph@ver virkningen af en/et alle-
rede fungerende EU-retlig forordning eller direk-
tiv. Set i et lidt bredere samfundsmassigt per-
spektiv er dette et fundamentalt brud med den
gamle idé om »parlamentarisk suverznitet« eller
forestillingen om »intet over eller ved siden af
Folketinget«. Det gir ligeledes imod det ellers
grundfastede princip (lex posterior) om, at en ny-
ere lov vedtaget i Folketinget altid vil overtrumfe
en zldre lov, ogsi selvom denne er vedtaget ved
indgdelse af en folkeretlig traktat. Hartig Daniel-
sen citerer da ogsa Alf Ross for at sige, at der prin-
cipielt »ikke i medfgr af § 20 kan tillzgges (et) in-
temnationalt organ myndighed til at skabe ret, der
ikke kan tilsidesezttes af senere dansk lov« (side
363). Dette synspunkt har Ross senere modereret
men fastholder dog stadig, at det er omdiskuteret,
hvorvidt forrangsprincippet overhovedet kommer
ind under grundlovens § 20. Savel den oprindelige
forfatter til Grundlovens § 20, Max Sgrensen, som
flere senere fortolkere har fastsliet, at overdragel-
sen af lovgivningskompetence til EU samt prin-
cippet om forrang kan tolkes ind i § 20, selvom
paragrafien ikke siger noget eksplicit herom.

Til beroligelse for EU-skeptikere og andet godt-
folk er det naturligvis interessant at Hartig Dani-
elsen selv med flere, herunder den danske Hgje-
steret i den sdkaldie Maastricht-dom fra 1998,
treekker i land pé dette punkt. P4 linie med den be-
remte Karlsruhe-dom fra den tyske forfatnings-
domstol i 1993 konkluderer Hartig Danielsen sa-
ledes fplgende: » At dansk forfatningsret ikke i al-
le tilfeelde kan honorere fzllesskabsrettens krav
om forrang, er imidlertid en dansk forfatningsret-
lig realitet« (side 382). Skulle der opsta en situati-
on, hvor Folketinget (eller Hpjesteret), vurderer at
EU-organerne har lovgivet eller tiltaget sig kom-
petencer pd en mide der ikke er indeholdt i § 20’s
bestemmelser, vil et brud p& Danmarks EU-retlige
forpligtelser séledes ikke vare utznkeligt. Et
sddan synspunkt er skremmende, da det rokker
ved de danske myndigheders tidligere s pragma-

tiske holdning til EU. En sddan trussel om — i gi-
vel fald - at ville underminere EU’s retsorden rok-
ker naturligvis ogsa ved den forudsigelighed og
dermed den retssikkerhed i den europ®iske rets-
pleje, som EF-domstolen mgjsommeligt har op-
byggel igennem de sidste 40 ar. Pd den anden si-
de illustrerer synspunktet meget godt den almin-
delige tendens i mange EU lande i disse ar, hvor
flere hgjere domstole har understreget, at deres
loyalitet mod EU-rettens mest grundleggende
principper er betinget. Holdninger er her, at »ok vi
lader EU-retten have forrang, men det sker pé vo-
res premisser og det gelder kun sa lenge, at vi ik-
ke selv finder at forrangen strider mod vores
grundlov«,

Kun fremtiden kan vise, hvilke konsekvenser en
sddan langt mere indadskuende opfattelse vil fi
for det europziske samarbejde. Jens Hartig Dani-
elsens afhandling kunne - i en mere populer form
— havde bidraget til at fi denne tiltrengte debat
rejst blandt et bredere publikum.

Marlene Wind, lektor, Ph.D
Institut for Statskundskab
Kg@benhavns Universitet

Humanitzer intervention.

Retlige og politiske aspekter

Udgivet af Dansk Udenrigspolitisk Institut
1999, 139 sider, 75 kr.

Indledningsvis skal det slds fast, at DUPI’s rap-
port er en s@rdeles velstruktureret, nuanceret og
velargumenteret udredning. Den formdr, pa de re-
lativt f4 sider den har til ridighed, at gennemga de
vigtigste retlige og politiske problematikker, der
er pa spil i forbindelse med humanitzre interven-
tioner og at diskutere og sammenveje disse over
for hinanden. Bogen kan saledes tjene som en fin
introduktion i undervisningen pé universiteter el-
ler hgjere l@reranstalter, men den kan ogsd med
fordel anvendes af andre, som gnsker indsigt i
nogle af de vigtigste spgrgsmdl, der preger inter-
national politik i dag. Med den endnu ulgste Ko-
sovo krise og begivenhederne i @st-Timor og Tje-
tjenien ma rapporten stadig siges at vare bide
hgjaktuel og relevant. Nér det er sagt, mé det og-
sd tilfgjes, at rapportens diskussion af og tilgang
til emnet er ganske traditionel. Der 4bnes dermed
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ikke mange muligheder for, at vi kan forholde os
til de opstillede dilemmaer pa en ny eller kritisk
vis, eller for den sags skyld at vi kan stille spgrgs-
malstegn ved det billede af international politik,
som rapporten og regeringsanmodningen bygger
pd. Denne problematik vil jeg kort vende tilbage
til i slutningen af denne anmeldelse.

Baggrund, struktur og tilgang
DUPTI’s udredning blev til pid baggrund af en an-
modning fra regeringen i januar1999,

Opgaven lpd pa at redeggre for de politiske og rets-
lige aspekter af mulighederne for at gribe ind i an-
dre stater i situationer med massive brud pia men-
neskerettighederne. 1 den forbindelse skulle balan-
cen mellem statssuverznitetsprincippet og menne-
skerettighederne belyses, og endvidere skulle ud-
redningen tage stilling til hvorndr og under hvilke
betingelser stater kan anvende militere magtmidler
for at forhindre en humanitzer katastrofe. Det vil si-
ge diskutere hvilke betingelser, der skal vzre tilste-
de for at indlede en sdkaldt humanitar intervention.

Udredningen bestér af syv kapitler, og er opdelt i
tre hovedemner. Sidste kapitel udggr bide en sam-
menfatning af hele rapporten og en konklusion.
Dette kapitel kan derfor leses s@rskilt. Forste ka-
pitel leegger strukturen og foruds@tningerne for
udredningen. Her bliver dilemmaet mellem orden
og retferdighed — statssuverznitet og menneske-
rettigheder — skitseret. Derudover argumenteres
der for den forholdsvis rigide skelnen mellem
retslige og politisk/moralske argumenter for hu-
manitere interventioner, som anvendes i rappor-
ten. Endelig introduceres de fire strategier til
spprgsmélet om humaniter intervention, der sene-
re hen bliver analyseret i udredningen. Anden del
fokuserer s@rligt pd de interne strukturer i sdkald-
te svage eller nye stater, og pa det forhold at langt
stgrstedelen af krige i dag finder sted indenfor sta-
ter snarere end mellem stater. Denne beskrivelse
danner séledes en del af konteksten for spgrgsma-
let om humanitere interventioner. Kapitlerne tre
til fem gennemgdr de retslige implikationer af hu-
manitere interventioner henholdsvis med og uden
bemyndigelse fra FN's Sikkerhedsrad. Kapitel
seks diskuterer indholdet og @gnskeligheden af at
opstille et szt af formelle kriterier for humanitaer
intervention. Derudover diskuterer kapitlet forde-
le og ulemper ved de fire strategier. Alle kapitler

indeholder en delkonklusion og er opbygget pa en
sadan made, at de kan l®ses hver for sig.

Rapportens teoretiske tilgang er naturligvis — i en
udredningssammenh@ng — mere eller mindre im-
plicit. Der er dog ikke megen tvivl om, at den for
stgrstedelen trzzkker pd den sdkaldte Engelske
Skole. Da store dele af den eksisterende litteratur
pa omradet ogsa bunder i dette perspektiv, er det
mdske knapt s overraskende.

Den Engelske Skole-tilgang indebzrer blandt an-
det, at orden - retferdigheds problematikken
strukturerer mange af argumenterne, og at orden
mellem stater og bevarelse af status quo ofte har
forrang, nar forskellige hensyn skal opvejes eller
diskuteres. Tilgangen har dog den fordel, at den
historicerer mange af den internationale politiks
kemebegreber og dermed ggr dem abne for foran-
dringer. Eksempelvis bliver det papeget, at stats-
suvergnitet ikke er en fast stgrrelse; at hvad der
falder indenfor og udenfor en stats kompetence
har ®ndret sig over tid; og at grensen mellem det
internationale og nationale i den forstand er fly-
dende. Derudover er udredningen ogsé visse ste-
der inspireret af det, man kan kalde konstruktivi-
stiske/poststrukturalistiske tanker; og disse kan i
de fleste tilfeelde fint kombineres med den Engel-
ske Skole. Blandt andet bliver det pavist, hvordan
betydningen af »international fred«/»trusler mod
international fred« har ®ndret sig i FN’s praksis.
Hvor termen tidligere var defineret negativt — som
fravaeret af krig mellem stater — er indholdsbe-
stemmelsen nu mere bred, idet menneskerettighe-
der, fraveret af intern uro og ustabilitet og huma-
nitere katastrofer ogsd inkluderes. Endvidere in-
sisterer rapporten ogsd pa at give politikken pri-
mat. Der bliver ikke henvist til en anden instans
som pé et absolut grundlag — fx. videnskabeligt el-
ler moralsk — kan afggre, hvilket valg der skal
treffes eller hvilken »lgsning«, der er den rigtig-
ste. Det betyder ogsd, at det understeges, at den
strategi der i sidste instans valges i forhold til hu-
maniter intervention er et politisk valg og at
skarpskarne kriterier hverken kan eller skal opstil-
les. Der vil altid vare uenighed om disse kriterier
og de vil altid vare dbne for fortolkning.

Det ulgselige dilemma
En af rapportens vasentlige konklusioner er, at
der for nuvaerende intet retsligt grundlag er for hu-
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manitzr interventioner uden bemyndigelse fra | Som beskrevet i indledningen udger DUPI’s ud-
FN's sikkerhedsrid. Humanitzre interventioner | redning en nuanceret og velargumenteret rapport,
udenom FN udger en krznkelse af FN-pagtens | der er vel vaerd at l&se. Men fra eksternt hold kan
paragraf 2(4), og man kan endnu heller ikke sige, | der dog peges pi en rekke blinde pletter og im-
at der er etableret sedvaneret for sidanne. Men | plicitte forestillinger, der ikke alene prager rap-
samtidig med at humanitzre interventioner bryder | porten, men ogsa en stor del af litteraturen og den
med gldende ret om ikke-intervention — forstdet | politiske debat om humanitere interventioner. Jeg
som brugen af vaebnet magt — har menneskerettig- | vil her ngjes med i kortfattet form at skitsere to af
hederne ogsa fiet en stadig stgrre betydning. Dels | disse problematikker.

gennem en rakke konventioner og deklarationer,
dels i FN systemet og i1 den internationale dom- | For det fgrste kan man stille spgrgsmélstegn ved
stols praksis. Ikke alene fglger der et individuelt | det opstillede dilemma og den nulsums logik, der
strafansvar for forbrydelser mod menneskeheden | strukturerer rapporten. Pa trods af at forholdet
og folkemord, men grove krenkelser af menne- | mellem orden og retferdighed indledningsvis nu-
skerettighederne er ogsa svare at sidde overhgri- | anceres, sa fastholdes en zkvivalenskade hvor or-
ge politisk og moralsk. Spgrgsmalet er siledes, | den, statssuverznitet og international fred udger
hvad der kan ggres, sifremt der ikke kan opnds | en side, og retferdighed, menneskerettigheder og
enighed i Sikkerhedsridet om autorisation af en | uorden en anden. Det kunne her have varet frugt-
militer intervention, kombineret med det forhold | bart at forholde sig mere kritisk til disse sammen-
at humanitzre interventioner for nuvzrende er | kadninger. Eksempelvis ved at sztte spgrgsmals-
ulovlige? Med andre ord, DUPI rapporten tegner | tegn ved, om statssuvernitet og orden ngdven-
konturerne til et ulgseligt dilemma. Dette dilem- | digvis ha&nger sammen? I den forbindelse er det
ma drejer sig ikke alene, ifglge udredningen, om | ogsd sldende, at rapporten gennemgdende anser
respekt for statssuverznitetsprincippet (staten) | menneskerettighederne som en begrznsning af
versus respekt for menneskerettighederne (indivi- | staters suverznitet . Det vil sige som et nulsums
det), men ogsé om hensynet til orden versus hen- | spil, hvor hensynet til det ene altid vil ske pa be-
synet til retferdighed. kostning af det andet. Da en af forudsztningerne i
rapporten netop er, at statssuverznitet er en foran-
I forhold til disse dilemmaer peger rapporten pa fire | derlig stgrrelse, kunne man spgrge om beskyttel-
mulige strategier. Ordet strategi er velvalgt, idet ud- | sen og respekten for ens statsborgere ikke er ble-
redningen understreger, at der ikke er tale om proble- | vet en del af, hvad vi forstar ved statssuveranitet,
mer, der har nogen endelig Igsning. Den forste muli- | snarere end et konkurrerende alternativ.

ge strategi kaldet status quo strategien bestér i at be-
vare den eksklusive ret til humanitzr intervention hos | For det andet sztter rapporten ogsi et lighedstegn
Sikkerhedsrddet. Anden og tredje strategi — kaldet ad | mellem det at »ggre noget« — i forhold til grove
hoc og undtagelses strategierne — er sakaldte sikker- | menneskerettighedskrenkelser — og humaniter
hedsventl strategier. Den fgrste af disse sigtermod at | intervention. Denne forestilling ligger naturligvis
bevare den nuverende retsorden og kun at ty til in- | allerede gemt i regeringens opdrag, men sp@rgs-
terventioner udenom Sikkerhedsradet i helt szrlige | malet er stadig, hvorvidt militzre midler — i form
tilfelde. Sidanne interventioner vil udelukkende | af eksempelvis bombninger — lgser de erklerede
kunne legitimeres politisk og moralsk. Undtagelses- | humanitzre intentioner? Sa l&nge alle andre mid-
strategien sgger derimod at forandre eksisterende ret | ler end militzre anses som varende synonyme
gennemn @ndringer af pagten eller mere realistisk | med det at se passivt til og acceptere folkemord,
gennem statspraksis. Fjerde strategi — generel ret- | har vestlige statsledere et magtfuldt kort pa hand-
strategien — er den mest vidirekkende. Den spger at | en, ndr fremtidige interventioner skal legitimeres.
indfgre en generel ret til humanitzr intervention
udenom Sikkerhedsridet. Rapporten ender med at | Helle Malmvig, Ph.d -stipendiat
anbefale Ad hoc strategien med baggrund i overve- | Institut for Statskundskab

jelser om hensynet til international orden og fred, de | Kgbenhavns Universitet

unikke fordele ved FN systemet og fareme for mis-
brug og forggelse af stormagternes indflydelse.
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Zldrepolitik pa afveje
Forlaget Fremads debatbgger
247 sider, 268 kr.

Bent Rold Andersen, der hele sit liv har virket som
pkonomisk og socialpolitisk forsker, har ud fra en
®gte indignation skrevet en analyserende, skarp-
sindig og inspirerende bog om »Zldrepolitik pa
afveje«. Den omhandler bl.a. samfundsudviklin-
gen, plejehjem, hjemmepleje, service-manage-
mentkulturen, folkepensionen, arbejdsmarkeds-
pensionen, efterlgnnen og boligforholdene for de
gamle. Alt sammen noget Bent Rold Andersen tid-
ligere har arbejdet med som formand for Det gko-
nomiske Rad, Aldrekommissionen og Aldre-
boligradet samt som socialminister i 1982.

Bogen har undertitlen »En gammel socialdemokrats
reflektioner over udviklingen pa ldreomradet i
Danmark.« Om formélet med bogen skriver Bent
Rold Andersen: »Mit héb er, at denne bog vil pro-
vokere sa mange sa meget, at den kan starte den
ngdvendige debat.«

Om samfundsudviklingen konstateres bl.a., at den
kraftige stigning i arbejdslgsheden og overfgrsels-
indkomsterne efter midten af 70’erne skyldtes den
stramme gkonomiske politik i ind- og udland samt
@ndringer i den politiske prioritering fra hgj be-
skaftigelse til inflationsbek@mpelse. Konsekven-
serne heraf og af den samtidige kraftige decentra-
lisering af den offentlige administration til kom-
munerne blev, at socialforvaltningerne i kommu-
nerne blev veltet over ende af arbejdslgse udenfor
arbejdslgshedsforsikringerne. For at redde sig fra
de store arbejdsbyrder begyndte kommunerne
selv at kreve centralt fastsatte regler for at opnd
hurtigere og ensartede afggrelser i stedet for en in-
dividuel helhedsorienteret indsats overfor den en-
kelte trengende. Centraladministrationen og Fol-
ketinget lystrede. Bent Rold Andersen rejser
spgrgsmilet om kommunerne herved ikke er ved
at grave deres egen grav.

Vedrgrende plejehjem refereres en undersggelse,
der konkluderede, at man ved at inddrage de =l-
dres tilbageblevne personlige ressourcer opniede
stgrre selvhjulpethed og mindre belastning af per-
sonalet end ved blot at udfgre arbejdet for de -
dre.

Tilsvarende resultat nds, nar hjemmehjzlperen
gor husarbejdet sammen med den ®ldre og ikke
for den ®ldre og samtidigt snakker med den ®ldre
og herved skaber en menneskelig kontakt. Mon
ikke man bgr foretrekke denne samvar-omsorgs-
kultur for hjemmehj®lpen? Ogsé selv om hjem-
mehjzlperen alene maske kunne have klaret ar-
bejdet hurtigere og hjzlpen pa kort sigt bliver dy-
rere. Ved at bevare den ®ldres helbred og selv-
hjulpethed lzngere vil tidspunktet for eventuel
flytning til plejehjem maske kunne udskydes. De
®ldre, hvis behov for bistand til renggring, vask,
madlavning, bad, indkgb, samtale mv. er meget
forskellige, ville utvivisomt ogsd vare mere til-
fredse med hjlpen, hvis de selv i videre omfang
fik lov til at bestemme, hvilke opgaver hjemme-
hjzlperen skal udfgre indenfor det bevilgede
timetal i stedet for at kommunen og dens manage-
mentskonsulenter forud har afgjort, hvilke opga-
ver hjemmehjlperen skal udfgre. En god hjem-
mehjzlp forudsztter naturligvis ogsa, at hjzlpen
normalt ydes af den samme hjemmehjzlper.

Bent Rold Andersen ser ved stor skepsis pa servi-
ce-managementkulturen, som til politikernes til-
fredshed tilsyneladende maler effektiviteten, som
det er ret nemt at tage stilling til. Servicemanage-
mentkulturen flytter desvaerre opmarksomheden
bort fra de gamles reelle behov og erstatter den
med detaljerede regler for Igsning af de tilladte
opgaver. Aldreomsorg herunder hjemmehjzlp ba-
seret pd samvar-omsorgskultur er bedre og bil-
ligere end @ldreomsorg baseret pd service-mana-
gementkulturen. Heldigvis er der mange hjemme-
hjzlpere, som er klar over, hvordan hjemmehjzl-
peren bgr vare — og ikke alene fordi den samtidigt
befordrer deres egen arbejdsglade. Hvis @ldrepo-
litikken fortsat tgmmes for samvzr, forstielse og
menneskelige band, kan det ikke undgds, at ud-
licitering og service-managementkulturen vil gri-
be om sig. Det er valget mellem en samvzer-om-
sorgskultur og en service-managementkultur, der
er det vigtigste. Og valges en samvar-omsorgs-
kultur bgr det vare det offentlige, som stir for
den. Ellers er der fare for, at der knibes pa kvali-
tetsveegten. Heldigvis er der indtil nu kun fi kom-
muner, som har udliciteret hjemmehjzlpen, si det
vil vare forholdsvis let at vende tilbage til sam-
vaer-omsorgskulturen.
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En sammenligning mellem vor folkepension og
tvungen pensionsopsparing, sddan som den ken-
des fra mange lande og vor egen ATP-pension og
arbejdsmarkedspension, tages ligeledes op til
droftelse. Bent Rold Andersen gir klart ind for
folkepension, som er billigst, retferdigst, smidigst
og mest hensigtsmassigt. Den deler ikke borgerne
op i et A-hold og et B-hold, men virker udlignen-
de pi indkomstfordelingen og afbgder markedets
uretfzrdigheder. Den enkelte generation optrader
skiftevis som forsgrger og forsgrget. Folkepensio-
nen er en genial indretning, som mange udlzndin-
ge misunder os. Den tvungne pensionsopsparing
bevirker derimod hgjere pensionsudbetalinger og
skartefordele for de bedst aflgnnede. De rige
fortsztter altsd med at vare rige, og de fattige
med at veere fattige — ogsd efter pensioneringen.
Bent Rold Andersen mener, at en retferdig ind-
komstfordeling skal vare meget lige — i hvert fald
efter pensioneringen. Den, der har levet pd livets
skyggeside i mange 4r, bar have mulighed for lidt
mere solstrejf pa de gamle dage.

For at Igse dette problem ville det have varet bed-
re at forhgje folkepensionen og skatterne end at
udbrede nye arbejdsmarkedspensioner, som fgrst
kan udbetale vasentlige pensioner mange ar efter
starten, som skaber uligheder i de nzrmeste ar, og
som svakker det politiske pres for en anstendig
folkepension.

Bogen tager ogsé spgrgsmélet om aldersforsgrgel-
sens virkninger pd beskazftigelse, vakst og vel-
stand op. BlLa. drgftes den forventede fremtidige
kraftige stigning i antallet af pensionister i forhold
til antallet af erhvervsaktive. Igennem mange ar
har de gkonomiske vismznd, Finansministeriet,
Socialkommissionen, pressen og medierne spredt
forskrekkelse over de byrder, som flere forkzlede
og krevende gamle vil lgge pi de sdkaldte »pro-
duktive« irgange samtidigt med at disse drganges
deltagelse i produktionen formindskes ved l&nge-
re uddannelse og tidligere pensionering. Det vil fa
den i forvejen tunge skattebyrde til at stige og
lzzgge stgrre byrder pd det erhvervsliv, der til sy-
vende og sidst skal dekke alle behov. Tidligere,
da Danmark var fattigere, diskuterede man ikke,
om man havde rad. Det piner, sérer og forarger
Bent Rold Andersen, at den unge generation ser
de zldre som en byrde. Det er helt uforudsigelig,
om der om 40 4r er en klar skillelinje mellem er-

hvervsaktive og ikke-erhvervsaktive. Og hvis der
er, fglger den méske slet ikke alderen. Yderligere
bliver pensionsdebatten forkvaklet af Det gkono-
miske Rads postulat, at forsgrgerbyrden vil blive
lettet, hvis mange mennesker flyttes fra folkepen-
sion over til pensionsopsparing.

Efter anmelderens opfattelse er der ingen grund til
at bekymre sig, om vi har rid til at opretholde ®I-
drepolitikken. Hvis vi fgrer en fornuftig politik og
kan undgd krige og lignende, vil vor levestandard
i de kommende drtier ligesom i de senere artier
stige sd meget, at vor fantasi nesten ikke kan fgl-
ge med. Tank blot pa den forskningsmassige og
tekniske udvikling og de enorme arbejdskraftsbe-
sparelser, som er opniet indenfor husholdninger-
ne og landbruget og er i gang indenfor bl.a. indu-
strien. Hvorfor skulle denne udvikling ikke
fortsatte?

Om efterlgnnen skriver Bent Rold Andersen, at
indfgrelsen af den i 1978 for at fi de aldre til at
trekke sig tidligere tilbage og ggre plads for de
unge pa arbejdsmarkedet var meget kortsigtet.
Desvarre har den hjulpet. Tilbagestrekningsalde-
ren pa arbejdsmarkedet er faldet fra normalt 67 ar
til nesten 60 dr. Mange politikere har sikkert for-
trudt deres tilslutning. Og de vil ggre det endnu
mere efterhdnden som det bliver klart for alle, at
man har brug for de gamle pad arbejdsmarkedet.
Der bliver dog nok ikke rgrt mere ved efterlgnnen.
Men s bgr de politikere, der ikke tgr, til gengzld
dzmpe deres jammerklager over den demogra-
fiske zldreforsgrgerbyrde, der méaske venter os.

Som eksemplemne viser, synes vor @ldrepolitik pa
nogle omrader tilsyneladende at vare pa afveje.
Miske kan bogen, som gnsket af Bent Rold
Andersen, provokere sd mange si meget, at den
kan starte en ngdvendig debat om zldrepolitik-
ken. Det kan til en begyndelse i hvert fald anbefa-
les at l&se bogen.

Olaf Johansen, cand.oecon.
pensioneret gkonomichef
Ministeriet for Grgnland
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Jargen Orstrgm Mgller:
Nye perspektiver for Asien
Dansk Udenrigspolitisk Institut
1999, 152 sider, pris: kr. 75.

Det er 1 sig selv fortjenstfuldt, at DUPI vender
gjinene imod Asien, der er sgrgeligt forspmt i den
nyere danske litteratur pa den politiske og gkono-
miske front. Det er ogsa flot, at J.@rstrom Mgller
ved siden af sit daglige virke som ambassadgr i
Singapore endnu engang har formaet at skrive en
bog om vasentlige udenrigspolitiske og gkonomi-
ske emner.

»Nye perspektiver for Asien« er et forsgg pa at
analysere den asiatiske krise 1 arene 1997-98 (re-
daktionen er afsluttet i januar 1999) og vurdere
dens gjeblikkelige og mere langsigtede virkninger
pd Astasien.

Bogen er bygget sdledes op, at forfatteren fgrst
gennemgar de enkelte landes historie i korte traek
op til krisen, hvorefter krisens baggrund og forlgb
beskrives. Hercfter fglger en beskrivelse af de
pkonomiske, sociale og politiske tendenser i peri-
oden efter den finansielle krise med en opdeling af
landene i vindere og tabere. Bogen afsluttes med
et forsgg pa at vurdere fremtidsperspektiverne for
Dstasien inden for en 10-20 &rig horisont.

Som naturligt, set ud fra bogens hovedemne, er
betragtningerne i vidt omfang gkonomiske. Sik-
kerhedspolitiske aspekter, der kan bergre den gko-
nomiske udvikling, behandles, men er pad ingen
made hovedemnet. Kulturelle faktorer indgar og-
sd, men far ind imellem en noget overfladisk eller
postulerende karakter, eksempelvis i i vurderin-
gen af de lange linier i Japans udvikling og for-
stdelsen af japansk mentalitet.

Teoretisk arbejder forfatteren med tre magtbaser,
den militere, den gkonomiske og den kulturelle,
der gennemgds i kapitel to under betegnelsen
»magtvektorer«, indikerende et s@t af krefter, der
i samspil med hinanden bestemmer udviklingen.
Derudover diskuteres forskellige pkonomiske teo-
retikeres tolkning af udviklingen i @stasien, hvor-
iblandt Paul Krugman'’s pdstand om, at den sterke
vakst vil aftage, ndr overfgrsel af arbejdskraft fra
landbrug til industri ebber ud, hvorefter nye frem-
stgd vil afh@nge af evnen til forggelse af produk-

tiviteten for den enkelte arbejder, der igen vil be-
ro pd bade teknologitilfgrsel og almindelig for-
pgelse af uddannelsesniveauet.

Jeg synes, at der er meget at hente for den ukyn-
dige og den relativt ukyndige, hvortil anmelderen
regner sig selv, selvom bogen ogsa rummer en del
gentagelser omkring landebeskrivelserne i indled-
ningen og de efterfglgende kapitler om virknin-
gerne af den finansielle krise.

Beskrivelsen af det komplekse samspil, som fgrte
frem til krisen, og svaghederne i de enkelte landes
gkonomier forekommer undertegnede szrdeles
interessant:

De gstasiatiske lande havde i vidt omfang i begyn-
delsen 1990eme bundet deres valutaer til den ame-
rikanske dollar, hvilket skabte en slags fzlles mone-
taert fastkurs-system i det gstasiatiske omrade. Set
ud fra en gkonomisk betragtning var dette i begyn-
delsen af 90emne ikke serligt risikabelt, eftersom der
var overskud pa landenes betalingsbalancer, og ef-
tersom deres kapacitet endnu ikke var fuldt udnyttet,
hvilket betgd, at der ikke var fare for ophedning af
okonomierne. Systemet hvilede dog pa den forud-
s@ting, at den amerikanske dollar ikke ville stige
vasentligt 1 vardi, da dette ville medfgre en under-
minering af landenes konkurrenceevne.

Det begyndte at ga galt i midten af 90erne, fordi
den amerikanske dollar begyndte at stige. Kine-
serne var meget hurtigt ude med en devaluering af
den kinesiske yuan over for dollar i 1994, séledes
at de sikrede deres egen konkurrenceevne. (Efter
visse iagttageres mening gav dette stgdet til den
udvikling, der fgrte frem til den finansielle krise
nogle ar senere, et synspunkt som forfatteren dog
ikke helt deler). Pa dette tidspunkt var de gstasia-
tiske gkonomier i kraft af en nasten ubegrenset
kreditgivning fra amerikanske og europ®iske ban-
kers side i ferd med at blive kraftigt ophedede,
hvilket yderligere svaekkede landenes konkurren-
ceevne. Herefter var det kun et spgrgsmél om tid
for valutaspekulanterne lugtede blod og angreb
fprst Thailands valuta, som blev tvunget i knz,
derefter de gvrige lande. En efter en mitte Korea,
Malaysia, Indonesien, Phillipinerne og Japan
strekke vdben over for markedets ubgnhgrlige
krav om en @ndring af fastkurspolitikken og ned-
skrive deres valutaer.

L
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Det fgrte umiddelbart til et nyt og varre problem.
De mange lan, var blevet optaget i dollar. Kurs-
forskellen mellem den opskrevne dollar og de
nedskrevne valutaer gjorde det nesten umuligt at
tilbagebetale lanene. Det forte derfor til nye kurs-
fald. Alle, som havde mulighed for det, snublede
over hinandens ben for at komme ud af de gstasi-
atiske valutaer, mens der dog kunne reddes bare
en smule. Det forstezrkede nedskrivningen, som
blev af nazsten eksplosionsagtig karakter. Dette
trak igen to realgkonomiske virkninger med sig.
Den ene var et nzsten totalt stop for investeringer,
den anden var vanskeligheden ved at finansiere
importen af rivarer og halvfabrikata til industrien.

Det lykkedes alligevel adskillige af de ramte lan-
de at overvinde disse vanskeligheder med hjlp af
store 14n i dollar fra IMF og Japan og at igangsat-
te en kraftig eksport baseret pd den konkurrence-
dygtighed, som den lave valutakurs skabte, szrligt
til USA og Europa. Men umddelige formuer var
gdet tabt, og store befolkningsgrupper var blevet
forarmede og arbejdslgse. For at fgje spot til ska-
de, sd blev det nu muligt for kapitalstzerke ud-
lendinge at overtage de bedste virksomheder i de
ramte lande for en brgkdel af deres virkelige var-
di.

For to 4r siden spidede @rstrgm Mgller, at finans-
krisen ville blive en parentes i en ellers ubrudt
fremgangslinie i @stasien som helhed. I dag er der
meget, der tyder pa, at han havde ret.

Det betyder pa den anden side ikke, at krisen ikke
afdezkkede svaghederne i lande, hvor den finansi-
elle sektor var i lommen pa politikerne og derfor
investerede i uproduktive projekter, for at berige
og beskytte politikerne og deres stgtter, eksempel-
vis i lande som Japan, Korea, Thailand, Malaysia,
Indonesien og — kunne man nzvne — Kina med
dets enorme ineffektive statsindustrier, (Kina blev
dog ikke umiddelbart ramt af krisen). — P4 dette
punkt har IMF satset stzrkt pd en restrukturering
af de finansielle systemer, med et vist held i Kor-
ea, Thailand og Indonesien, men uden rigtigt at fi
Japan med.

Set i et historisk perspektiv er krisen derfor maske
ikke sd meget at tale om, men pd et meget va-
sentligt punkt, som @rstrgm Mgller gor en del ud
af, er der sket en omvaltning, der vil fa varige fpl-

ger ogsa pa det globale plan. Det drejer sig om de
fordele, som Kina hgstede af krisen, fgrst og
fremmest pa bekostning af Japan.

Udgangspunktet var i fgrste r&kke Hong Kong,
der ved krisens start lige var blev genindlemmet i
Kina. I kraft af sin placering som finansielt cen-
trum var Hong Kong i endnu hgjere grad end stort
set alle andre omrader i PDstasien ramt af proble-
met med optagelse af 1dn i US-dollars, som skulle
tilbagebetales gennem indtegter i lokal valuta.
Det havde fort til finansielle katastrofer i sma fi-
nansomrader som Bangkok og Jakarta. Skete det
samme i Hong Kong ville det fgre til en finansiel
nedsmeltning, som ville ryste Hong Kongs og Ki-
nas finansielle system. Det kunne fa sd store
spredningseffekter ikke alene i @stasien, men og-
s& i Nordamerika og Europa, at det frygtede for-
lgb med en global krise, der ville fgre til en ver-
densomspandende recession, blev virkelighed.
Hong Kong valgte at k&mpe sig vej gennem Kkri-
sen med fuld dollar-paritet formentlig i fuld over-
ensstemmelse med Kina, der ikke gnskede at se sit
guldeg revne. Hertil kom, at der bredte sig en
frygt for, at Kina skulle devaluere yuan’en igen,
hvilket igen ville ryste Hong Kong. Kina havde
efter @rstrem Mgllers mening slet ingen grund til
devaluering, men scorede store politiske gevinster
ved blot ingenting at ggre, symboliseret i Clintons
rejse til Peking i 1998, hvor han proklamerede et
strategisk partnerskab med Kina og tilsidesatte
mange &rs strategisk venskab med Japan og
nasten serverede Taiwan for Kineserne pa et sglv-
fad. Kina fik dermed tildelt en uventet rolle som
pkonomisk stabiliseringsmagt, mens Japan som
de pkonomiske stormagt i PDstasien blev skubbet
til side. Kina opnéede derved at udnytte krisen til
yderligere at befaste sin stilling. Da de gstasiati-
ske lande var ved at treekke sig selv op af krisens
hzngedynd ved gget eksport til USA og Europa,
baseret pa de lave valutakurser, blokerede Kina
denne udvej for Japan. Det skete ved Kina krave-
de den japanske yen opskrevet. I modsat fald tru-
ede Kina med selv at devaluere. USA lagde starkt
pres pé Japan og opndede en ganske betydelig op-
skrivning af yen’en. Det er tvivilsomt, om Kina
rent faktisk markede stgrre virkninger af den lave
kurs p4 yen (@rstrgm p.59), men med dette traek
har Kina skabt en przcedens for, at ndr yen’en fal-
der til et bestemt niveau, har det ret til at ggre ind-
sigelse for derigennem at skarme sin egen gkono-
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mi og undlade en nedskrivning af yuan’ens vardi.
@rstrom Mgller kalder det en lektion i brug af
pkonomisk magt.

Dette skift i gkonomisk og politisk magt mellem
Kina og Japan i 1998-99 er miske det mest betyd-
ningsfulde resultat af krisen i Asien.

Det er et stort spgrgsmaél, om ikke Prasident Clin-
ton i virkeligheden fejlbedgmte situationen. Japan
havde gjort meget for at yde de betrangte lande
l4n, blandt andet for at redde egne investeringer.
Derudover havde Japan foresldet en slags parallel
IMF institution til at beke@mpe fremtidige kriser
gennem oprettelse af en asiatisk fond pa 100 mil-
liarder dollars, baseret pa de store valutareserver,
som fgrst og fremmest Japan havde. Bade USA og
Kina afviste forslaget. Japan havde dermed gjort
en hel del for at stabilisere krisen, naturligvis og-

sd i egen interese, men fik ingen tak herfor. I ste-
det fik det tildelt en rolle som destabiliserings-
magt, hvor Kina fik tildelt rollen som gkonomisk
stabilitetsmagt i et strategisk partnerskab med
USA. Japan er blevet grundigt ydmyget og pafeért
et nederlag af dimensioner, som for eller siden vil
fi konsekvenser, som omgivelserne maske ikke
vil kunne lide. Japan har store strukturelle proble-
mer og et politisk system, som ikke har storre lyst
til at adressere disse problemer, men det er stadigt
Asiens fgrende gkonomiske magt og vil meget
hurtigt kunne blive en ledende militzr magt, hvis
nationalismen bliver den foretrukne vej ud af de
politiske og gpkonomiske vanskeligheder.
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