Er nedsat arbejdstid
et skridt pa vejen mod
baeredygtig udvikling?

Af Maria Bukhave, cand.techn.soc. Det Qkologiske Rad

1. Indledning Nar arbejdstiden nedsattes vil de flaskehalse
Det er et spgrgsmal der favner meget bredt. | der allerede findes 1 dag pa det danske ar-
Nar man graver sig lidt ned i problematikken, | bejdsmarked blive stgrre. Det er f.eks. inden-
viser der sig mange ubesvarede spgrgsmal. | for sygepleje- og uddannelsesomradet. Selv-
For at komme narmere en strategi til neds@t- | om om man taler om fuld beskaftigelse i dag
telse af arbejdstiden, er der behov for ny vi- | i Danmark, er der stadig mange i den ar-
den og mere nuanceret debat pa en razkke fel- | bejdsdygtige alder udenfor arbejdsmarkedet.
ter. For 1995, da der var hgj ledighed i Dan- | Spgrgsmélet er hvor stor en del af denne
mark, var argumentet for nedsat tid fgrst og | gruppe der efter jobtrenning og efteruddan-
fremmest, at det kunne skaffe job til flere. | nelse kan trede ind pa arbejdsmarkedet og
Men i dag er det argument mindre oplagt. | fylde flaskehalsene.

Grunden til at Det @kologiske Rad interesse-
rer sig for en nedsattelse af arbejdstiden, er | Indenfor sygeplejeomridet vil en forbedring
perspektivet om at mindre arbejde vil betyde | af arbejdsmiljgforholdene kunne forbygge at
mindre forbrug og dermed en mindre mil- | mange ma forlade arbejdsmarkedet i utide
jogbelastning, samt at flere efterlyser en min- | pga. nedslidning. Dette vil ogsd bidrage til
dre travl hverdag. Det er formalet med denne | mindre problemer med flaskehalse. Det bgr
artikel at pege pa nogle af de ubesvarede | ogsd undersgges om der findes lignende situ-
sporgsmal der melder sig for, at komme vi- | ationer pa andre omrader med flaskehalspro-
dere med ideen om mindre arbejde for bedre | blemer.

miljg og velferd.
2. Kan man tale om et baeredygtigt samfund

Artiklen peger pd tre omrdder, hvor der med gkonomisk vaekst og hvorledes skul-
mangler viden for at fremlegge en plan for le en baxredygtig gkonomisk vakst i sa
nedsettelse af arbejdstiden som et skridt mod fald sammensettes indenfor de forskelli-
baredygtig udvikling. De tre omréder er: ge sektorerl?

1. Hvor stor en del af den danske ledige ar- | En mulig fplge af nedsat arbejdstid, kunne
bejdsstyrke kan via efteruddannelse brin- | blive en reduktion af den gkonomiske vakst.
ges til at indfri kravene péd arbejdsmarke- | Derfor kraever spgrgsmiélet om nedsat tid,
det i dag? overvejelser omkring sammenhang mellem

gkonomisk vakst og miljgets tilstand. Der er
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behov for et mere nuanceret syn pa sammen-
hang mellem vakst og miljg.

Der er behov for en differentiering af servi-
cesektoren og dybere undersggelse af de mil-
jomassige konsekvenser for et samfund med
pget vakst 1 servicefagene.

Samtidig er der behov for en bredere diskus-
sion af den gkonomiske vaksts rolle i udvik-
lingen af et baredygtig samfund. Er det ngd-
vendigt at bremse den gkonomiske vakst for
al opna en bazredygtig udvikling eller kan
man »n@jes« med at satse pa at afkoble sam-
fundets materialeflow fra den gkonomiske
vaekst? Der er behov for opggrelser (kvanti-
tative) over hvilken gkonomisk vakst der
fremmer en baredygtig udvikling og hvor
gkonomisk vakst betyder yderligere mil-
j@belastning.

I stedet for at diskutere hvor stor den gko-
nomiske vakst skal vare, sa skal man maske
til at diskutere hvilken sammens@tning af
vaksten som er hensigtsmassig for en bare-
dygtig udvikling.

Skal vi f.eks. have bedre sociale institutioner
og et bedre uddannelsessystem og mindre af
de materielle goder, med stgrre vagt pa kva-
litetsvarer og mindre pa kvantitet?

3. En nedsttelse af arbejdstiden vil med-
fore en indkomstnedgang for de fleste
husstande. Men vil det betyde at husstan-
denes forbrug bliver mindre miljgbela-
stende? Det bgr underspges, hvad der kan
tenkes at ske med det private forbrug, nar
indkomsten falder. Findes der noget
mgnster i hvem der ville valge bilen fra
og hvem der ville valge de gkologiske
varer fra? Ligesom man kan undersgge
om mere fri tid (og lavere husstandsind-
komst) vil fgre til mindre miljgbelastning.

2. Argumenter for og imod nedsat
arbejdstid

Regeringens argument for at gge arbejdstiden
er finansiering af velfeerdssamfundet med
flere xldre og farre pa arbejdsmarkedet.
Men der findes andre veje. F.eks. at fa flere
i arbejde og ferre pa overfgrselsindkomst.
Omlagning af skattesystemet til mere skat pa
energi- og ressourceforbrug og mindre skat
pé arbejde er ogsa en mulighed. Spgrgsmalet
omkring finansiering af velf@rdssamfund
med nedsat arbejdstid er ikke behandlet yder-
ligere i denne artikel. Der henvises til rapport
fra SID 1997 »Grgnne skatter og afgifter, en
vej til bedre miljg og mere beskaftigelse«.

Flere undersggelser har vist at mange danskere
gnsker mere tid og mindre arbejde. Men fra Fi-
nansministeriets og regeringens side lagges der
klart op til danskerne skal arbejde mere. Det sker
igennem at:

— Gennemfgre @ndringer af efterlgnnen

— Forsgge at aktivere @ldre

- Fé de unge hurtigere igennem uddannelsessy-
stemet

- Offentligt ansatte kan fa udbetalt overarbejde i
stedet for at afspadsere

En baredygtig udvikling, hvor fremtidige ge-
nerationer sikres samme muligheder som vi
har i dag, kr@ver en samlet strategi for sam-
fundets udvikling, som gér udover miljgpoli-
tikken. Baredygtig udvikling dekker udvik-
lingen i de sociale forhold, den gkonomiske
udvikling og udviklingen 1 miljgets tilstand.
En strategi for baredygtig udvikling indehol-
der saledes bud pa, hvorledes samfundet kan
omstilles pa mange omréider. En del af en
strategi for baredygtig udvikling kunne der-
for vaere nedsat arbejdstid.

Umiddelbart kan man opremse en raekke so-
ciale og miljpmassige fordele ved at nedsat-
te arbejdstiden i Danmark. Det danske ar-
bejdsmarked er kendetegnet ved hgjt tempo
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og hoj udstgdelse. Der er mange udenfor ar-
bejdsmarkedet, pa trods af hgj beskaftigelse.
En stor del af de ledige er ikke registreret
som arbejdslgse, men er i aktivering eller pa
orlov. Ved en malrettet indsats, kan flere af de
ledige komme i arbejde, hvis arbejdstiden
blev nedsat. Faerre vil dermed vare pa over-
forselsindkomst og de offentlige udgifter vil
falde. Samtidig giver mange bgrnefamilier
udtryk for vanskeligheder ved at fa familie-
og arbejdsliv til at hange sammen, og mange
onsker mere tid. Vi har et hgjt og stigende
forbrug som medfgrer gget ressourceforbrug
og affaldsdannelse. Samtidig er den globale
fordeling af ressourceforbruget meget skav,
hvor de rige (omkring 20% af verdens be-
folkning) star for hovedparten af forbruget.

Begrebet »baredygtig udvikling« blev lanceret i
1987 i rapporten »Vor falles fremtid«, udarbe;j-
det af Brundtland kommissionen.

»Det gkologiske raiderum« er et forsgg pa at kon-
kretisere hvad baredygtig udvikling dakker
over. I Danmark har miljgorganisationen Noah
regnet pd danskernes gkologiske riderum, som
er den mangde fornybare savel som ikke-forny-
bare ressourcer, vi kan bruge uden at forhindre
kommende generationer og den 3. Verden i at fa
samme muligheder som vi har i dag.

Ifelge det gkologiske radderum skal danskerne re-
ducere forbruget til ca. 1/10 af hvad vi forbruger
1 dag, inden ar 2050.

teetteste man i dag kan komme pé fuld be-
skaftigelse. Ledigheden er 2-3% hgjere end i
1960erne, hvor der sidst var fuld beskftigel-
se. Danmark har en lav ledighedsprocent
sammenlignet med andre EU lande. Og den
har varet stadig faldende. Det er meget posi-
tivt.

Fordeling af fuldtidspersoner udenfor ar-
bejdsmarkedet 1999.

Fuldtidspersoner pa dagpenge 168.000
Ledige i aktivering 69.000
Ledige pa orlov 18.000
ZEldre over 60 ar pa efterlgn 146.100
Tidligere langtidsledige over 50 ér

pa overgangsydelse 32.000
Ledige i skdnejob, puljejob eller anden

form for igangs®tning 43.000
I alt 467.000

3. Flaskehalse pa arbejdsmarkedet og de
lediges potentialer

Selvom man i disse ar taler om mangel pa ar-

bejdskraft og flaskehalse pd arbejdsmarke-

det, er der stadig mange udenfor det danske

arbejdsmarked.

De officielle tal for ledighed i Danmark er 5-
6%, hvilket er et stort fald fra 1994, hvor le-
digheden var oppe pa omkring 12% af ar-
bejdsstyrken.’ Ifplge regeringen er det det

Kilde: Danmarks Statistik 1999 og Jyllandsposten 17/5 99.

Nar man regner ledige i aktivering, ledige pé
orlov, &ldre over 60 pa efterlgn osv. med sva-
rer det til at 16% af arbejdsstyrken er udenfor
arbejdsmarkedet i Danmark. Dertil kommer
gruppen pa kontanthjzlp, syge- eller barsels-
penge, fortidspension. Talles disse personer
med er 25% af arbejdsstyrken i Danmark
udenfor arbejdsmarkedet.

Det er ikke alle der kan komme tilbage pa ar-
bejdsmarkedet. De som modtager kontant-
hjelp, dagpenge, eller en arbejdsmarkedsfor-
anstaltning star til radighed for arbejdsmar-
kedet og kan derfor i princippet trede ind
med kort varsel. Men mange af disse menne-
sker har maske ikke varet i arbejde i lenge-
re tid, har tunge sociale problemer eller
mangler de rette kvalifikationer for at kunne
fa et arbejde pd normale betingelser. Dog mé
denne gruppe indeholde et potentiale i for-
hold til gget beskftigelse, hvis der ggres en
mélrettet indsats for jobtrening og efterud-
dannelse.
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Mange af de flaskehalse der er pa det offent-
lige arbejdsmarked indenfor social- og
sundhedsomrddet er typisk jobtyper der
kraver en mellem lang eller en lengere vide-
regaende uddannelse. Spgrgsmélet er, i hvil-
ket omfang ovenstiende gruppe kan gi ind
og dakke flaskehalse pa social- og sundheds-
omradet og hvorledes de eventuelt skulle op-
kvalificeres.

4. Sammenhang mellem vakst og miljg
Der har lenge varet en udbredt holdning i
miljpbevagelsen om, at gkonomisk vakst
medferer gget belastning af miljget 1 form af
pget trek pad naturressourcer, gget affalds-
dannelse og energiforbrug. Dette har da ogsé
veret erfaringen gennem drene, hvor de mil-
joforbedringer der opnds igennem teknolo-
gisk udvikling udlignes af gget forbrug som
folge af den pkonomiske vakst. Men der fin-
des ogsa eksempler pa at gkonomisk vakst
medfgrer mindre miljgbelastning.

Et eksempel pi at de teknologiske fremskridt
udlignes af gget vakst, er energiomradet i
Danmark, hvor store investeringer i bedre
energiudnyttelse »kun« har medfgrt et no-
genlunde konstant prima@renergi-forbrug
(kul, gas og olie) i Danmark siden 1970. I
samme periode er produktionen steget med
ca. 60%, hvilket har medfert at energiforbru-
get (el og varme) er steget. Hvis produktio-
nen ikke var steget eller var steget mindre,
ville primar-energiforbruget varet faldet,
hvilket jo er mélet for en baredygtig udvik-
ling.

Men der er ogsd sket en udvikling i f.eks.
pkologisk landbrug og vedvarende energi
som har givet bide gkonomisk vakst og min-
dre miljpbelastning. De gkologiske varer har
ofte en hgjere verdi og er ofte dyrere end
konventionelle. @get produktion og salg af
pkologiske varer giver gget oms@tning og
dermed pkonomisk vakst malt i BNP. Det
samme galder el fra vindmgller som er dyre-
re end el fra kulkraftvaerker. Det peger pd at

gkonomisk vakst ikke behgver at vare et
problem og at det er et spgrgsmal om, hvor
den gkonomiske vakst sker som har afggren-
de betydning for miljget.

Hvad koster vaeksten?

Den amerikanske skonom Herman Daly mener,
at de fleste vestlige samfund allerede har over-
skredet en granse hvor yderligere gkonomisk
vakst reelt er negativ vakst for samfundet, fordi
de miljomassige og sociale omkostninger ved
vaksten er stgrre end gevinsten. Denne pastand
understgttes af flere forsgg, bl.a. fra FN, pa at op-
gore landes udvikling ved at vagte en reekke an-
dre faktorer end blot bruttonationalproduktet
(BNP).

I debatten om vakst og miljg, har det ogsa
varet fremme, bl.a. fra Finansministeriet, at
pkonomisk vakst i servicesamfundet er min-
dre ressourcekr@vende end vakst i et indu-
strisamfund. P4 den mdde har man argumen-
teret for at den gkonomiske vakst af sig selv,
fremover ville blive mindre miljgbelastende.
Servicefag er i dag en meget blandet stgrrel-
se hvori bl.a. ogsa indgar transport og rejser,
hvilket jo hgrer til blandt de mere miljgbela-
stende aktiviteter. Men hvad angér vakst i
omrader som uddannelsessystemet og sund-
hedssektoren kan der vare tale om mindre
miljgbelastende vakst. Men der er behov for
yderligere undersggelser og dokumentation.

Kan man tale om baredygtig pkonomisk
vaekst?

Pé den ene side, hvis vi skal opnéd en bare-
dygtig udvikling hvor ressourceforbruget
skal ned pa omkring 1/10 (jfr. Det gkologiske
raderum) af hvad det er i dag i den vestlige
verden, kraver det bade en reduktion af den
pkonomiske aktivitet og en omstilling af vo-
res produktion og forbrug mod mindre res-
sourceforbrug.
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Forskellige sammenhange mellem
veekst og miljo

Positiv sammenhang

Vakst i det gkologiske landbrug giver gkono-
misk vakst.

Vakst i vindmglleindustrien har betydet gkono-
misk vakst og gget eksport i Danmark.

Negativ sammenhzang

Antallet og stgrrelsen pa bilerne stiger i takt med
den gkonomiske vakst, hvilket modvirker de
tekniske forbedringer i benzingkonomien.
Affaldsmangderne stiger i takt med den gkono-
miske vakst.

Den gkonomiske vakst haenger sammen med ud-
viklingen pé trafikomridet. @get trafik gor det
vanskeligt at overholde de vedtagne mils®tnin-
ger for reduktion af det samlede CO,-udslip.

Pa den anden side, hvis vi skal have rad til at
omstille vores teknologi, systemer mm. skal
samfundet have et overskud til udviklingen.
Det er vanskeligt at forestille sig en redukti-
on i den gkonomiske aktivitet samtidig med
at der sker en omstilling af produktions- og
forbrugsmegnstre.

Man kan mdske tale om to slags ngdvendig-
heder, hvor fordelingen af verdens ressource-
forbrug krever reduktion i de rige landes
pkonomiske vakst. Samtidig havdes det i de
rige lande, at en radikal omstilling af produk-
tions- og forbrugsmegnstre kr@ver store om-
kostninger til udvikling.

Historisk har den gkonomiske vakst veret led-
saget og stimuleret af en stigning i brugen af
rastoffer og energi. Denne form for vakst be-
navnes »traditionel gkonomisk vakst«.

Med Brundtland-rapportens (1987) anbefaling af
en reduktion af i-landenes energiforbrug og slo-
gan om at »producere mere med mindre« blev
begrebet »afkoblet vekst« udbredt.

Ifslge Wuppertal Instituttet 1995:

Wauppertal Instituttets synsvinkel bygger pi anta-
gelsen om, at man skal forsege at styre vaeksten,
sé man i fremtiden befinder sig inden for det
gkologiske raderum.

— Grpn vaekst

Gren vakst betyder, at stigningen i forbrug af
energi og ressourcer er reduceret i forhold til den
gkonomiske vakst. Men dette vil stadig medfpre
gget forbrug, blot i et langsommere tempo. Det-
te svarer til relarivt afkoblet vaekst.

Gren vaekst kan vere et middel til at styre den
pkonomiske vakst, men forestillingen om gren
vakst har ofte ikke milsztning for baredygtig
udvikling.

— Beredygtig vekst (udvikling)

En beredygtig vekst betyder at den gkonomiske
vaekst er forbundet med en reduktion i forbruget
af energi og ressourcer, svarende til faktor 10
som endeligt mil. Dette svarer til en absolur af-
koblet vakst.

For og imod vakst

En analyse fra 1999, udfgrt af Institut for Kon-
junktur Analyse gennemfort for ugeavisen In-
genigren, peger pd at omkring hver tredje dan-
sker gdr ind for at bremse den pkonomiske veekst
af hensyn til miljpet.

Omvendt mener 40% at pget gkonomiske vaekst
er ngdvendigt for at kunne gavne miljget.

Af de restende mener nogle, at vaksten skal
bremses pd omrider, hvor den skader miljpet og
styrkes pd omrader der gavner miljpet.

S. Sammenhzng mellem forbrugs-

mgnstre og indkomstniveau

Hvis man spiser mange gkologiske fpdeva-
rer, velger man dem sa fra ved nedgang i
indkomsten? Eller valger man ferien i syden
fra? Er det indkomstniveauet der er afggren-
de? Eller helt andre faktorer, som afggr hvor-
dan man prioriterer, nar indkomsten falder?

Hvilke i sa fald?

Ogsa pa dette omride er vores viden begren-
set. Mange sparer op eller laner penge til at
gi pé forzldreorlov for. Derfor er det van-
skeligt at sige noget om hvordan forbrugs-
mgnsteret @ndres ndr en i husstanden gar pa
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forazldreorlov. Mange @ndrer ogsé forbrugs-
menster, fordi de far bgrn. Dette er ogsa van-
skeligt at skelne fra en eventuel @ndring i
forbrugsmgnsteret som fglge af nedgang i
indkomsten. Der mangler undersggelser om-
kring, hvilken betydning frivillig nedgang i
indkomst har for husstandenes forbrugsmen-
stre.

Indkomsten har betydning for husstandens
miljgbelastning. Jo hgjere indkomst jo stgrre
forbrugsmuligheder. En norsk undersggelse
viser at de rigeste 10% af nordmandene for-
bruger halvanden gang sd meget energi som
gennemsnittet af nordmand.

Hvad koster en millionzr?

En norsk rapport fra 1996 undersgger hvad de
miljpmassige konsekvenser vil blive, hvis de ri-
ge far en stgrre del af de samlede indkomster.
Konklusionen er ikke entydig. Mens de rigeste
10% bruger relativt flere penge pa flyrejser, bru-
ger de relativt mindre pa benzin, animalske fpde-
varer og boligopvarmning. Men de rigeste 10%
af nordmandene bruger i absolutte tal mere en
gennemsnittet af den norske befolkning. Mens
de rigeste 10% totalt set har 60% hgjere for-
brugsudgifter end gennemsnittet for bruger de:
160% mere pé flyrejser

84% mere pi bilkgb

59% mere pa bolig

55% mere pa tgj og kleder

38% mere pd benzin

24% mere pa el og boligopvarmning

21% mere pa fgdevarer, hvoraf 23% er kgd

Kilde: Hva koster en millionr?, John Hille, udgivet af
Framtiden i vire hender, 1996 rapport 10/96

Men omvendt kan to husstande med samme
indkomstniveau, have vidt forskellige for-
brugsmgnstre og dermed miljgbelastning. I
dag har de fleste rad til en »flyferie« om éret,
hvis de gnsker det. Spgrgsmalet om man vzl-
ger det eller cykelferie i Danmark har stor be-
tydning for energiforbruget, men afh@nger
ikke sd meget af indkomsten. Det afhenger

maske mere af de prioriteringer man ger og
af livsstilen. P4 den mdide kan to husstande
med samme indkomst have vidt forskellig
miljgbelastning.

Der er lavet flere undersggelser af livsstile, for-
brug og konsekvenser for miljget. Mange af
disse underspgelser bygger pa en empirisk til-
passet livsstilsforstdelse. Susanne Kuhn ph.d.
der beskaftiger sig med sammenhzng mellem
livsstile og energiforbrug fremhaver, at det er
muligt at identificere forskellige livsstile, som
har forskellige praktiker og forbrugsmgnstre
med deraf fplgende forskelligt energiforbrug.
Men hvad der er lige sd vigtigt at fremhave er,
at der er nogle generelle sociale processer som
pavirker konstruktionen af livsstilen og det ud-
tryk den far. Disse sociale processer er i lige sa
hgj grad afggrende for energiforbruget. Des-
varre er disse sociale processer ofte vanskeli-

ge at indfange og gruppere.

Noter

1. I starten af 1990erne blev begrebet »grgn vaksi«
lanceret som lgsningen pad miljgproblemerne af
flere parter. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
udgav i 1995 bogen »Grgn vakst«. Heri argu-
menteres for at se mere pa vakstens sammensat-
ning end dens stgrrelse, men i-landenes gkono-
mier ses ikke i sammenh®ng med den globale
fordeling og det antages at miljgbelastningen
mindskes, nar en stgrre del af vaksten foregdr i
servicefagene som (p& nogle omrdder) er mindre
miljgbelastende end traditionel industriprodukti-
on. Bogen giver ikke noget konkret bud pa hvor-
ledes vaksten skal sammensazttes for at sikre
mindre miljgbelastning med fortsat vakst, lige-
som der ikke tages stilling til hvor meget eller lidt
miljpbelastning der kan accepteres pa lang sigt.
Grgn vakst fremheves som et middel til at for-
sette den gkonomiske vakst med mindre mil-
jobelastning. Spgrgsmailet er, om det er nok i et
globalt perspektiv og pé lang sigt

2. De 5-6% svarer til 168.000 fuldtidspersoner.
Fuldtidspersoner er en statistisk stgrrelse, hvor
alle der er berprt af ledighed i Igbet af et &r, bli-
ver lagt sammen til »fuldtidspersoner«. Det vil
sige langt flere mennesker end de 168.000 fuld-
tidspersoner er bergrt af ledighed i lgbet af et 4r.
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