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1. Indledning

Spergsmélet som skal behandles i denne arti-
kel vedrgrer hvordan og pad hvilken méde
dansk fagbevagelse pavirkes af og pavirker
karakteren af den europziske integration,
som den finder sted i EU. Fokus ligger forst
og fremmest pi de aspekter af EU-samarbej-
det som vedrorer det der traditionelt kaldes
den sociale dimension. Det vil sige EU-lan-
denes samarbejde omkring det social- og ar-
bejdsmarkedspolitiske omrade.

Udgangspunktet for artiklen er en iagttagelse
af at holdningen til EU-integrationen i dansk
fagbevaegelse 1 mange sammenhange er
praeget af ambivalens. Senest ved optakten til
@MU-afstemningen kom denne ambivalens
til udtryk i at kun en begranset del af fagbe-
vagelsen kunne anbefale deres medlemmer
at stemme ja til @MU en. Eksempelvis argu-
menterede LO for et ja til ®MU’en, mens en
rekke af medlemsforbundene i LO enten
undlod at tage stilling, eller var direkte mod-
standere af en tilslutning.

Ambivalensen omkring holdningen til @MU’ -
en afspejler ikke alene det forhold at der er
mange EU-skeptiske medlemmer i fagforenin-
gerne. Det afspejler ogsa en raekke dilemmaer
i tilknytning til hvordan den danske arbejds-

markedsmodels fremtid skal se ud. Dilemma-
er som i vidt omfang vedrgrer spgrgsmalet om
hvilken indflydelse fagbevagelsen skal have
pa overenskomst- og aftalesystemet i fremti-
den. Og spgrgsmalet om hvilken karakter afta-
lesystemet skal have fx i relation til forholdet
mellem lovgivning og aftaler.

Samtidigt er det klart, at danskernes nej til
Euro’en forsterker det dilemma som fagbe-
vagelsen befinder sig i. Efter at fagbevaegel-
sens top, fx i LO, i en drrekke har argumen-
teret for forsterket politisk samarbejde i EU
pd det social- og arbejdsmarkedspolitiske
omrade, sa peger nej’et til Euro’en i en anden
retning. Noget tyder pd at det bl.a. er frygten
for yderligere samarbejde omkring det soci-
al- og arbejdsmarkedspolitiske omride, som
har veret med til at fa flertallet af danskere til
at stemme nej. Et forhold som tydeliggor fag-
bevagelsens grundleggende dilemma i for-
hold til EU-samarbejdet.

Artiklen tager sit udgangspunkt i en rakke
betragtninger omkring karakteren af EU-
samarbejdet og karakteren af de processer
som ligger bag nationale arbejdsmarkedsak-
tgrers positioner 1 forhold til deres accept
henholdsvis ikke-accept af europaisk inte-
gration pa arbejdsmarkedet. Udgangspunktet




er her Wolfgang Streecks begreber om
»upward delegation« (opadgdende kompe-
tencedelegering), »downward intervention«
(nedadgaende pavirkning) og »horizontal in-
terdependens« (gensidig afhangighed) (Stre-
eck (1993)). Disse begreber sgges anvendt
som ramme for forstdelsen af dansk fagbe-
vagelses dilemmaer knyttet til den arbejds-
markedspolitiske integration i EU.

Dernast diskuteres fagbevagelsens dilem-
maer i tilknytning til den europiske integra-
tion i lyset af Streecks begreber og i lyset af
en diskussion af hvorledes den europziske
arbejdsmarkedsmodel kan forventes at pavir-
ke den danske ditto.

2. Rammer for forstielsen af faghevagel-
sens dilemmaer

I en analyse af hvordan de nationale aktgrer
og de nationale politiske systemer pavirkes
af konsekvenserne af den gkonomiske inte-
gration 1 EU 1 tilknytning til etableringen af
det indre marked skelner Streeck (1993) mel-
lem tre typer af relationer mellem national-
staterne og det overnationale samarbejde i
EU. Tre typer af relationer som har afggren-
de betydning for den made hvorpéd de natio-
nale aktgrer (fx fagforeninger) reagerer pa og
pévirkes af EU-integrationen.

»The politics of the internal market may ... be studi-
ed as the outcome of three related interactions betw-
een discrete elements of a fragmented policy:
»upward delegation« of governing authority from
the national to the supranational level; »downward
intervention« by supranational bodies in national
regimes; and »horizontal interdependence« berween
the latter« (Streeck (1993), p. 2).

For det forste finder Streeck, at medlemssta-
terne kan afgive kompetence til de overnatio-
nale institutioner. Medlemsstaterne kan afgi-
ve/delegere mere eller mindre kompetence op
til de overnationale institutioner. Dette gor sig
eksempelvis gaeldende ndr medlemsstaterne
lpbende har udvidet EU’s kompetence over en
lang raeekke politikomrdder. Nationalstaterne

har overladt kompetence til de overnationale
institutioner som EU-Parlamentet og EU-
Kommissionen pa fx det arbejdsmarkeds-
politiske omrade i forbindelse med Unions-
traktaten og Amsterdam-traktaten og er ved at
gore det i tilknytning til Nice-traktaten. I og
med at der delegeres kompetence til EU mister
nationalstaterne en del af deres selvstandige
nationale beslutningsret over et givent politik-
omrader. Streeck skriver:

»Upward delegation refers to the creation of a se-
cond layer of jurisdiction in addition to, and on the
top of, the jurisdictions of national systems.« (Stre-
eck (1993), p. 2).

Herudover taler Streeck for det andet om, at
de overnationale institutioner kan pavirke
medlemsstaterne. Medlemstaterne pavirkes
af det overnationale samarbejde nar de skal
efterleve og implementere lovgivning som er
vedtaget 1 EU-regi. Det ggr sig fx galdende
niar Danmark som fglge af et EU-direktiv
vedtaget 1 Ministerradet skal vedtage en
dansk lov om ansattelsesbeviser. Streeck
bruger udtrykket nedadgidende pavirkning
(»downward intervention«) til at beskrive
denne proces. De overnationale institutioner
vedtager med andre ord regler og love, der
skal efterleves 1 medlemsstaterne.

»Downward intervention refers to lower-level regime
modification through »harmonization« emanating at
the higher level, with the latter mandating or enab-
ling constituent regimes to restructure towards gene-
ral standards or patterns that they may not have
adopted on their own.« (Streeck (1993), p. 2)

Endelig - og for det tredje — taler Streeck om
at der opstar forskellige former for gensidig
athengighed (»horizontal interdependence«)
mellem nationalstaterne inden for EU som
folge af den gkonomiske integration. Med
gensidig afh@ngighed refererer Streeck til, at
fx de nationale arbejdsmarkedsmodeller i
hgjere grad bliver afhengige af eller bundet
op p4 udviklingen i andre lande. Konsekven-
sen af at den gensidige afh®ngighed pges
imellem de nationale arbejdsmarkedsmodel-
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ler er fx, at man i de enkelte landes system i
langt hgjere grad bliver ngdt til at tage hen-
syn til udviklingen i andre landes arbejds-
markedsmodeller. Lgnudviklingen i et land
pavirker i hgjere grad end tidligere direkte
Ignudviklingen 1 et andet land. Streeck skri-
Ver:

»Horizontal interdependence refers to factual pres-
sures on national regimes that originate in properti-
es or policies of other regimes at the same level.«
(Streeck (1993), p. 2).

For Streeck er malet med at skitsere disse tre
typer af relationer mellem EU som overnati-
onalt samarbejde og de enkelte medlemssta-
ter, at lokalisere nogle af de handlerammer,
som de nationale aktgrer agerer indenfor.

Eksempelvis er det Streecks opfattelse, at det
tettere pkonomiske samarbejde 1 EU har til-
vejebragt en situation, hvor konkurrencen
mellem de nationale arbejdsmarkedsmodel-
ler er blevet forsterket. I og med at der er
sket en gkonomisk integration i EU med fx
fri bevagelighed for kapital, arbejdskraft,
tjenesteydelser og varer, er de nationale ar-
bejdsmarkedsmodeller ogsa i hgjere grad end
tidligere blev afh@ngige af og knyttet til hin-
anden (»horizontal interdependence«), hvil-
ket ogsd har gget konkurrencen imellem sy-
stemerne. Streeck taler i den forbindelse om,
at »regime«konkurrencen mellem de natio-
nale IR-systemer eksempelvis kan fore til, at
magtbalancen indenfor de nationale IR-sy-
stemer forrykkes. Streeck skriver:

»Regime competition may further result in a shift of
power inside national regimes in favor of potentially
ourwardly mobile production factors, above all capi-
tal... For example, as market integration makes it
ever easier for automobile manufacturers in Germa-
ny to locate part of their production on countries
with less stringent labor regimes, such as Spain or
Portugal, management's bargaining power in relati-
on to German works councils increase, and settle-
ments may gradually tilt in management’s favor.«
(Streeck (1993), p. 5).

I det falgende skal jeg forspge at analysere
dansk fagbevagelses position og holdning til
EU-integrationen pad arbejdsmarkedet i lyset
af Streeck’s begreber. Dette giver mulighed
for at forstd de dilemmaer, som stiller sig for
den danske fagbevagelse med hensyn til den
social- og arbejdsmarkedspolitiske integrati-
oni EU.

3. Okonomisk integration — mod gget af-
hangighed af omverdenen

I forste omgang kan der tages udgangspunkt
1 Streeck’s begreb om, hvorledes den gkono-
miske integration i EU har fert til en hgjere
grad af gensidig pavirkning (»horizontal in-
terdependence«) imellem medlemsstaterne.
Tesen er at den gensidige pavirkning mellem
arbejdsmarkedsmodellerne i de enkelte med-
lemsstater vokser 1 takt med den gkonomiske
integration. I og med at de enkelte lande i sti-
gende omfang handler med hinanden, og i og
med at kapital og arbejdskraft i stigende om-
fang bliver mobile og bevager sig frit mel-
lem medlemsstaternes grenser, sa pavirker
udviklingstrek i en national arbejdsmarkeds-
model i stigende omfang udviklingen i en an-
den arbejdsmarkedsmodel og vice versa. Og
som Martin og Ross fremhaver si tenderer
markedsinternationaliseringen til at undermi-
nere fagbevagelsens magtressourcer.

»For trade unions, as for national states, the regula-
tion of market becomes more difficult as they are ex-
tended across national bounderies. Historically, as
markets expand unions had to enlarge their strategic
domain to keep workers from being played off aga-
inst each other, undermining wage and labor stan-
dards. Never easy even within national bounderies,
it is even more difficult to do so when markets trans-
nationalize, particularly in Europe where transnati-
onalization has been carried very far.« (Martin &
Ross (1999), p. 312).

Nu er det vanskeligt empirisk at vurdere,
hvorvidt der eksempelvis siden det indre
markeds etablering med udgangen af 1992
har kunnet konstateres en sadan udvikling i
den gensidige pavirkning imellem medlems-
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staterne. Imidlertid er det tydeligt, at forestil-
lingen om at en sidan gensidig pévirkning
har spillet en stor rolle for dansk fagbevagel-
ses (herunder is@r LO’s) holdning til spgrgs-
miélet om politisk integration i EU pi det so-
cial- og arbejdsmarkedspolitiske omréde.

I fagbevaegelsen har holdningen til EU-sam-
arbejdets social- og arbejdsmarkedspolitiske
samarbejde siden slutningen af 1980’erne
vaeret mere og mere postivt orienteret. Denne
positive orientering, hvor man fx i forbindel-
se med traktatforhandlinger har argumenteret
for en gget brug af flertalsafggrelser i Mini-
sterrddet, har grundleggende varet begrun-
det i en vurdering af at den gkonomiske inte-
gration 1 EU netop ville fgre til en gget gen-
sidig afh@ngighed mellem arbejdsmarkeds-
modellerne i medlemsstaterne.

Den danske fagbevagelse havde forventnin-
ger om at denne gensidige afhangighed pa
lengere sigt ville kunne medvirke til at un-
derminere lgn- og arbejdsvilkarene for dan-
ske Ignmodtagere i og med at den fri be-
vagelighed for kapital og arbejdskraft i hgj-
rere grad end tidligere muliggjorde en proces
der kunne fgre til det der er blevet kaldt soci-
al dumping (Strgby Jensen (1998)).

Forestillingen om social dumping sammen-
holdt med et generelt gnske om at understgt-
te udviklingen af lgnmodtagerrettigheder i
EU har fgrt til at fagbevaegelsen med LO i
spidsen har stgttet intensiveringen af det so-
cial- og arbejdsmarkedspolitiske samarbejde
(Strgby Jensen (1998)).

4. Mod gget EU-kompetence

Den positive holdning til yderligere samar-
bejde pé det social- og arbejdsmarkedspoliti-
ske samarbejde har fort til at fagbevagelsen
har argumenteret for at pge EU-samarbejdets
kompetence i1 forhold til reguleringen af ar-
bejdsmarkedet. Fagbevaegelsen har derfor ar-
gumenteret for delegering af kompetence til

EU eller med Streeck’s ord for »upward dele-
gation«.

Denne position adskiller sig grundleggende
fra den position, som dansk fagbevaegelse
indtog i de fgrste 25 dr af Danmarks med-
lemsskab af EU (tidligere EF). »Vi knakker
stadig ngdderne selv« var det slogan som
dansk fagbevaegelse, reprasenteret ved LO,
brugte sammen med Dansk Arbejdsgiverfor-
ening da de danske valgere skulle overbevi-
ses om at de i 1972 skulle stemme ja til EF-
medlemsskabet. Hermed signalerede bade
arbejdsgiverne og fagforeningernc at over-
enskomststoffet ogsd efter Danmarks med-
lemsskab af EU skulle vere et omride med
national kompetence. Grundene til at fagbe-
vagelsen dengang gnskede at fastholde den
nationale kompetence var, at man frygtede at
et EU-samarbejde pa det social- og arbejds-
markedspolitiske omrade ville fgre til en ned-
adgaende harmonisering af rettigheder. Hvil-
ket pd sigt ville underminere den danske
velfards- og arbejdsmarkedsmodel.

Hvad der siledes kan iagttages i forhold til
fagbevaegelsens holdning til EU-samarbejdet
er, at man grundleggende har skiftet position
pa en re&kke centrale omrader. Hvor man tid-
ligere (fx i LO-regi) afviste at EU skulle
blande sig i forhold af betydning for de dan-
ske overenskomster, sa finder man i dag (og
har fundet det siden slutningen af 1980’erne),
at det er hensigtsmassigt at treffe felles be-
slutninger i EU, selvom det har mere direkte
betydning for eksempelvis de danske over-
enskomster. Med Steeck’s begreber kan man
sige, at dansk fagbevaegelse accepterer og
promoverer afgivelsen af kompetence (»up-
ward delegatation«) til EU-institutionerne pa
det social- og arbejdsmarkedspolitiske omra-
de fordi man finder at konsekvenserne af den
gensidige afh@ngighed (»horizontal interde-
pendence«) er uacceptable. Promoveringen
og accepten af kompetenceafgivelsen til EU
er eksempelvis kommet til udtryk i forbindel-
se med traktatforhandlingerne om Unions-




traktaten, hvor dansk fagbevagelse slog til
lyd for at der i hgjere grad end tidligere skul-
le benyttes kvalificeret flertal ved beslutnin-
ger truffet i Ministerrddet. Ligesom fagbe-
vagelsen — fx LO — var med til at stgtte den
danske regerings bestrabelser pa at fremme
beska®ftigelsesafsnittet 1 Amsterdam-Trakta-
ten.

Man kan séledes sige, at dansk fagbevagel-
ses position og holdning til EU-integrationen
har skiftet afggrende i Ipbet af de seneste ti til
femten ar. Hvor man tidligere var direkte
modstandere af at EU skulle have kompeten-
ce pé det social- og arbejdsmarkedspolitiske
omrade, si finder man i dag i langt hgjere
grad, at det bade er ngdvendigt og hensigts-
massigt med europxisk samarbejde omkring
opbygningen af en social dimension i EU.

Imidlertid er holdningsskiftet ikke entydigt i
og med at der stadig er en del dilemmaer for
fagbevagelsen knyttet til det forhold at den
europ@iske integration pa en re&kke omrader
peger i retning af at den traditionelle danske
aftalemodel undermineres. Det skal belyses 1
de kommende afsnit, der handler om hvilke
konsekvenser den politiske integration har
haft i form af nedadgéende pdvirkning
(»downward intervention«) af den danske ar-
bejdsmarkedsmodel.

5. Dilemmaer — Konsekvenser for den
danske aftalemodel

I forhold til Streeck’s begreb om nedadgéen-
de pavirkning (»downward intervention«)
stiller spgrgsmalet sig om pa hvilken made
og 1 hvilket omfang samarbejdet pa det soci-
al- og arbejdsmarkedspolitiske omrade har
pavirket den danske arbejdsmarkedsmodel.
Hvad er det for typer af regulering, som er
kommet fra EU’s side og hvordan har de vir-
ket 1 forhold til de danske traditioner for re-
gulering af arbejdsmarkedet? Samtidigt er
det tydeligt at det er i forhold til konsekven-
serne af den nedadgéende pavirkning, at fag-
bevagelsens dilemmaer er mest klare, hvil-

ket er baggrunden for fagbevagelsens ambi- |

valens i forhold til EU-samarbejde.

At tale om at der aktuelt eksisterer en euro-
paisk arbejdsmarkedsmodel pa samme ma-
de, som man taler om eksistensen af en
dansk, tysk eller fransk arbejdsmarkedsmo-
del er lidt af en tilsnigelse. Dertil er udviklin-
gen pd europ@isk plan endnu for ung (Strgby
Jensen et al. (1999)). De seneste ti rs samar-
bejde pa arbejdsmarkedet i EU har imidlertid
skabt klare konturer af det der indenfor de
naste ti dr kan blive til en europaisk model.
For det fgrste har man kunnet iagttage, hvor-
dan medlemsstaterne har overladt mere og
mere kompetence til EU pa arbejdsmarkedet
i forbindelse med de forskellige traktatzn-
dringer. Det ligger pa linie med den udvik-
ling som dansk fagbevagelse har varet med
til at stgtte. Samtidigt har man - for det andet
— kunnet se, hvordan europaiske arbejdsmar-
kedsorganisationer er kommet til at spille en
mere og mere betydningsfuld rolle pd EU-
plan. Den falles europziske paraply- og ho-
vedorganisation for de faglige organisationer,
ETUC (European Trade Union Confederati-
on) har sammen med arbejdsgiverorganisati-
onerne UNICE og CEEP féet en central rolle
nar EU-landene og EU-institutionerne disku-
terer og forhandler nye initiativer af betyd-
ning for det europ2iske arbejdsmarked (Dgl-
vig (1997)).

Ser vi p4, hvordan EU har pavirket den dan-
ske arbejdsmarkedsmodel er det relevant
forst lige at summere op omkring nogle af de
karakteristika, som traditionelt fremhaves
nar den danske arbejdsmarkedsmodels s@r-
kende identificeres (Scheuer (1996), Due et
al. (1993)).

Forst og fremmest er den danske arbejdsmar-
kedsmodel karakteriseret ved i overvejende
grad at vare aftalebaseret. Lgnmodtagernes
faktiske 1gn- og arbejdsvilkdr aftales grund-
leggende mellem fag- og arbejdsgiverorga-
nisationerne pa vegne af henholdsvis den en-
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kelte virksomhed og den enkelte Ignmodta-
ger. Og selvom der de senere ar har kunnet
iagttages en stigende grad af decentralisering
af overenskomstsystemet, sa spiller organisa-
tionerne stadig en dominerende rolle. Orga-
nisationsgraden er tilsvarende hgj blandt de
danske lgnmodtagere. Omkring 80% er med-
lem af en fagforening, hvilket gor den danske
organisationsgrad blandt de hgjeste i verden.
Relativt set er arbejdsgiversiden ikke sa vel-
organiseret som lgnmodtagerne idet der fx
kun er organiseret godt 50% af de potentielle
virksomheder inden for DA’s (Dansk Ar-
bejdsgiverforening) omrade (DA (1999)).
Imidlertid er afsmitningen fra overenskom-
sterne pa de ikke organiserede virksomheder
betragtelig.

Herudover er det et karakteristikon ved den
danske arbejdsmarkedsmodel, at stat og rege-
ring kun 1 begr@nset omfang blander sig i1
forhold, som vedrgrer overenskomsterne.
Staten fgrer en relativ tilbagetrukken og un-
derstgttende rolle overfor arbejdsmarkedets
parter. Og der findes kun i begrenset omfang
lovgivning pa det danske arbejdsmarked, der
ikke er knyttet til EU-initiativer. Funktio-
n&rloven og fericloven er blandt de undta-
gelser, som bekrzfter reglen om at der ikke
er lovgivning pa arbejdsmarkedet.

Ses der pa konsekvenserne af EU-samarbej-
det pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske
omrade for den danske arbejdsmarkedsmodel
og ses der pa det som Streeck kalder den ned-
adgaende pdvirkning sd er det tydeligt, at
pavirkningen fra EU er blevet stgrre og stgrre
de senere ar.

At EU har betydning pa det danske arbejds-
marked er havet over enhver tvivl. Et blik pé
den lovgivning vi har pa det danske arbejds-
marked afslgrer det. Fplgende emner er alle
omrader, hvor den lovgivning der eksisterer i
Danmark er knyttet til et EU-direktiv: Lige-
stilling mellem mand og kvinder, arbejdsmil-
jo, information af medarbejderne i forbindelse

med kollektive afskedigelser, overholdelsen af
indgiede overenskomster ved virksomhedso-
verdragelse, regler om arbejdstid i forbindelse
med sikring af sikkerhed og sundhed, etable-
ring af europ@iske virksomhedsrid, regler om
ans@ttelsesbeviser, regler om udenlandske
lsnmodtageres overholdelse af eksisterende
overenskomster i Danmark, regulering af bgr-
nearbejde. Og der mé forventes at komme me-
re af samme slags i de kommende 4r uafhan-
gigt af det danske nej til Euro’en.

Alt dette peger i retning af at indflydelsen fra
og pavirkningen fra EU er betragtelig nar det
drejer sig om reguleringen af arbejdsmarke-
det. Og det er grundleggende denne betyde-
lige pavirkning, der har stillet fagbevagelsen
i et vanskeligt dilemma. P4 den ene side er
der set fra fagbevagelsens side en rakke go-
de grunde til at argumentere for og acceptere
at EU far gget kompetence over det social-
og arbejdsmarkedspolitiske felt. P4 den an-
den side er det imidlertid ogsa tydeligt, at de
mange EU-initiativer pavirker den danske ar-
bejdsmarkedsmodel pa en made, der virker
fremmed for de danske traditioner for aftale-
regulering.

Fgrst og fremmest peger EU pdvirkningen 1
retning af gget lovgivning pa det danske ar-
bejdsmarked. Dette g¢r sig ogsa gzldende
selvom parterne pa europeisk plan har mu-
lighed for at indga aftaler/overenskomster,
der eventuelt kan transformeres til lovgiv-
ning i form af direktiver i Ministerradet. Den
lovgivningstradition som EU-samarbejdet er
preget af er forskellig fra den aftaletradition,
der preger den danske arbejdsmarkedsmo-
del, hvilket opleves som uhensigtsmassigt i
store dele af den danske fagbevaegelse. Dette
gor sig ikke kun g&ldende i de mere EU-
skeptiske dele af fagbevagelsen, men ogsa
blandt de EU-positive gruppper. Modstanden
overfor lovgivning pd arbejdsmarkedet er
bl.a. kommet til udtryk i forsggene pa at im-
plementere EU-direktivet om arbejdstid ad
aftalevejen, fremfor lovgivningsvejen. En




implementeringsform, som fagbevagelsen i
hgjere grad finder tilgodeser fagbevagelsens
egne nationale interesser.

Tilsvarende er EU-direktiver, som bekendt
rettet mod at give den enkelte lgnmodtager
nogle rettigheder. EU-lovgivning er rettet
mod individet. Dette er en betydelig forskel
fra de danske traditioner, hvor rettigheds-
strukturen i hgjere grad er kollektivt oriente-
ret bl.a. 1 den forstand, at overenskomsterne
‘tilhgrer’ de faglige organisationer og at ek-
sempelvis det arbejdsretslige system er kon-
stitueret omkring kollektive aktgrer i form af
fag- og arbejdsgiverorganisationer. Denne in-
dividuelle orientering 1 rettighedsstrukturen
opfattes tilsvarende som uhensigtsmassigt i
forhold til dansk fagbevagelses traditionelle
synspunkter. Bl.a. fordi rettigheder, hvis de
er rettet mod individet i stigende omfang til-
falder lgnmodtagere, som valger ikke at
vaere medlem af en faglig organisation.

Grundleggende finder store dele af dansk
fagbevagelse sdledes, at der er en rakke ne-
gative konsekvenser af det social- og arbejds-
markedspolitiske samarbejde i EU, ndr talen
falder pd betydningen af EU for den danske
aftalemodel. At den danske fagbevagelse har
en vis skepsis over for det europaiske samar-
bejde kom eksempelvis til udtryk pa ETUC’s
kongres i 1999, hvor dansk fagbevagelse re-
prasenteret ved LO, FTF og AC problemati-
serede en rakke af de generelle forslag som
var pd dagsordenen (Knudsen (2000)). Dansk
fagbevagelse gnskede i hpjere grad end fag-
bevagelsen i en rekke af de gvrige EU-lan-
de, at understrege behovet for at sikre de na-
tionale arbejdsmarkedsmodellers s@regenhe-
der, trods internationaliseringens pres.

6. Konklusion

Med udgangspunkt i Streeck’s begreber om
kompetenceafgivelse (‘upward delegation’)
og nedadgaende pévirkning (‘downward in-
tervention’) kan dansk fagbevagelses dilem-
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ma i forhold til den europaiske integration
kort skitseres som fglger:

P& den ene side finder man, at det er bide
ngdvendigt og hensigtsmassigt, at EU-lande-
ne i faellesskab udvikler en rakke social- og
arbejdsmarkedspolitiske rettigheder, der skal
galde 1 alle EU-landene. Denne position kan
ses som et svar pa den intensiverede »regi-
me«/»model« konkurrence, som fagbevaegel-
sen frygter er resultatet af den stigende gko-
nomiske integration i EU. Derfor finder |
dansk fagbevagelse generelt, at det er hen- |
sigtsmassigt med politisk kompetenceafgi- |
velse til EU-institutionerne pa dette omréde. |
Kun i fllesskab kan der d@mmes op mod de |
for fagbevagelsen negative konsekvenser af |
virksomhedernes og gkonomiernes internati- |
onalisering.

Pa den anden side er det tydeligt, at dansk
fagbevagelse ikke finder, at konsekvenserne
af den nedadgdende pavirkning (»downward
intervention«) fra EU til den danske arbejds-
markedsmodel er acceptable. Individualise-
ringen af rettighedsstrukturen og den forgge-
de lovgivningsorientering opfattes, som for-
hold der pa l&ngere sigt kan vere med til at
underminere fagbevagelsens position 1 den
danske arbejdsmarkedsmodel. Derfor er fag-
bevagelsens holdning til den lange rakke af
konkrete initiativer, der kommer fra EU’s si-
de ofte praget af skepsis og direkte eller in-
direkte modstand.

Spergsmilet er om dansk fagbevagelse kan
undslippe dette grundlzggende dilemma i
forhold til — set fra fagbevagelsens syns-
punkt — EU-integrationens henholdsvis posi-
tive og negative konsekvenser. Meget tyder
pa at der fx 1 forbindelse med Nice-traktat-
forhandlinger ligger et betydeligt pres, som
peger i retning af yderligere kompetenceafgi-
velse pa det social- og arbejdsmarkedspoliti-
ske omrade. Der er fra de forskellige for-
mandsskabs side stillet forslag om yderligere
brug af flertalsafggrelser pd omradet, lige-
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som der er tegn pa at det for tiden meget om-
diskuterede EU-charter ogsd vil have betyd-
ning for lgnmodtagernes rettigheder péd ar-
bejdsmarkedet. Samtidigt peger udviklingen
i forhold til optagelsen af de tidligere gsteu-
ropaiske lande ogsi i retning af at samarbej-
det pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske
omrdde forsterkes. De institutionelle foran-
dringer i EU, som de fleste aktgrer finder er
ngdvendige for at handtere et EU med 25 til
30 medlemsstater, gdr i retning af en gget
brug af flertalsafggrelser i Ministerradet. Og-
sa inden for det sociale felts omrade, hvilket
som navnt bl.a. er sat pd dagsordenen pa Ni-
ce-konferencen senere i ar. Dette vil yderli-
gere forsterke det dilemma, som dansk fag-
bevagelse befinder sig i ikke mindst i lyset af
at store dele af fagbevegelsens medlemmer
stemte nej til Euro’en.
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