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1. Indledning

Denne artikel handler om pendling og v&l-
geradfeerd. Helt pracist har vi set pa, hvordan
@ndringen i pendling over kommunegrensen
pavirker stemmeprocenten i de danske kom-
muner. Stemmeprocenten kan tages som ud-
tryk for vealgernes lokalpolitiske engage-
ment.

Udgangspunktet er den stigende pendling i
Danmark i de sidste artier og dermed den sti-
gende forskel pa dagbefolkningen (de, som
arbejder 1 kommunen) og natbefolkningen
(de erhvervsaktive, som bor der) i hver ene-
ste kommune. Hypotesen er, at nar flere er-
hvervsaktive pendler ud af kommunen, vil
ferre interessere sig fuldt sd meget for det
politiske liv i den selv samme kommune,
hvor de bor. De, som har deres arbejde i en
anden kommune, kan nok blive lige sa inter-
esseret i forholdene, der hvor de arbejder,
som der hvor de bor. Eller miske miste noget
af interessen for kommunalpolitik i det hele
taget. Sovekommuner har generelt intet ry
for lokalpolitisk entusiasme.

Vi tror imidlertid, der er forskel pa store og
smd kommuner. Stigende pendling fgrer til
faldende stemmeprocent i de mange mindre
og mellemstore kommuner, hvor flertallet
pendler ud. Men ikke i de (ferre) stgrre kom-
muner, hvor flere pendler ind end ud.

Med stedse flere erhvervsaktive, der pendler
ud af deres bopxlskommune, kan resultatet
blive stgrre lokalpolitisk apati i de mindre og
mellemstore kommuner. Disse kommuners
ry som bastioner for lokaldemokratiet kan
ende som en sandhed med modifikationer.

2. Hypotesen

Vi vil opstille den hypotese, at gget udpend-
ling fra de mindre og mellemstore kommuner
forer til lavere stemmeprocent i de selv sam-
me kommuner, og at denne sammenhang
handler om social tilpasning. De, som begyn-
der at pendle ud af deres kommune, kommer
i kontakt med nye grupper pa deres arbejds-
plads og pavirkes af deres normer. At der der-
med ogsa er tale om @ndringer i holdninger
samt viden og interesser synes oplagt.

I de seneste mange ar er pendlingen imellem
kommunerne gget voldsomt og arbejdskraft-
oplandene er blevet meget stgrre. Det er ikke
kun udpendlingen fra (de smd) landkommu-
ner, der er gaet i vejret; men pendlingen bade
ind til og ud fra kommuner af alle typer og
storrelser er steget. Dermed er kontakten til
bop&lskommunen blevet mindre for et sti-
gende antal erhvervsaktive borgere. Pendler-
ne bliver fremmedgjorte i den lokale idyl.
Med til historien hgrer, at ogsa handelsoplan-
dene bliver stgrre. Hvor mange mennesker
for boede, arbejdede og handlede 1 samme
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kommune (hvor de maske endda var fedt og
opvokset) er det nu almindeligt blandt er-
hvervsaktive. ikke mindst i forstads- og land-
kommuner. at arbejde. kobe ind og dyrke fri-
tidsinteresser i1 en anden (stgrre) kommune
end ens egen. Det er naturligt at forestille sig,
at interessen for og engagementet i lokalpoli-
tikken i sadanne udpendlingskommuner der-
ved svakkes. Pendlerne diskuterer nzzppe s
ivrigt de politiske forhold i deres bopeals-
kommune med kollegerne pa arbejdspladsen,
som hvis de boede og arbejdede i samme
kommune. Hvis snakken i kantinen skal tage
et felles udgangspunkt, bliver det maske sna-
rere en popular fjernsynsudsendelse end lo-
kale forhold - i hvert fald i de mindre kom-
muner. Og det bliver snarere kampene i

superligaen end udfaldet for det lokale 3. di-
visionshold, der fir folk pd dupperne. Debat-
ten pa en arbejdsplads i ,{rhus Kommune kan
nok dreje sig om Arhus’ ve og vel — ogsa
blandt de, som bor i Galten. Men i en virk-
somhed i Galten vil indpendlerne fra Arhus
nappe interessere sig meget for forholdene i
Galten. Og udpendlerne fra Arhus vil for-
mentlig stadig handle, dyrke sport og kultur i
Arhus. Der formodes altsd at véere en forskel
pa effekten af stigende bruttopendling: Den
pavirker de mindre og mellemstore kommu-
ner (med nettoudpendling), men ikke de
stgrre bykommuner (med nettoindpendling).
Udviklingen 1 beskftigelsesmulighederne
bestemmes heller ikke laengere si meget af
forholdene i bopelskommunen, men i et ar-
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bejdskraftopland, som er mange gange stprre
end kommunen.

Vweksten i pendlingen kan méske vare med
til at forklare faldet i den kommunale stem-
meprocent i forhold til stemmeprocenten ved
folketingsvalget, jf. fig. 1. (Selv om den &n-
drede mediestruktur (faerre lokalaviser, de
elektroniske mediers voksende betydning),
uddannelsessggning og mobilitet sikkert og-
sa har betydning.) Det er i det mindste igjne-
faldende, at den forskellige udvikling i stem-
meprocenten ved henholdsvis folketings- og
kommunalvalgene begyndte i 1950°erne,
hvor fjernsynet vandt indpas og bilparken
mangedobledes.

Den ¢ggede pendling kan maske ogsa vare
med til at forklare faldet i lokallisternes
stemmetal og reprasentation ved kommu-
nalvalgene. Pendlere/tilflyttere har nappe
nemt ved at holde interessen fangen ved lo-
kalhistoriske skillelinier, der ikke er kendt
uden for kommunegrensen. Og hvis et lille
parti er opstillet i bopa&lskommunen, men ik-
ke der, hvor folk arbejder, kan det fa sveart
ved at na ud til pendlerne.

I hvert fald har vi undersogt, om det &ndrede
pendlingsmegnster har fort til @ndret lokalpo-
litisk engagement, malt som @ndret stemme-
procent ved kommunalvalg.

Hypoteserne er, at:

— en vakst i udpendlingen i en kommune
vil fgre il et fald 1 stemmeprocenten

— dette g@lder de mindre og mellemstore
kommuner (mellem 5.000 og 25.000 ind-
byggere), men ikke de stgrre bykommu-
ner (over 25.000 indbyggere).

@get udpendling pavirker den lokalpolitiske
interesse negativt i kommuner under 25.000
indbyggere, men ikke i de, som er stgrre. El-
ler om man vil: @get bruttopendling pavirker
stemmeprocenten negativt i deciderede ud-

pendlerkommuner, men ikke i indpendler-
kommuner.

Dette md ogsd fare til mindre spredning i
kommunernes stemmeprocent.

3. Resultatet

Resultatet af analysen viser, at i de 212 kom-
muner med 5.000-25.000 indbyggere spiller
udpendlingen en vigtig rolle (jf. Groes og Pe-
tersen, (2000) for en n@rmere beskrivelse af
tal og analyser). Hvis procenten af udpendle-
re i forhold til beskaftigede i en kommune fx
stiger med ti procentpoint (fx fra 40 til 50
pct.) sd falder stemmeprocenten med 1,6 pro-
centpoint (fx fra 74 til 72,4 pct.). Hvis vi
imidlertid ngjes med at se pi kommuner i
denne stgrrelsesgruppe uden for Hovedstads-
regionen, er effekten mindre, men resultatet
er stadigvak klart.

For de helt sma kommuner (under 5.000 ind-
byggere) er resultatet det samme, men mere
grumset. Det kan skyldes, at disse kommuner
omfatter mindre ger (Samsg, £rg, m.fl., hvor
forholdene er meget specielle og pendling ik-
ke sa let. Der er dog ikke mere end 18 kom-
muner med under 5.000 indbyggere, sa ana-
lysen for denne blandede gruppe alene er
tvivisom.

For de 45 kommuner med over 25.000 ind-
byggere er der ingen sammenh@ng mellem
vakst i udpendling og stemmeprocent. Hy-
potesen om forskel mellem stgrre og mindre
kommuner bliver altsa bekrzftet.

Vi har ogsa analyseret effekten af gget ud-
pendling pd kommuner med henholdsvis po-
sitiv 0og negativ nettoindpendling. Det viser
sig, at i de 162 kommuner, hvor nettoud-
pendlingen er mere end 10 pct. af beskafti-
gelsen, forer vaekst i udpendlingen til falden-
de stemmeprocent. Det sker ikke 1 de pvrige
kommuner.

S = e
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4. Konklusion

1 kan altsi konkludere, at den ogede pend-
ling har fort 11l faldende lokalpolitisk engage-
ment i mindre og mellemstore kommuner
(dem med nettoudpendling). Hver gang ud-
pendlingen i disse kommuner stiger 10 pro-
centpoint, falder stemmeprocenten ved kom-
munalvalget med 1-2 procentpoint.

Omvendt er der ingen effekt i de storre byer
(med nettoindpendling).

Desuden er spredningen i kommunernes
stemmeprocent reduceret mellem 1985 og
1997.

Alt peger mod, at pendlingen vil stige yderli-
gere i de kommende artier. Det vil nok ogsa
fore til faldende lokalpolitisk engagement 1

—_—

nogle sma og mellemstore kommuner, hvor
udpendlingen er haj. Andre forhold kan trek-
ke i samme retning. Og troen pé, at lokalde-
mokratict fremover trives bedst i de mindre
kommuner, far maske ¢t skud for boven.

Men der er behov for mere forskning pd om-
radet. Det er nok et sporgsmil, om cffekten
af pendlingen er si stor, at det i sig selv xn-
drer kommunernes rolle 1 det danske vel-
feerdssamfund.
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