Det krever en indsats at satte sig ind i for-
maliseret public choice. Men der er ogsé
mange grunde ul at beskaftige sig med spa-
tiale modeller. Modellerne er velegnede red-
skaber til at udlede simple og pracise hypo-
teser fra et mindre antal foruds@wninger. Sel-
ve formaliseringen gor det nodvendigt for
forfatteren at uddrage essensen af sit argu-
ment. hvilket bade vil vare til gavn for argu-
mentet og for leseren. Samtidig vil en gra-
fisk illustration af et argument i de fleste
tilflde bade styrke det og gore det lettere at
forstd. Desuden er det en fordel at kende no-
get til spatiale modeller, alene fordi de benyt-
tes pa en lang rekke omréider indenfor poli-
tologien. Dertil kommer. at resultaterne af
analyserne ofte er modintuitive. For eksem-
pel vises der sidst 1 denne artikel modeller for
to almindeligt brugte budgetlagningsmeto-
der i de danske kommuner. Modellerne viser,
at brugen af rammebudgettering. der er de-
signet tl at begrense udgiftsvaksten, 1 de
fleste tilfalde vil fgre til praecis de samme re-
sultater som den gammeldags marginalbud-
gettering. Det viser sig endda, at brugen af
rammebudgettering af og til kan fere til en
kraftigere udgiftsvakst.

Public choice teorier bygger pa en rakke
simple antagelser. Udgangspunktel er anta-
gelserne om, at akiprernes adfard er rationel
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og nyttemaksimerende og at praferencer er
transitive. Analyserne har et mikrofundament
i de nyttemaksimerende individer (Nannestad
1991). Det folger af antagelserne, at aktorer-
nes mal er ganske pracise, og at nytten af ak-
torernes forskellige alternativer er mdlbar.
Det betyder, at bade preferencer og alternati-
ver kan reprasenteres matematisk og grafisk,
og det udnyttes 1 de spatiale modeller. I en
spatial model indplaceres en raekke aktgrer
(f.eks. vaelgere) efter deres praferencer pa et
antal dimensioner, der for eksempel kan sva-
re til forskellige politiske spgrgsmal, issues,
bevillinger og lignende. Dimensionerne dan-
ner et policyrum, hvor punkter 1 rummet sva-
rer til kombinationer af bestemte politikker
pa hver af dimensionerne. I udgangspunktet
indeholder en spatial model et utal af forskel-
lige alternativer for aktgrerne. Disse alterna-
tiver vil ofte pé en eller anden mdde vare be-
grensede. For eksempel kan det folge af in-
stitutionelle forhold, at kun bestemte alterna-
tiver kan valges, eller naturlige forhold kan
gare, at kun en delmangde af alternativerne i
praksis er realisable. Det kan for eksempel
veere tilfeldet, hvis modellen skal benyttes til
at analysere et prasidentvalg med to kandi-
dater. Her er vaelgernes valg begranset af, at
de to kandidater hver repraesenterer et og kun
et punkt 1 policyrummet.
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Strandens
begyndelse

—’

Strandens
slutning

Figur 1. To isselgere pa en strand

I denne artikel gives et overblik over de vig-
tigste elementer i spatiale modeller ved at vi-
se eksempler piA deres anvendelse gennem
teorihistorien. De tidlige bidrag fra den gko-
nomiske litteratur viste sig at kunne over-
fgres til politologien. Her har to centrale om-
rider for anvendelsen af de spatiale modeller
veeret velgerforskningen og studiet af offent-
lige beslutningsprocesser. Modellerne vises
grafisk, mens mulighederne for at formulere
spatiale modeller matematisk i denne sam-
menhang bergres mere sporadisk.

0 L6 32 4.6

ring, der sikrer, at badegwsterne i strandens
venstre del ikke skal ga serligt langt. Den an-
den stiplede linie er liengere. Det skyldes, at
issalgeren ved placeringen b, vil veere tatte-
re pa flere potentielle kunder og derfor vil
gge sit salg. Hvis de to isselgere begge on-
sker at maksimere deres eget salg, vil de meo-
des pa midten af stranden.

1. Medianvzelgerteoremet: Resultatet af
en endimensional spatial model

Som en politologisk pendant til modellen

ovenfor kan man forestille sig et antal velge-

Venstreorienteret A B

54 13 g’

D E Hojreorienteret

Figur 2. Medianveelgerteoremet

De fgrste ansatser til en spatial analyse kan
findes i Hotellings (1929) artikel om konkur-
rence mellem virksomheder. Tankegangen
kan illustreres med et velkendt eksempel.
Lad os forestille os to ens iss®lgere pd en
strand pd en varm sommerdag, hvor der er
masser af strandgester, som vil valfarte til
den nxrmeste iskiosk. Hvor skal iss@lgerne
placere sig for at opna det stgrst mulige salg?

Svaret er, at hvis badeg®sterne er symme-
trisk fordelt pa stranden, skal begge s®lgere
placere sig pracis pid midten. De stiplede li-
nier pa fig. 1 markerer den del af stranden,
som iss@lger b vil veere tettest pd, hvis a har
placeret sig i midten. b, svarer til en place-

re, hvis holdninger kan udtrykkes ved et
punkt pa en hgjre-venstre skala. Lad os fore-
stille os fem valgere, A, B, C, D og E, der
har forskellige politiske holdninger. A er
mest venstreorienteret, og E er den velger,
der har de mest hgjreorienterede holdninger.
Figur 2 ovenfor viser de fem velgere indpla-
ceret pa skalaen:

Hvis holdningerne kan repriesenteres pa en
linie som pd figuren, vil holdningerne i prin-
cippet ogsd kunne tildeles talveerdier. Det vi-
ser sig 1 mange tilfelde at vere en fordel, ef-
tersom de spatiale modeller ogsa kan formu-
leres matematisk. A er den mest venstreori-
enterede velger. Han foretrekker en kandi-
dat, der har holdninger, som svarer pracist til
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sine egne. En sadan kandidat vil befinde sig
netop i A's idealpunkt, der i denne sammen-
hang betegnes' x . Hvis 0 og 10 som pi fi-
guren svarer til henholdsvis ekstremt venstre-
og hejreorienterede holdninger, vil placerin-
gerne pd figuren svare til, atx = 1.6, x, =3.2,
X, =46, x, =54 og x_=73. A vil vere
nasten ligesa godt tilfreds med en kandidat,
der ligger 1t p4 idealpunktet. Jo lengere
kandidaten fjerner sig fra idealpunktet, jo
mindre vil A bryde sig om det. A’s praeferen-
cer kunne se sdledes ud:

Valger A's
nyiie

hvis afstanden mellem y og valgerens ideal
punkt, x,, er mindre end afstanden mellem,
og x,, dvs. hvis:

l}f‘ = .\‘,f < [:-: - .r,, ;

Hvis alle velgernes pracferencekurver er en.
toppede, hvis de skal valge blandt et anty
kandidater med holdninger, der kan rangord.
nes pd en enkelt dimension som i eksemple
ovenfor, og hvis vaelgerne stemmer pé dey

Xa

Figur 3. Detaljeret afbildning af preeferencer for valger A.

Kurven topper ved x . Det er udtryk for, at A
mest foretrakker en kandidat med disse
holdninger. Jo lzngere vi bevager os fra ide-
alpunktet. jo mindre tilfreds er A med kandi-
daten. At praferencekurven vokser monotont
op til idealpunktet og herefter aftager mono-
tont, svarer til, at praferencer er entoppede.
Det er et empirisk spprgsmal, om praferen-
cer faktisk er entoppede, men nér det drejer
sig om valgeres orientering pa venstre-hgjre-
skalaen, vil antagelsen om entoppethed i de
fleste tilfeelde vare berettiget.

Med antagelsen om entoppethed bliver det
muligt at fastsla ved et simpelt matematisk
udtryk. hvilken kandidat en valger foretrak-
ker’. Det geelder generelt, at valger i fore-
trakker kandidat y frem for z, hvis og kun

>

Kandidatens ideologiske position

kandidat, som de foretrekker mest, vil medi-
anvzlgerens foretrukne kandidat blive valgt’. |
[ figur 2 ville det altsa vaere den kandidat, der
ligger tettest pa vaelger C's idealpunkt, der
ville vinde valget.

Dette er Downs’ (1957) medianvalgersat-
ning, som ger det muligt at forudsige et valg
pracist, hvis man kender valgernes prafe-
rencer. Empirisk har medianvaelgers®tningen
ikke haft stor succes (Boyne 1996: 180; Gre-
en og Shapiro 1994: S0ff.). Det hanger
blandt andet sammen med, at der geres en
urealistisk foruds@tning om, at der treffes en ‘
beslutning om et endimensionalt spgrgsmal.
En endimensional venstre-hgjre skala er for
simpel til at vare det eneste udgangspunkt
for en analyse af velgeradferden. Ifplge
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Borre (1995) opstod der gennem 80’erne en
ny dimension i det politiske spektrum, der
handler om spgrgsmil som ulandshjlp,
voldsstraffe, miljgpolitik og flygtningepoli-
tik. Denne nye dimension adskiller sig fra
den traditionelle gamle politik, der drejer sig
om sociale reformer, gkonomisk lighed,
statslig kontrol med erhvervslivet og Ignpoli-
tik. Begge dimensioner er stabile og fundet
bide ved folketingsvalgene i 1990, 1994 og
1998 (Borre og Goul Andersen 1997: 42; An-
dersen et al. 1999: 152). Derfor tilfgjes der
nedenfor endnu en dimension til modellen,
saledes at den kan benyttes til at analysere
valgere, der orienterer sig pa to uafhangige
dimensioner.

2. En todimensional spatial model: Ny og
gammel politik

Helt parallelt med ovenfor kan valgerne ind-
placeres pa de to dimensioner efter deres
holdninger. Figur 4 viser indplacering af de
fem valgere pa ny politik-dimensionen. Vel-
ger i’s idealpunkt kaldes x, , hvor np er
tilfgjet for at kunne skelne mellem holdnin-
ger til ny og gammel politik. Gammel politik
markeres tilsvarende med gp. Hvis ideal-
punkterne er Xonp = 1.3, x,,, = 7.7, X g = 2.2,
Xnp = 6.9 og x__ = 3.9 vil vaelgerne placere
sig saledes i forhold til hinanden:

0 1.3 22 3.9

praference for punktet. Jo stgrre afstand, jo
mindre foretrekkes punktet. Afstanden mel-
lem idealpunktet for valger i, x, og en kan-
didat, y, der befinder sig i punktet (y, .

kan beregnes med en ganske alminde:

mel for afstanden mellem to punkter:

Formlen kan for eksempel afggre, o
mest enig med vaelgerne D eller E. A

Ix:' _y|=J(x;'gp _ygp)l +(x,',-,p —ynp)

ger lengere vak fra A end E ses af, at

og derfor er A mere enig med E.*

[xa —xd|> X, =X

e

3. Indifferenskurven

Modellerne har indtil videre kun beskeftiget
sig med valgernes mest foretrukne holdnin-
ger. Men et af grundvilkdrene ved politik er, at
der indgas kompromisser, og at man af og til
ma stille sig tilfreds med andet end det mest
foretrukne alternativ. Det er kun sj®ldent, at
der findes en kandidat, der przcist svarer til
ens holdninger, og kun i fa tilfzlde vil det lyk-
kes at fa gennemfort lige pracis den politik,

10

Venstreorienteret A C E

Figur 4. De fem velgeres holdning til ny politik

Nar der skal treffes en beslutning om de to
sektorer samtidig, er det hensigtsmassigt at
betragte de to linier fra figur 2 og 4 i samme
figur, jf. figur 5.

Igen er afstanden fra et punkt i figuren til
velgerens idealpunkt udtryk for valgerens

69 .7 >

D B Heojreorienteret

man foretrekker mest. Valgernes idealpunk-
ter er altsa stort set aldrig det eneste, der har
betydning — og dermed er det ngdvendigt, at
modellerne mere nuanceret kan representere
velgemes praferencer. Det er allerede anty-
det, hvordan det kan lade sig ggre. Hovedide-
en er, at valgere med entoppede praferencer

15



Holdning til ny politik

Holdning til ny politik

T §
»w=(3.2,7.7)
Xe=(54:6.9)
Xe =(7.3:3.9)
X = (4.6;2.2)
X, =(1.6; 1.3)
—»
10 Holdning til gammel politik
Figur 5. Holdning til ny og gammel politik
A

>
Holdning til gammel politik

Figur 6. Indifferenskurver for en veaelger, der laegger

lige stor vaegt pa ny og gammel politik.
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foretraekker en politik sd tat pd deres ideal-
punkt som muligt. Hvis man yderligere anta-
ger, at en bestemt valger vegter alle afvigel-
ser fra idealpunktet lige meget, vil en indiffe-
renskurve for vedkommende se ud som en af
cirklerne i figur 6

En indifferenskurve er det geometriske sted
for de punkter, som valgeren foretrakker li-
ge meget. Politikernes praferencer represen-
teres naturligvis ikke fuldstandigt af en en-
kelt indifferenskurve. Et indifferenskort om-
fatter i princippet uendeligt mange koncentri-
ske indifferenskurver, hvoraf der er indtegnet
nogle fa med stiplede linier pa figur 6. Alle
punkterne pa en bestemt cirkel er holdninger,
som vealgeren er indifferent mellem. De lig-
ger alle i den samme afstand fra idealpunktet,
Xp =(5;95).

Holdning til ny politik

Pgp = (3:5) fesmmuiereeens

Indifferenskurver er kun cirkelformede, ndr
veelgeren er ligeglad med, om afvigelsen fra
idealpunktet sker i den ene eller den anden
retning. Lad os i stedet antage, at F gir meget
op i fordelingspolitikken. Det vil altsd sige,
at gammel politik er relativt mere betyd-
ningsfuld for F end ny politik. Det kunne for
eksempel ytre sig i, at hun finder et forslag,
p,, = (5;4), der indebzrer en mindre @®ndring
i forhold til idealpunktet pa ny politik, bedre
end et forslag pa Py = (4; 5), der indebarer
en tilsvarende @ndring vk fra idealpunktet
pa gammel politik. Hvis F mener, at en afvi-
gelse fra idealpunktet, x., betyder dobbelt si
meget pa gammel politik som pa ny politik,
vil indifferenskurven se ud som pa figur 7.
Da gammel politik betyder dobbelt sia meget
som ny politik, vil en given afvigelse fra ide-
alpunktet pa gammel politik svare til en dob-

En afvigelse pa 2 fra idealpunktet
pa gammel politik...

... svarer til en afvigelse pa 4 fra

idealpunktet pa ny politik

Pop=(5: 1)

>

aldaima ti] mamemal aalisgl

Figur 7. Indifferenskurve for en velger, der vaegter
gammel politik mere end ny politik
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belt sa stor afvigelse fra idealpunktet pd ny
politik. F vil altsd vare indifferent mellem
forslagene p_ = (3: 5) og p,, = (5: 1), som
derfor ma ligge pa den samme indifferens-
Kurve.

Da indifferenskurven gir igennem de punk-
ter. som F foretrakker lige meget, bliver kur-
ven elliptisk. At indifferenskurven er sam-
menpressel i forhold til den vandrette akse
(gammel politik) betyder, at sma afvigelser
fra F's idealpunkt pd gammel politik ul-
legges samme betydning som store afvigel-
ser fra idealpunktet pa ny politik. Det galder
generelt, at ellipsen sammenpresses i forhold
til den dimension, som opfattes som vigtigst
eller som mest salient. En valger, G, der har
samme idealpunkt, x; = (5; 5), men finder, at
ny politik er vigtigere end gammel politik, vil
siledes have en indifferenskurve. der har

Bevilling til veje

A

——

samme centrum, og som vender omvendt -
altsd en ret bred, men ikke sa@rlig hgj ellipse,

4. Separabilitet

Nir det drejer sig om ny og gammel politik,
er det rimeligt at antage, at de fleste velgere
ikke @endrer holdning til ny politik, blot fordi
der sker en @ndring i den forte gamle politik,
Det er imidlertid ikke altid sa simpelt. Et ek-
sempel kunne vre et amtsrid, hvor man er
enige om, at skatten ikke ma stige. Her vil
politikerne ikke se de enkelte bevillinger iso-
leret fra hinanden - bevillingerne er med an-
dre ord inseparable. Jo mere sygehusudgif-
terne stiger, jo mindre vil der vare til vejene.
En politiker, der som udgangspunkt mener, at
begge omrider skal have lidt mere, mé tage
sin stilling til vejomradet op igen, hvis det vi-
ser sig, at sygehusomridet kommer til at vok-
se meget. Ellers vil skatten jo stige. Den situ- |,

R/

=
-

Nytten aftager hurtigt, ndr
begge omrader vokser

Figur 8. Inseparable dimensioner med negativ komplementaritet.

>

Bevilling til sygehuse

18




ation er illustreret pa figur 8. En lille afvigel-
se fra idealpunktet x,, hvor begge bevillinger
pges, betragtes med samme skepsis som en
meget stor afvigelse fra idealpunktet, hvor en
pget bevilling til det ene omrade blot kom-
penseres af tilsvarende besparelser til det an-
det.

Nar holdningerne til de to dimensioner han-
ger saledes sammen, at mere af det ene bety-
der, at man gnsker mindre af det andet, siges
de to dimensioner at vare negativt komple-
mentare. Den omvendte situation er ogsa al-
mindelig. Nar to dimensioner er positivt
komplementare, betyder mere af en dimensi-
on, at man ogsa gnsker mere af en anden di-
mension.

Hyvis der er tale om bevillinger, kunne man si-
ge, at man foretrakker, at bevillingerne fglges

Antal bureaukrater

A

ad. Det vil vere tilfeldet, hvis to bevillinger
som i eksemplet nedenfor henger ngje sam-
men. Pé figur 9 skal antallet af bureaukrater og

kontorer vedtages. Hvis man antager, at pro-

duktiviteten af en bureaukrat, der arbejder bag

et forheng pd gangen, er uforholdsmzssigt

meget lavere end en bureaukrat med eget kon-

tor, vil det vaere en god idé at afstemme antal-

let af bureaukrater med antallet af kontorer.

En meget stor afvigelse fra idealpunktet, der
indeberer, at bade antallet af bureaukrater og
kontorer gges, er ikke varre end en ganske
lille afvigelse fra idealpunktet, hvor antallet
af bureaukrater gges, samtidig med at der
spares pa antallet af kontorer.

Alt dette — om praferencers separabilitet og
saliens — kan ogsa udtrykkes matematisk.
Kendskab til de matematiske modeller er en

4 Nytten afiager hurtigt,
hvis kun det ene omrade
vokser

Antal kontorer

Figur 9. Inseparable praferencer med positiv komplementaritet.
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fordel af iser to grunde. For det farste er de
matematiske modeller mere pravcise. For det
andet er matematiske modeller den eneste
farbare vej. hvis problemstillingerne er kom-
plekse. En grafisk model er intet andet end et
hjzlpermddel. som gor de spatiale modeller
lettere at konstruere og overskue. Dette hjal-
pemiddel er snarere en hindring, hvis model-
lerne indeholder mere end tre dimensioner.
Prov selv al tegne en fire-dimensional figur!
Hinich og Munger (1997, isar kapitel 4) in-
deholder en glimrende kortfattet introduktion
til matematiske spatiale modeller. mens
Enelow og Hinich (1984) er mere grundig.
men Kraver et lidt stgrre forkendskab.

5. Den spatiale model i praksis:
Er rammebudgettering et effektivt
budgetlegningsinstrument?

Spatiale modeller er blevet anvendt i mange
grundlxzggende politologiske bidrag. 1 val-
gerforskningen har modellerne varet benyt-
tet siden Downs (1957). Rabinowitz og Ma-
cdonald (1989) modificerede modellen, sile-
des at politikerne belpnnes af valgerne for at
give klare budskaber. De spatiale modeller
implicerer altsd ikke npdvendigvis, at val-
gerne foretrzkker den narmeste kandidat.
Samudig introduceres en »region of accepta-
bility« (Rabinowitz og Macdonald 1989:
108), som bestar af de holdninger, som en
politker kan have. uden at vzlgerne straffer
politikeren for at vare for ekstrem. Model-
lerne kan altsa. som vi ogsa skal se nedenfor,
ogsi bruges til at analysere situationer, hvor
valgmulighederne er begransede.

Den spatiale model er desuden blevet benyttet
udenfor velgerforskningen. McKelvey (1976)
har saledes med kaossztningen, som Shepsle
har kaldt et al de mest bemearkelsesvaerdige
teoretiske resultater i analytisk politologi
(Shepsle og Bonchek 1997: 101), vist, at der
kun i meget sjzldne tilfelde vil findes et for-
slag, som ikke Kan slas af et andet, hvis en
gruppe personer skal treffe en flertalsbeslut-
ning. og hvis der er mere end blot een dimen-

sion 1 valget. Det cr endda sadan, at en person
der har kontrol over dagsordenen, vil kunpg
fremmanipulere ethvert resultat, herunder for
cksempel sit eget idealpunkt (McKelvey 1976:
480f.). Dette resultat er blandt andet blevet an-
vendt i studiet af en lang rackke offentlige be-
slutningsprocesser. Disse studier er et andg
centralt omride for anvendelsen af spatiale |
modeller indenfor politologien.  Shepsle
(1979) og Shepsle og Weingast (1981) har for
eksempel brugt spatiale modeller til at vise,
hvordan institutionelle forhold kan pavirke
stabiliteten i beslutningsadfarden. De argu-
menterer for, at udvalgssystemet 1 den ameri-
kanske kongres sikrer, at der pi trods af
McKelveys resultat i praksis kan traffes lige-
vagtsbeslutninger.  Ferejohn og Krehbie]

(1987) viser, hvordan bide inkrementalistisk |

budgetlzgning og brugen af totalrammer forer
til ligevaegte. Modellerne viser ogsd, at de to
metoder forer til forskellige resultater. Mere
generelt har McCubbins og Schwartz (1985)
vist, hvordan komplekse offentlige beslutnin- |
ger, der har mere end en dimension, ofte sim-
plificeres til en endimensional problemstil-
ling, der leder til en unik ligevagt.

De spatiale modeller kan altsa give et teore-
tisk svar pa. hvordan institutionelle forhold
kan sikre, at virkeligheden ikke er sa ustabil, !
som kaossatningen antyder. Hvis modellen
forudsiger eksistensen af en ligevagt, vil ind-
holdet af beslutningen ogsa kunne forudsi- |
ges. Derudover kan modellerne ogsd benyttes
til at analysere betydningen af institutionelle
forhold. 1 eksemplet nedenfor analyseres be-
tydningen af to budgetlegningsmetoder,
marginal- og rammebudgettering, i1 de danske
kommuner. Ved marginalbudgettering forstis
en budgetlegningsmetode, hvor budgettet
fastlegges uden en fast ramme for udgifter-
ne, men hvor stigningen (faldet) i udgifterne
med udgangspunkt i sidste ars budget forde-
les ligeligt mellem fagudvalgene. Ved ram-
mebudgettering forstds en budgetlegnings-
melode, hvor budgettet fastliegges indenfor
en pé forhiand vedtaget totalramme, men hvor

—

-
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fordelingen mellem fagudvalgene ikke er be-
stemt pd forhind. Den almindelige visdom
er, at rammebudgettering er marginalbudget-
tering overlegen, fordi brugen af totalrammer
gor det lettere at kontrollere udgiftsvaeksten
(Hggenhaven 1982: 39ff.; Christensen 1987:
21ff.; Kommunernes Landsforening 1991:
147ff.; Finansministeriet 1996: 34-38; Mol-
ander 2000: 9f.). Den fglgende analyse viser,
at det ikke ngdvendigvis forholder sig siddan.
Marginal- og rammebudgettering vil i mange
tilfeelde fare til samme resultat, og afhengig
af praferencekonfigurationen kan marginal-
budgetteringen endda i visse tilfalde fgre til
en lavere vekst end rammebudgetteringen.

6. En model for marginalbudgettering
Betragt figur 5 endnu engang. Hvis man fo-

restiller sig, at x-aksen i stedet for gammel
politik star for bevillingen til den ene kom-
munale sektor, og at y-aksen i stedet for ny
politik reprasenterer bevillingen til en anden
kommunal sektor’, vil ethvert punkt i figuren
representere et unikt budget. Hele figuren
omfatter altsd de budgetter, som potentielt
kan vedtages. Dette omrade kaldes budget-
rummet. Politikerne i kommunalbestyrelsen
kan herefter indplaceres efter deres ideal-
punkter i budgetrummet. Pa figur 10 neden-
for antages det, at kommunalpolitikernes
holdninger bestemmes af deres udvalgstil-
knytning, siledes at medlemmerne af fagud-
valg I (f.eks. socialudvalget) gnsker en stor
bevilling til deres eget omride, sektor I, og
en noget mindre bevilling til sektor II. Om-
vendt forholder det sig for medlemmerne af

Udgiftsniveau i sektor I ad
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Figur 10. Marginalbudgettering.
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fagudvalg 11 (f.eks. teknisk udvalg), mens
medlemmerne af gkonomiudvalget foretrak-
ker en generel udgiftstilbageholdenhed, sva-
rende til et relativt lavt bevillingsniveau i
begge kommunale sektorer’. Disse antagelser
har jf. Serritzlew (2001) et vist empirisk be-
leg. iser hvad angar fagudvalgene.

Nar stigningerne eller faldet i budgettet skal
fordeles ligeligt mellem de to sektorer, redu-
ceres budgetrummet. Pointen 1 marginalbud-
gettering er netop, at en pget bevilling til sek-
tor 1 skal ledsages af en tilsvarende stigning 1
sektor II (§f. f.eks. Hogenhaven 1982: 26-31).
Den stiplede linie i figuren viser det reduce-
rede budgetrum. Da bevillings@ndringerne i
de to sektorer skal vare ens, kan der kun ved-
tages budgetter pa den stiplede linie’, hvor-
ved budgetrummet reduceres til en budgetli-
nie. Budgetter. der svarer til punkter udenfor
linien, kan ikke vedtages i1 overensstemmelse
med marginalbudgettering.

Der er ikke nogen mekanismer i marginal-
budgetteringen. som er beregnet til at sikre
udgiftstilbageholdenhed. @konomiudvalget
kan arbejde for besparelser i forbindelse med
fremsattelsen af budgetforslaget, men det
star tilbage. at budgetlzgningen sker. uden at
der findes en gvre grense for. hvor store bud-
getstigninger der kan accepteres. Modellen
viser, hvorfor stigningerne alligevel ikke er
vilkirligt hpje. Medlemmerne af udvalg I fo-
retrekker budgetet x,. fordi x, er det punkt
pa budgetlinien, der tangerer indifferenskur-
ven. Medlemmerne af fagudvalg Il foretrak-
ker tilsvarende x,,. Pé figuren er gkonomiud-
valgets medlemmer placeret pa budgetlinien.
Nir gkonomiudvalgets idealpunkt ligger pa
budgetlinien. er det naturligvis dette punkt,
dvs. x_, som de foretrakker mest blandt de
mulige budgetter pa budgetlinien.

Den problemstilling, som kommunalbesty-
relsen skal tage stilling til, er nu endimensio-
nal, fordi de mest foretrukne punkter (x, X,
og x ) blandt de budgetter, som kan vedtages,

ligger pa én linie. Da der ifglge marginalbud.
getteringen kun kan vedtages budgetter pj
denne linie, folger det af medianvalgerteore.
met. at medianpolitikerens mest foretrukne
budget vil blive vedtaget. Hvis vi antager, at
der er fem medlemmer i hvert udvalg, vil fem
personer foretrackke x . fem vil foretraekke x|
og fem vil foretrickke x, . Da x, ligger i mid-
ten pa linien. md medianpolitikeren befinde
sig 1 fagudvalg 1. hvorfor X, bliver vedtaget,
nar budgettet som i de danske kommuner
vedtages med simpelt flertal.

7. En model for rammebudgettering

Kernen i rammebudgetteringen er en meka-
nisme, hvis formal er at sikre udgiftstilbage-
holdenhed. Hele budgetlegningen foregir
med en foruds@tning om, at budgettet skal

holdes indenfor en totalramme, som vedtages |
forud for budgetlegningen (jf. f.eks. Hogen- |

haven 1982: 39, 42: Kommunernes Landsfor-

ening 1991: 147). Nar politikerne har vedta- |

get en totalramme, reduceres budgetrummet
igen til en budgetlinie. Budgetlinien, som er
angivet med den stiplede linie 1 figur 11 ne-
denfor, bestar af alle de budgetter, som poli-
tikerne kan vedtage 1 overensstemmelse med
de institutionelle forhold under rammebud-
gettering. Budgetlinien i rammebudgettering
svarer til en budgetbegrensning i den mi-
krogkonomiske model for forbrugsvalg: Jo
mere der bruges i sektor I, jo mindre er der til
sektor II. Derfor angiver budgetlinien, at ud-
giftsniveauet i sektor II er en aftagende line-
@r funktion af udgiftsniveauet i sektor I.

Det fremgar 1 lighed med for af figuren, at an-
tallet af dimensioner i den problemstilling,
som politikerne skal forholde sig til, reduceres
fra to til en, nir totalrammen er vedtaget.
Medlemmerne 1 fagudvalg 1 vil, hvis de har
samme praferencestruktur som i den fore-
gaende analyse. foretrekke et budget pi x,.
Tilsvarende vil medlemmerme af fagudvalg 11
og gkonomiudvalget foretraekke henholdsvis
X, 0g x_. Igen er alle politikernes mest fore-
trukne budget placeret pi én linie. Derfor ved-

S —— e AW
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tages medianpolitikerens mest foretrukne bud-
get. Hvis udvalgene er nogenlunde lige store,
vil medianpolitikeren befinde sig 1 gkonomi-
udvalget, hvorfor x  bliver vedtaget. Hvis ram-
mebudgetteringens spilleregler overholdes,
kan der ikke stilles noget forslag, som kan sla
medianpolitikerens.

Det lader altsa til, at rammebudgetteringens
udgiftsbegrensende mekanisme fungerer. Li-
gevagten ligger pa den budgetlinie, som fgl-
ger af totalrammen, og da medianpolitikeren
vil befinde sig i gkonomiudvalget, har dette
udvalg stor indflydelse pa, hvordan budgettet
kommer til at se ud. Hvor ligevagten x  kom-
mer til at ligge, afhenger dog helt af, hvilken
totalramme der vedtages i begyndelsen af
budgetlzgningen (jf. ogsd Ferejohn og Kre-
hbiel 1987: 301f.).

Fastleggelsen af totalrammen er den forste
opgave i budgetlegningsprocessen. Hvilken
totalramme, den enkelte politiker i kommunal-
bestyrelsen foretrakker, afhaenger af, hvordan
totalrammen skal fordeles. Politikere, der fo-

Figur 11. Rammebudgettering.

>
Udgiftsniveau i sektor |

retrekker bevillinger til bestemte omrader
frem for til andre, vil gnske forskellige total-
rammer afhangig af, hvordan totalrammen
forventes at blive fordelt pa disse omréder.

Lad os antage, at politikerne regner med, at
pkonomiudvalget vil fa stor indflydelse pa for-
delingen af stigninger mellem sektorerne®. Si-
tuationen er anskueliggjort pa figur 12. Den
tykke stiplede linie reprasenterer politikernes
antagelse om, at gkonomiudvalget far stor ind-
flydelse pa fordelingen. Linien er fremkommet
ved at forbinde de punkter pa forskellige total-
rammer, som @konomiudvalget foretrekker
mest. Givet at politikerne forventer, at forde-
lingen sker 1 overensstemmelse med den tykke
stiplede linie, vil de foretrekke totalrammer
som angivet pa figuren. Politikerne i fagudvalg
I vil foretrekke totalrammen TR. Medlem-
meme af fagudvalg IT og pkonomiudvalget vil
foretrekke henholdsvis TR, og TR, Da
stgrrelsen af totalrammen er et endimensionalt
sporgsmal, vil medianpolitikerens forslag blive
vedtaget. Da medianpolitikeren jf. figuren be-
finder sig i fagudvalg I, vedtages TR,.
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Figur 12. Vedtagelsen af en totalramme under rammebudgetiering.

Det viser sig nu, at den udgiftsvakst. der for-
udsiges af rammebudgetteringsmodellen,
svarer helt til den vakst, som blev forudsagt
i modellen for marginalbudgettering. Hvis
pkonomiudvalgets medlemmer foretrakker
en ligelig fordeling mellem de to sektorer
(sddan som det er indtegnet pd figuren), vil
den tykke, stiplede linie svare til budgetlini-
en i marginalbudgettering. Hvis marginal-
budgettering benyttes, bestemmes vaksten i
budgettet af medianpolitikerens mest fore-
trukne budget. som skal valges blandt de
mulige budgetter, der sikrer en ligelig forde-
ling mellem sektorerne. Hvis rammebudget-
teringen benyttes, bestemmes vaksten af to-
talrammen. Den vedtagne totalramme er den,
som medianpolitikeren foretrackker, givet at
politikerne forventer, at rammen vil blive for-
delt 1 overensstemmelse med gpkonomiudval-
gets praferencer — og det er jo netop, at for-
delingen skal vaere nogenlunde ligelig.

Resultatet afhanger af praeferenceantagelser-

ne. Andre preferencekonfigurationer kan ba-
de fore tl, at rammebudgettering og margi-
nalbudgettering forer til den storste vakst’,
Det er altsd ikke sadan, at brugen af total-
rammer ngdvendigvis nedbringer udgifts-
vaksten. I visse tilfelde vil totalrammer gge
vaksten i forhold til en situation, hvor der
anvendes marginalbudgettering. Denne kon-
klusion strider mod den almindeligt udbredte
opfattelse af rammebudgettering. Hverken
Hpgenhaven (1982: 39ff.), Christensen
(1987: 21ff.), Kommunernes Landsforening
(1991: 147ff.), Finansministeriet (1996: 34-
38) eller Molander (2000: 9f.) overvejer mu-
ligheden for, at rammebudgettering i visse
tilfeelde vil fore til en stprre vaekst end mar-
ginalbudgettering.

Med den spatiale model kan mange public
choice-modeller formaliseres, vises grafisk
og modelleres matematisk. Modellerne har
vieret benyttet pa talrige omrider efter deres
introduktion i valgerforskningen for om-
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kring 50 r siden. Ved hjzlp af spatiale mo-
deller kan der udledes pracise hypoteser fra
et begrenset antal antagelser. Der er flere
prominente eksempler pid hypoteser, der er
blevet udledt ved hj®lp af spatiale modeller,
og som er blevet tilbagevist empirisk og kri-
tiseret for at veere alt for forsimplede. Det
gelder for eksempel Downs’ medianvalger-
teorem (jf. f.eks. Boyne 1996; Green & Sha-
piro 1994). Alligevel har Downs’ resultat
varet ekstremt indflydelsesrigt og frugtbart.
Medianvalgerteoremets mgde med den em-
piriske virkelighed har fgrt til teoretisk ny-
tenkning, ikke blot indenfor valgerforsknin-
gen, men ogsd pa andre omrader. Og det er et
sundhedstegn. At spatiale modeller er veleg-
nede til at producere modintuitive hypoteser,
der er lette at teste empirisk, er en stor styrke
og ikke en svaghed.

Noter

1. Her benyttes Enelow og Hinichs (1984) notation,
hvor xi er idealpunktet for person i.

2. Her er der gjort en antagelse om, at praference-
kurven er symmetrisk. Asymmetriske situationer
kan hindteres bide grafisk og matematisk, men
nytten heraf er begrenset, da empiriske data om
valgeres preferencer sjeldent er pracise nok til
indeholde information om nyttekurvers form.

3. Se Enelow og Hinich (1984: 12 f.) for et formelt
bevis.

|xa = x4| = J(l.ﬁ -54)" + (13 -69)° =677 >

v, = x| = J0.6 - 7.3)? + 13 - 397 = 626

4. Udregningen ser saledes ud:

5. For at sikre, at modellerne nogenlunde simpelt
kan gengives grafisk, antages det, at der kun er to
kommunale sektorer, som svarer til hver deres di-
mension i den spatiale model. Modeller kan uden
videre udvides til at rumme flere dimensioner. I
Serritzlew (2000: kap. 8) er der konstrueret tredi-
mensionale modeller.

6. Endvidere er det antaget, at fagudvalgene bekym-
rer sig mest om deres eget udgiftsomride. Det er

arsagen til indifferenskurvernes ellipseform.
Analyserne kan jf. Serritzlew (2000: 121f.) ogsd
foretages for andre preferenceantagelser.

7. [Ifiguren har linien en haldning pd 45°. Det sva-
rer til, at bevillingerne til de to sektorer er identi-
ske. I en situation, hvor den ene sektor er stgrre
end den anden, og hvor stigningerne derfor ikke i
absolutte termer er ens, vil ens relative stigninger
afspejle sig i. at budgetlinien har en anden hald-
ning. Hvis sektor I er storre end sektor 11, vil lini-
en vare fladere — og omvendt.

8. Se Serritzlew (2000: 82f.) for en diskussion af
denne antagelse, som hanger sammen med, at
pgkonomiudvalget i de fleste tilfelde vil indehol-
de medianpolitikeren, nar en totalramme skal for-
deles mellem sektorerne.

9. Dette resultat vises 1 Serritzlew (2000: 122f)).
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