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Birthe Hansen:
Nye viben i syd
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Birthe Hansens lille bog har et klart afgrenset og
snevert tema, nemlig den mulige spredning af
masseodeleggelses-viben (WMD: weapons of
mass destruction) og ballistiske missiler til lande-
ne i Mellemosten i bredeste forstand, spzndende
fra Maghreb til den Persiske Golf.

Heri er der ikke nodvendigvis noget galt, hvis blot
bade forfatteren og leseren husker denne selvpa-
lagte begrensning og den implicitte skavvrid-
ning, den indebzrer ved f.eks. ikke at forholde sig
til stormagternes arsenaler. Undertiden gar forfat-
teren dog et skridt videre og argumenterer for, at
» WMD-udfordringer primart [stammer] fra kapa-
citetsforskydninger« (s. 56), dvs. fra at nye lande
erhverver WMD, mens de allerede etablerede
WMD-lande ikke udger nogen udfordring. Man
kan imidlertid sagtens forestille sig, at dette tager
sig noget anderledes ud set fra »Syd« end fra
»Nord«. Vi opfatter maske udsigten til mulige ira-
kiske, iranske eller nordkoreanske atomare, kemi-
ske eller biologiske viben som en trussel, men
hvorfor skulle lande i Syd si ikke opfatte »vores«
faktiske og langt mere talrige og teknisk avance-
rede massegdel@ggelsesvaben som mindst lige sd
truende — ikke mindst i lyset af USAs nye »nuc-
lear posture review« (anno 2002), der tilsynela-
dende eksplicit holder muligheden dben for atom-
angreb mod disse lande?'

Bogen indeholder et kapitel om de forskellige ka-
tegorier af »WMD-lande«, hvor forfatteren skel-
ner mellem officielle atommagter, de facto-atom-
magter, terskelstater og tidligere atommagter,
dvs. lande, der har opgivet deres atomvében. Des-
varre indeholder dette afsnit indtil flere fejl: Det
er f.eks. ikke rigtigt, at kun USA og Rusland har
»andetslagsevne«, dvs. evnen til at overleve et
atomangreb l&nge nok til at kunne svare igen. Og-
si bdde England og Frankrig har gennem mange

ar radet over strategiske ubdde (SSBN: Strategic
Submarine, Ballistic, Nuclear) med atommissiler
(SLBM: Submarine-Launched Ballistic Missiles),
der sikrer dem en andetslagsevne, hvilket idag og-
si gzlder Kina.” Det samme kan faktisk vere
tilfeldet med Indien og Pakistan, som begge i
1998 »kom ud af skabet« og erklerede sig som a-
tommagter. Selvom deres evne til at besvare et
(rent hypotetisk) atomangreb fra USA maske er
tvivisom, ville hver af dem utvivisomt kunne sva-
re igen pa et angreb fra den anden eller (for Indi-
ens vedkommende) fra Kina. Eftersom dette turde
udtpmme de tenkelige scenarier (eller i hvert fald
dem, vi bekymrer os om), har de to nye medlem-
mer af atomklubben maske hvad man kunne kal-
de en »de facto andetslagsevne«.’

Hvad angéar de facto atommagterne kunne man
iser have gnsket sig en grundigere behandling af
Israel, der udover (formentlig omkring 200) atom-
viben® sandsynligvis ogsa rider over kemiske og
maske endda biologiske vaben. Dels fordi Israel
jo klart herer til Mellemgsten, dels fordi det ikke
kraver megen fantasi at forestille sig landet i krig
med et eller flere nabolande, burde det have varet
mere udferligt behandlet — ogsd fordi dets atom-
status utvivlsomt er eet blandt flere motiver til ba-
de Irans og Iraks atomprogrammer. Til gruppen af
»terskellande« medregner Birthe Hansen desuden
fejlagtigt Sydafrika, som faktisk i al hemmelighed
(under apartheidstyret) havde produceret hele
seks atomvédben, men som siden har demonteret
dem, hvorved det havnede i gruppen af »tidligere
atommagter«.’

Selvom det efterhdnden er blevet »god latin« kun-
ne man ogséd stte et stgrre spgrgsmalstegn, end
Birthe Hansen ggr det, ved selve samlebetegnel-
sen »massepdel@ggelsesviben«. Selvfglgelig er
»masse-« en vag betegnelse, men der er faktisk
stor forskel pa A, B og C-vabens destruktive po-
tential — og A-vibnene kommer her ind pd en ube-
stridt forsteplads. Tank blot pa de hhv. 100.000
og 40.000 ofre for Hiroshima- og Nagasaki-bom-
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berne i august 1945. At betegne biade A-, B- og C-
viiben som »dgdbringende«, som Birthe Hansen
gor (s. 39) er derfor korrekt, men alligevel misvi-
sende.

Selvom den korte gennemgang af »teknikken« i
bogen stort set er iorden, finder man ogsa her en-
kelte fejl og tvivlsomme vurderinger. At kemiske
viben skulle vere sverere at fremstille end biolo-
giske (s. 15) kan diskuteres, og afhanger forment-
lig forst og fremmest af de ma@ngder, der er brug
for, hvilket igen afh@nger af typen samt af, hvil-
ken type angreb, der planlagges. Generelt er pro-
blemet heller ikke sa meget fremstillingen af sel-
ve kampstofferne, men snarere at udvikle egnede
fremfagringsmidler. Om ballistiske missiler (som
havdet pd s. 22) vil vere velegnede, kan i hgj
grad betvivles: Kemiske vaben kraver (som ho-
vedregel) sd store mangder for at foranstalte
egentlig massegdeleggelse, at ballistiske missi-
lers lgfteevne vil vere utilstrekkelig (medmindre
da razkkevidden reduceres ganske betydeligt),
mens de fleste biologiske kampstoffer simpelthen
vil blive uskadeliggjort af varmeudviklingen i af-
fyrings- og/eller nedslagsfasen. Man kan naturlig-
vis ogsa sprede gdelzggelsen gennem f.eks. drik-
kevandsforsyningen (som navnt pa s. 34), men
hertil kraves endnu stgrre mangder. Den japan-
ske dommedagssekt Aum Shinrykiu undersggte
faktisk muligheden, men opgav sit forehavende til
fordel for spredning af sarin i Tokyos under-
grundsbane med meget primitive midler.®

Mht. terrorisme skelner Birthe Hansen mellem
grupper, alt efter om de har eller ikke har »stats-
reson« (dvs. som streber efter kontrol med et ter-
ritorium) samt efter, om de stgttes af stater eller ej.
Hun vurderer meget rimeligt, at grupper med
statsraeson har mange gode grunde til ikke at be-
nytte WMD. Alligevel havder hun, at risikoen for
at terrorgrupper vil benytte WMD »er steget bety-
deligt« (s. 86), hvilket ret beset er rent gzt uden
beleg.” Skulle dette gat ikke desto mindre vise
sig at holde stik, behgver det ikke at skyldes, hvad
Birthe Hansen (som sd mange andre) kalder
»statsterrorisme«. Selvom Syrien, Irak, Iran eller
andre mere eller mindre »rogue« stater naturligvis
kunne tenkes at forsyne terrorister med masseg-
deleggelsesvaben, forekommer det mindst lige sa
sandsynligt, at terrorgrupperne vil velge at kgbe
dem f.eks. i det tidligere Sovjetunion, hvor kon-

trollen med atomlagre mm. lader meget tilbage at
gnske. Her kunne terrorister maske kgbe et fikst
og feerdigt atomvaben af officerer, der er helt uden
ideologisk eller religigs sympati for kgberne, men
som ggr det for pengenes skyld.®

Mht. til den statssponsorerede terrorisme er Birthe
Hansen mere optimistisk vedr. mulighederne for
bekempelse og/eller afskrzkkelse med militer-
magt, end empirien synes at danne grundlag for.
Hun navner f.eks., at USAs bombning af Libyen
i 1986 fik landet til »langsomt men sikkert at mo-
derere sin politik« (s. 89). Hvor plausibelt dette
end matte forekomme, synes det historiske forlgb
at modsige hendes tese, idet attentaterne mod Pa-
nAm-103 og UTA-772 fandt sted i hhv. 1988 og
1989, dvs. efter det amerikanske angreb — men i
begge tilfzlde formodentlig med Libyen som
Sponsor.

[ afsnittet om modforanstaltninger mod spredning
af WMD navner Birthe Hansen ikke-sprednings-
traktaten fra 1968, men hun »glemmer« een af de
vigtigste forpligtelser, som de etablerede atom-
magter patog sig til gengeld for, at de andre stater
skulle afsta fra at bryde monopolet ved selv at er-
hverve sig atomvaben. De fem atommagter for-
pligtede sig faktisk til at fremme »the cessation of
the nuclear arms race« og til at »undertake effec-
tive measures in the direction of nuclear disarma-
ment« samt til at »facilitate the cessation of the
manufacture of nuclear weapons, the liquidation
of all their existing stockpiles, and the elimination
from national arsenals of nuclear weapons and the
means of their delivery«. Mens dette maske var en
rimelig »deal« for begge parter, kan man jo ikke
just pasta, at de fem officielle atommagter har
overholdt deres del af aftalen — hvilket ogsa far
deres moraliserende protest mod andres mulige
atomvaben til at klinge lidt falsk.

I bogens afsnit om modforanstaltninger finder man
ogsa et defensorat for afskrekkelse. Mens hoved-
argumentet (at afskrekkelse virker mellem stater
med atomviaben) formentlig holder vand, bygger
Birthe Hansens argumentation for udvidet af-
skrekkelse desvarre pd en simpel historisk fejl.
Hun skriver at USA i 1973 heevede sit atomare be-
redskab, »da Israel var dybt presset« i Yom Kip-
pur-krigen, startet af Egypten og Syrien. I virke-
ligheden skete dette dog forst efter, at krigslykken
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var vendt, og Israel havde omringet den egyptiske
3. Armé — og formalet var at afskrekke Moskva fra
at intervenere til fordel for de arabiske lande, der
ellers stod til at tabe endnu en krig mod Israel.’

Trods disse (lidt for mange) fejl har bogen mange
fortrin. Den behandler et vasentligt emne, er ge-
nerelt velargumenterende, veldokumenteret og af-
balanceret i sine vurderinger.

Bjermn Moller
Seniorforsker,
Center for Freds- og Konfliktforskning (COPRI)
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Henrik Jensen:

Partigrupperne i Folketinget

Kgbenhavn: Jurist og @konomforbundets Forlag
2002. 280 sider, haftet. Kr. 350,-

Der var en for lengst afdgd professor i forvalt-
ningslare, der af sine yngre medarbejdere for-
langte, at de havde varet ansat — eller i en periode
lod sig ans@tte — i centraladministrationen. Me-
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ningen var vist at sikre, at universitetets forskere
ogsa havde praktisk kendskab til det administrati-
ve arbejde og de institutioner, de skulle studere.

Uden at ga til slige yderligheder kan der vare for-
nuft i resonnementet. Det er da nemmere at skri-
ve om partier, fagforeninger og folkelige bevaegel-
ser, ndr man har set dem indefra og selv har veret
med. Udbyttet bliver sikkert ogsa stgrre for savel
forfatter som laser.

Bruges tankegangen pad parlaments-forskningen
métte man altsd gnske sig, at forskeren havde
prgvet at veere medlem af det Hgje Ting for en tid,
eller pa anden vis havde haft sin daglige gang pa
Christiansborg.

Henrik Jensen, der fgr har skrevet en god bog om
Folketingets stdende udvalg, er en siddan heldig
mand. I kraft af sin tidligere ansattelse i Folketin-
gets administration har han opnaet fortrolighed
med de praktiske sider af arbejdet. Han har ogsa
faet opbygget et personligt kontaktnet, som han
kan trzkke pa. Derved er han nu blevet i stand til
at give os en fin og vel dokumenteret redeggrelse
for arbejdet i Folketingets partigrupper. Ja, mere
end det, for bogens emne er i virkeligheden lige sa
meget samspillet mellem partigrupperne og udval-
gene. Sa det, man far, er ogsa en analyse af nogle
vigtige aspekter af den danske lovgivningsproces
og af Folketingets gvrige virksomhed.

Strukturen i bogen er ganske enkel. Arbejdet i Fol-
ketinget ses som sektoropdelt. Sektorerne fglger i
alt vesentligt den ministerielle ressort-opdeling,
som jo ogsd, sd nogenlunde, ligger til grund for
udvalgsstrukturen. Ved at rendyrke denne sektor-
tankegang far Henrik Jensen konstrueret en ideal-
typisk situation, hvor der eksisterer et st af énty-
dige relationer mellem udvalg og partigrupper.
Man kan beskrive situationen som en horisontal
arbejdsdeling mellem — og baseret pa — udvalge-
ne. Partigruppernes medlemmer fordeles ud over
denne vifte af udvalg, dekkende ét eller flere ud-
valg alt efter partigruppens stprrelse. Samtidig ek-
sisterer der ogsa en vertikal arbejdsdeling inden
for det enkelte parti, med gruppeformand, ord-
forere, menige udvalgsmedlemmer og supplean-
ter. Henrik Jensen beskriver i sin bog ferst de to
arbejdsdelinger og deres udmgntning i partierne.
Virkeligheden viser sig at minde om modellen,

nér lige bortses fra Enhedslisten, der ikke har en
formel ledelsesstruktur.

Derefter fglger tre meget informative kapitler,
hvor de typiske forlgb af gruppemegder, plenum-
mgder og udvalgsmgder beskrives. Forfatterens
fortid som udvalgssekreter kommer her til stor
nytte. Man fir nogle meget »tatte« beskrivelser
og et fint indblik i en ellers ret sa lukket verden.
Ikke at der fremkommer egentligt, endsige revolu-
tionerende nyt, men nu er arbejdsformen doku-
menteret, sadan som den fungerede for sidste fol-
ketingsvalg .

I bogens sidste kapitler drgftes det magtmassige
aspekt, relationerne mellem udvalg og gruppe,
ordfgrer og partileder etc. Der ggres en m®ngde
spendende overvejelser, som vil kunne holde
forskningen besk®ftiget fremover. Bogens forsk-
ningsspgrgsmal er jo mestendels »hvordan?« —
sporgsmal. Her til sidst fgres en friere drgftelse af
arsagsforhold, altsd om hvorfor grupperne funge-
rer som de gor, og hvorfor samspillet er som det
er. Det hele er meget veloplagt skrevet.

Pa bogens omslag karakteriseres bogen allerede
som »en klassiker i dansk statskundskab.« Det er
professor Erik Damgaard, der citeres for denne
udtalelse. Der er det rigtige i den, at Henrik Jensen
pa sit felt har leveret en uomgangelig bog om li-
vet pa Christiansborg. Man vil for fremtiden hen-
vise til »Henrik Jensen« som et standardvark. Til
lykke med det!

Nar dette er sagt, ma det vere tilladt at ggre nog-
le fi kritiske antegninger, som dog mere har ka-
rakter af forslag til, hvorledes studerende og for-
skere kan arbejde videre med problemstillinger i
forlengelse af den foreliggende bog.

Et sted i bogen gennemgéas lovbehandlingen i for-
bindelse med et forslag om kunstig befrugtning.
Ved den lejlighed skete alt det, der ikke sker i mo-
dellens verden og heller ikke er dagligdag i Fol-
ketinget. Partigruppernes sammenhold kunne ikke
opretholdes. Nér partierne, typisk i en sag med et
etisk aspekt, ophgrer med at fungere som en-
hedsaktgrer, vil savel den vertikale som den hori-
sontale arbejdsdeling bryde sammen. Sd mister
medlemmerne orienteringen, og den normalt vel-
smurte lovmaskine kan slet ikke klare stresset.
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Dette var en undtagelse, men man kunne godt ¢gn-
ske sig, om der blev gennemfgrt nogle suppleren-
de studier af nogle af de andre kontroversielle og
sterkl politiserede politiske sagomrader. Altsd ca-
se-studier af nogle tilfzlde, hvor forudsigeligheden
ikke er sa stor som modellen postulerer. Det er jo
ikke under behandlingen af et lovforslag om- @&n-
dring af lov om bek@zmpelse af flyvehavre, at det
gar galt. Men hvomnidr og under hvilke om-
stzndigheder sker det? Dette er for sd vidt et
sporgsmal, som har optaget danske forskere for i
dag. Henrik Jensen bringer os videre, men der er
langt endnu.

Henrik Jensen gor naturligt nok mest ud af at be-
skrive arbejdsgangene i forbindelse med den typi-
ske lovgivningsproces. Han betoner i den forbin-
delse, at eventuelle forhandlinger og forligs-ind-
glelser som regel ikke sker i selve udvalget, men
i udvalgets »omegn«, under tilfzldige mgder,
maske under lidt snakken i folketingssalen. Man
kunne gnske sig, at vi ogsi havde féet, eller med
tiden far, en n@rmere beskrivelse af, hvorledes
den velsmurte maskine fungerer i forbindelse med
de store, politisk fler-dimensionale, forlig, stude-
handler ofte kaldet, der er blevet en del af den
danske politiske hverdag. Hvad sker der, arbejds-
delingsmassigt, nér forligsdrgftelserne inkluderer
flere ministre, flere udvalg og flere ordfgrere, og
nar forhandlingerne tenderer til at blive fgrt af re-
geringens top-ministre og oppositionens ledere?

Af mere kritisk karakter er min naste anmark-
ning. Der er noget vel statisk over Henrik Jensens
model. Det er nzsten ogsd som om han mener, at
arbejdsformen i Folketinget er den bedst tenkeli-
ge og eneste mulige, arbejdspresset taget i be-
tragtning. Hvormed jeg siger, at der er en vis ten-
dens til funktionalistisk tankegang i analysen.
Men mon ikke man ved at gennemfgre en opfgl-
gende underspgelse under den nu siddende rege-
ring og med de sterkt @ndrede parlamentariske
forhold ville se, at der godt kan ske @ndringer i
maskinens made at fungere p4? Henrik Jensen re-
fererer til sin tidligere undersggelse, der sandsyn-
liggor, at modellen ogsa »fungerede« i begyndel-
sen af 1990erne, under Schliiter-regeringen. Men
er der ikke i november 2001 sket et kvalitativt
skift i og med, at en ny ministeriel ressortforde-
ling er blevet indfprt, og de parlamentariske styr-

keforhold har @ndret sig sd fundamentalt? Hvad
sker der f.eks., ndr nogle sterke politikere, der i
arevis har vaeret ministre, kommer tilbage til grup-
pen og skal have fast arbejde dér? Og nar de for-
trenger hidtidige ordfgrere, som maske endda har
stgrre faglig kompetence samt ministerdrgmme, —
hvilken betydning far det da for arbejdet 1 gruppen
og i udvalgene?

Her er jeg sd ved min vasentligste indvending.
Forfatteren har ikke meget blik for det elementzre
forhold, at politikere. ogsa i Danmark, er ambi-
tigse mennesker, der gnsker at klare sig godt i de-
res politiske arbejde, opna stgrre indflydelse og
gerne en ministertaburet, om en sddan skulle blive
ledig. Nar ambitigse individer samles i udvalg,
grupper, hold etc., sa opstar der derfor ogsa noget,
man kalder magtkampe. Slige kampe kan fgres
med de fineste og mest usynlige virkemidler, og
man kan udadtil lykkes med at opfgre sig som
»enhedsaktgr« — men derfor er der lige fuldt tale
om en intern konkurrence om ordfgrerskaber, og
andre positioner. Er det ikke just her, vi finder den
dynamiske faktor, den »usynlige hand«, der driver
det ganske vaerk?

Bogen ggr heller ikke meget ud af, at ikke alle ud-
valg rangerer lige hgjt i Folketinget, ligesom mini-
sterierne som bekendt har en vis rang- og hakkeor-
den.

Rangordenen er jo ikke blot et objektivt faktum,
men ogsé et oplevet hierarki. I kraft heraf skabes
der karrieremassige incitamenter for det enkelte
medlem. Undersggelser af det norske Stortings
udvalgssystem, gennemfort for ar tilbage af Gud-
mund Hemes, viste, at denne strukturelle egen-
skab er af stor betydning.

For en sikkerheds skyld: Ved at nzvne disse for-
hold har jeg ikke villet kritisere Henrik Jensens
store indsats, blot gnsket at pege pé, at de dyna-
miske elementer i Folketingets arbejde, herunder
medlemmernes ambitioner og andre individuelle
forhold, ogsd ma tages op til undersggelse, hvis
magtens fordeling mellem udvalg og partigrupper
skal forstas.

Professor Mogens N. Pedersen
Institut for Statskundskab
Syddansk Universitet Odense
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P4 sin opslagstavle har Deres anmelder i nogle ar
haft et avisudklip hangende. Det stammer fra
Horsens Folkeblad den 14. januar 1988 og har
overskriften: Studerer midler mod ledigheden.
Journalistens historie lyder i al sin enkelhed:

»Gedved kommune vil gerne vide, hvordan andre
kommuner lgser deres problemer med arbejdslgs-
heden. Derfor rejste kommunens beskaftigelses-
konsulent, Frank Brogaard, til Tgrring-Uldum
kommune i gar, sammen med sin styringsgruppe.
Delegationen fra Gedved kommune skulle blandt
andet se, hvordan Terring-Uldum kommune har
faet sit genbrugscenter til at fungere. PA medet
spurgte Torring-Uldum kommune Gedved, om ik-
ke de havde lyst til at benytte sig af daghgjskolen
i Torring. Og Frank Brogaard ville ikke pd for-
hiand afvise det forslag. Efter studieturen ul
Torring-Uldum kommune er det meningen, at sty-
ringsgruppen og Frank Brogaard skal diskutere,
hvilke af Torring-Uldums midler mod arbejdsligs-
heden, der kan bruges i Gedved kommune.«

Nar udklippet har overlevet pa opslagstavlen i sd
mange ar, har det to drsager. Dels rummer teksten
i sin kortfattede og koncentrerede form en skgn-
hed, der bringer tankerne hen pé et klassisk haiku-
digt. Dels er den et pAmindelse om, hvordan der er
— eller i det mindste har varet — en vis afstand fra
abstrakte overvejelser om aktiv arbejdsmarkeds-
politik til den konkrete virkelighed.

Med den nye bog om kommunal aktivering fra de

flittige forskere ved CARMA pa Aalborg Univer-
sitet er vores viden om den arbejdsmarkedspolitik,
som fgres af landets 275 kommuner, blevet bade
ajourfgrt og sat i perspektiv. Undersggelsen om-
fatter en karakteristik af indholdet i kommunernes
aktiveringspolitik, en afdakning af implemente-
ringen af denne politik og en analyse af de fakto-
rer, som bestemmer udformningen af indsatsen.
Datamaterialet er hentet fra en landsdekkende
sporgeskemaundersggelse, hvor det lykkedes at
fa svar fra 72 procent af samtlige kommuner.

Den teoretiske og begrebslige scene sattes i bo-
gens indledende kapitel, som — prisvaerdigt — ind-
placerer den aktuelle kommunale indsats i savel
en dansk historisk sammenhzng som i et interna-
tionalt forskningsperspektiv. Centralt stir ind-
kredsningen af »aktivlinien« og dens dobbelthed
af social disciplinering og social integration, der
udggr brendstoffet for debatten mellem tilhange-
re og modstandere af det seneste tidrs hovedten-
dens i bade arbejdsmarkeds- og socialpolitik. Men
mange andre aspekter af kommunernes politikfor-
mulering bliver behandlet og h&ngt pa teoretiske
knager, der er hentet fra blandt andet velferds-
statsteori og implementeringsteori. Kapitlet er en
forngjelse at l&se og anvendeligt i mange formid-
lingssammenhange.

De folgende tre kapitler rummer en tematiseret af-
rapportering af spgrgeskemaundersggelsen omfat-
tende en karakteristik af selve indsatsen (kapitel
2), en beskrivelse af dens styring og organisation
(kapitel 3) og af inddragelsen af andre aktgrer (ka-
pitel 4). Detailrigdommen er stor, og det ligger
udenfor en anmeldelse at give et fyldestggrende
referat. Men det generelle billede er, at kommu-
nerne i disse ar har store problemer med at gen-
nemfgre en arbejdsmarkedsrettet aktiv indsats.
Arsagen er i en vis forstand banal. Nir op mod 2/3
af de kommunale kontanthjzlpsmodtagere ikke er
i aktivering, skyldes det — efter kommunernes
egen opfattelse — at disse ledige har sa store pro-
blemer ved siden af arbejdslgsheden, at en mere
rendyrket aktivlinie ikke er gennemferlig. I for-
hold til den megen retorik om behovet for fortsat-
te opstramninger i den kommunale indsats er den-
ne nuancerede beskrivelse af den kommunale vir-
kelighed en tiltrengt korrektion.

I det afsluttende kapitel 5 fremhaves, hvordan
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kommunerne hidndterer kravet om en mere aktiv
indsats gennem en konsekvent sanktionspraksis i
forhold til det mindretal af kontanthjzlpsmodta-
gere, som er arbejdsmarkedsparate. Den store
gruppe af »aktiveringsegnede« bliver malgruppen
for en mere nuanceret kommunal aktiveringsind-
sats. Endelig bliver en mindre gruppe ledige i
praksis fredet og pa denne made placeret i et ar-
bejdsmarkeds- og socialpolitisk vakuum. Samti-
dig fremhaves, at der er store variationer mellem
kommunerne med hensyn til mélgruppeopfattelse
og indsats. Dette kan tolkes pd mindst tre mader.
En mulighed er, at indsatsen varierer som en fglge
af tilpasning til lokale forhold. En anden er, at
nogle kommuner fungerer som »stifindere« i for-
hold til nyudvikling af indsatsen. Endelig er der
naturligvis muligheden for, at de iagttagne for-
skelle skyldes politiske eller personlige praferen-
cer hos de kommunale politikere og administrato-
rer. Selv om dette i sig selv er acceptabelt ud fra
idealet om kommunalt selvstyre, rammer situatio-
nen ogsa risikoen for en vis vilkdrlighed i behand-
lingen af de enkelte ledige.

Som antydet fgler anmelderen sig godt oplyst.
Kun en enkelt mistroisk tanke snurrer i hovedet
efter leesningen af rapporten — en pointe, som og-
s forfatterne flere gange antyder gennem formu-
leringer som »ifglge deres egne angivelser« (p.
137) og »efter kommunemes vurdering« (p. 73).
Det billede af den kommunale virkelighed, som
tegnes gennem spgrgeskemaundersggelsen, er jo
baseret pd virkelighedsopfattelsen hos lederne af
den kommunale aktiveringsindsats. Eller for at
vaere mere pracis: den version af virkelighedsop-
fattelsen, som de pagazldende ledere gnsker at
prasentere for forskerne. Uden at gi langt ad vej
med en diskussion om metodeproblemer i spgrge-
skemaundersggelser, er dette et forhold, der ma
medtankes i tolkningen af resultaterne.

Derfor er det da ogsé prisvardigt, at forfatterne
ikke lukker arbejdet med at forstd den kommuna-
le indsats med dette arbejde, men lader det efter-
folge af en kvalitativ interviewundersggelse, som
kan trznge ind under den overflade, som marke-
res med krydser i et spgrgeskema. Man kunne fo-
resla som et yderligere korrektiv at inddrage det
detaljerede datamateriale om den kommunale ak-
tiveringsindsats péd individniveau, som findes i

Danmarks Statistiks opggrelser af den aktive ar-
bejdsmarkedsindsats (AMFORA).

Det andet vark i bunken har flere falles trek med
bogen om aktivering — udover, at sprogformlen
»mellem X og Y« samt ordet »kommunal« optre-
der i titlen. Der er ogsa her tale om et grundigt
empirisk arbejde med en klar teoretisk forankring.
Bogen udspringer ligeledes af et af de frugtbare
danske miljger for arbejdsmarkedsforskning, her
Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og Organi-
sationsstudier (FAOS) ved Kgbenhavns Universi-
tet.

Men samtidig er der forskelle, som i nogen grad af-
spejler tilblivelsesprocessen. Sgren Kaj Andersens
bog er en bearbejdet udgave af hans ph.d.-afhand-
ling , som beskaftigede sig med arbejdsmarkedsre-
lationer (industrial relations) pa de kommunale og
regionale arbejdsmarkeder i fem EU-lande. Derfor
fylder diskussioner af teori, analyseramme og
forskningsdesign godt op i varket, som tilmed an-
legger ikke mindre end tre forskellige teoriper-
spektiver pa sit emne: modelkomparation, policy-
netvaerk og institutionel teori. Tanken er, at model-
komparationen skal indfange de nationale forskel-
le. De nationale relationer med arbejdsmarkedsak-
tgrerne analyseres ud fra det institutionelle per-
spektiv, medens relationerne mellem det centrale
og det lokale niveau forstds som policy-netvark.

Tredelingen bliver strukturerende for resten af bo-
gen. Saledes rummer kapitel 4 en gennemgang og
sammenligning af de forskellige »modeller« eller
»regimer«, som findes inden for henholdsvis ar-
bejdsmarkeds- og velferdsstatsforskningen, me-
dens kapitel 5 forsgger at indkredse nogle sartrak
ved de kommunale/regionale arbejdsmarkeder i
de undersggte lande. Tilsvarende rummer kapitel
6 en oversigt over governance-begrebet og over
forskellige opfattelser af styringsprincipper for
central-lokal-relationer, mens kapitel 7 udmgnter
teorier og begreber i en konkret analyse af forhol-
det mellem nationale og regionale/lokale myndig-
heder i de fem underspgte lande. Endelig presen-
terer kapitel 8 det institutionelle teoriperspektiv,
som herefter umiddelbart appliceres pé en analyse
af de faglige organisationer og forhandlingsrelati-
onerne mellem de kommunale og regionale parter
pa det nationale niveau.

80




En yderligere slgjfe bindes i kapitel 9, som stude-
rer forholdet mellem de centrale og decentrale
lonforhandlinger. Her vender forfatteren tilbage
til et teoriperspektiv inspireret af policy-netvark
og med fokus pa det spillerum, som i stigende
grad gives for en decentral lgndannelse pé det lo-
kale niveau. Dette tolkes som et gget element af
markedsstyring, men inden for rammer sat af na-
tionale forhandlinger — og med et godt stykke vej
til den egentlige junglekapitalisme. Samtidig er
der stadig forskelle mellem de fem lande. I kapi-
tel 10 behandles bade ligheder og forskelle. En
vigtig pointe, som anmelderen fuldt kan tilslutte
sig er, at disse ikke pa en simpel méde kan relate-
res til et szt af idealmodeller, som kan fiskes ned
fra bogreolen. Landekonfigurationerne bliver for-
skellige alt efter hvilken dimension af forhand-
lingsmgnsteret, som studeres.

Endelig kommer den store finale i kapitel 11. Som
sa ofte i vaerker, der med fornuft og tenksomhed
har trukket péa flere forskellige teoritraditioner, er
forfatteren godt tilfreds. Alle har kunne yde et bi-
drag. Tonen skarpes dog pa de sidste 2Y2 side,
hvor Sgren Kaj Andersen tager stilling i den store
debat om konvergens eller divergens. Bliver
velfaerdsstater eller forhandlingssystemer eller ...
stadig mere ensartede som fglge af internationali-
sering og globalisering og .... — eller fgrer »ud-
viklingen« tvaertimod til stadig stgrre forskelle i
gkonomiske, social og politiske strukturer. Her er
na@sten ingen tvivl: »Samlet set kan udbredelsen
af organiserede/centraliserede decentraliseringer
vedrgrende lgnforhandlinger ligne en udvikling
mod konvergens pa de kommunale/regionale ar-
bejdsmarkeder« (s. 211).

Som med bogen om kommunal aktivering fgler
anmelderen sig godt oplyst, selv om underhold-
ningsvardien maske er knap si hej. Komparative
analyser med fem lande og tre teoriperspektiver er
ikke let laesning, men det skal jo heller ikke altid
vere nemt. Og som medlemmerne af styrings-
gruppen fra Gedved Kommune sikkert har sagt til
hinanden, da de ngd en Pilsner fra Horsens Bryg-
hus efter den strabadserende studietur til nabo-
kommunen: »Det var da ikke sa ringe, endda!«.

Per Kongshgj Madsen
Lektor, cand.polit. Institut for
Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

E. Damsgaard Hansen:

European economic history: from
mercantilism to Maastricht and beyond
Copenhagen: Copenhagen Business School Press,
2001. 528 sider. Pris 416 kr.

Internationaliseringen har medfort, at et stigende
antal udenlandske studerende modtager undervis-
ning ved danske universiteter. De sgger ofte til
landet for at hgre om danske forhold eller for at fa
et dansk perspektiv pa videnskabelige problem-
stillinger. Hermed er der opstaet et nyt marked for
danske lzrebgger. For at tilgodese de udenland-
ske studerende er bggerne ofte pa engelsk, men de
er skrevet pa baggrund af en dansk forskningstra-
dition. Damsgaard Hansen’s bog om den euro-
pziske gkonomiske historie hgrer til denne nye
type lerebgger. Bogen kom i 1998 pa dansk i to
bind til brug for undervisningen pa Handelshgj-
skolen, men der har vist sig at vare brug for en
forkortet udgave pa engelsk til de udenlandske
studerende.

Men er der nu ogsa behov for en ny generel frem-
stilling af Europas historie, nar der allerede findes
sa mange fortrinlige fremstillinger pa engelsk?
Forfatteren mener — og givetvis med en vis ret — at
dette er tilfeldet. Bogen har til formal at give en
samlet fremstilling af nogle problemstillinger som
almindeligvis behandles uafhzngigt af hinanden.
Der er sket en hastig tiltagende internationalise-
ring af verdens gkonomier samtidig med, at inter-
nationale organisationer har fiet en stgrre betyd-
ning. For Europa har EF/EU imidlertid haft en
serlig betydning for efterkrigstidens integration.
Hertil kommer, at den europziske integrationen
ogsa i afggrende grad har vaeret pavirket af udefra
kommende forhold herunder udenrigs- og sikker-
hedspolitiske spgrgsmal.

Damsgaard Hansen’s anden begrundelse for at
skrive bogen er, at de eksisterende fremstillinger
har haft en tendens til at fokusere pa udviklingen
i de store lande Frankrig, Tyskland og Storbritan-
nien, mens behandlingen af de gvrige lande bliver
perifer. Damsgaard Hansen legger veegt pd ogsd
at give en selvstendig beskrivelse af den nationa-
le udvikling i de gvrige europziske lande. Her er
der dog foretaget nogle fravalg. @steuropa er ikke
med, hvilket maske kan forsvares med, at disse
lande har varet uden for den europ@iske integra-
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tion i en stor del af det 20. arhundrede. Derimod
forekommer det markvardigt, at lande som Fin-
land, Island, Grakenland, Ostrig og Schweiz ikke
har fortjent at optrede med en selvstzndig profil,
néar der nu er afsat plads til en beskrivelse af ud-
viklingen i bade USA og Japan.

Bogens feérste del giver et kort overblik over den
curopziske gkonomi i perioden for det industriel-
le gennembrud. Damsgaard Hansen fremhaver de
institutionelle rammers betydning i form af etab-
leringen af et retssystem samt den bevidste brug af
pkonomisk politik til fremme af statsdannelsen
(merkantilisme). De institutionelle rammers be-
tydning spiller ogsid en vasentlig rolle i bogens
anden del om industrisamfundets fremvakst i pe-
rioden frem til 1. verdenskrig. Det er karakteri-
stisk for fremstillingen, at Damsgaard Hansen he-
le tiden forsgger at trekke paralleller mellem nu-
tiden og fortiden. Merkantilismen sammenholdes
med ideerne bag EU’s indre marked og guldmgnt-
fodsystemet beskrives i lyset af @MU’en. Hermed
bliver fortidens gkonomiske problemer ogsé mere
relevante for leseren.

I bogens tredje del behandles de to verdenskrige
og mellemkrigsperioden. Damsgaard Hansen har
her valgt at bryde kronologien ved at behandle de
to verdenskrige i et falles indledende kapitel. Det
skyldes, at forfatteren opfatter perioden 1914-45
som en ny tredivedrs-krig med indlagt pause.
Mellemkrigstidens gkonomiske problemer bliver
set i lyset af de uafklarede politiske problemer, der
i sidste ende fgrer til en ny krig. Perioden er ken-
detegnet ved ti ars forsgg pa genskabe de norma-
le tilstande fra for 1914 efterfulgt af ti ars krise.
1914-45 bliver »de darlige erfaringers periode«
preget af mangelfulde politiske og gkonomiske
indgreb. De dérlige erfaringer far til gengeld af-
gorende betydning for udformningen af det politi-
ske og gkonomiske system efter 1945,

Efterkrigstiden fylder sidste halvdel af bogen. Der
er fire stprre emner, som tages op til behandling.
Der indledes med en generel oversigt over efter-
krigstidens internationale gkonomiske og politi-
ske system samt en beskrivelse af Marshall-hjal-
pens betydning for Vesteuropa. Herefter behand-
les vesteuropziske vakst frem til 1973, dels i et
overordnet perspektiv dels i form af en gennem-
gang af de nationale udviklingstrek. I bogens to

afsluttende dele gennemgds den europziske inte-
grations udvikling med vagt pa EF/EU samt de
pgkonomiske problemer, som opstod i kglvandet pa
1970’ernes oliekriser. Det er centrale emner, som
tages op til behandling, omend man kan vare ue-
nig 1 forfatterens prioritering af stoffet. Specielt i
kapitel 16 om Fallesmarkedets start kommer man
meget langt ned i detaljen. Forfatteren kan med en
vis ret forsvare sig med, at det er vigtigt at fa be-
lyst sp&ndingerne i systemet, men det kunne vel
vaere kommet frem selv uden en indgdende be-
handling af de enkelte delelementer.

Damsgaard Hansen har valgt ikke udelukkende at
fokusere pd den gkonomiske udvikling, men for-
spger ogsa hele tiden at se de gkonomiske pro-
blemstillinger i lyset af den nationale og internati-
onale politiske udvikling. Det bidrager til bogens
anvendelighed, for man kan nappe forvente, at de
studerende ngdvendigvis har kendskab til uden-
landske politikere og nationale politiske konflikter
i det forrige arhundrede. Nogle gange kommer be-
skrivelsen af politik og personforhold dog til at
overskygge det gkonomiske indhold. Det gelder
eksempelvis fremstillingen af middelhavslandene
1 mellemkrigstiden og Frankrig efter 1945.

Damsgaard Hansen’s har skrevet en bog som pas-
ser fint til den efterhanden omfattende undervis-
ning i europaisk integration. Bogens styrke er, at
den trzkker linierne tilbage i tiden, og dermed gi-
ver laseren det ngdvendige perspektiv. Hertil
kommer, at bogen hele tiden prgver at belyse sam-

spillet mellem politik og pkonomi. Hvis man skul-,

le nzvne en generel indvending bliver det nok, at
fremstillingen i lovlig hgj grad er preget af et no-
get traditionelt keynesiansk paradigme med hen-
syn til behovet for og verdien af gkonomisk poli-
tisk styring. Men dette problem kan let lgses ved
at supplere gennemgangen med anden litteratur.

Lektor, dr.polit. Niels-Henrik Topp
Institut for Statskundskab
Kgbenhavns Universitet
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John B. Thompson:

»Medierne og moderniteten«
Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag

2001 [1995] 336 sider (inkl. noter og index)
kr. 298,-

John B. Thompsons bog om »Medierne og Mo-
derniteten« er et sociologisk vaerk. Hans Reitzels
opfattelse af bogens rette placering i landskabet
fremgér saledes ogsa med al tydelighed af omsla-
get, der omfatter en liste over forlagets seneste
danske oversattelser af sociologiske nyklassikere:
Zygmunt Bauman, Ulrich Beck, Pierre Bourdieu
og Anthony Giddens. Giddens og David Held er
da ogsa de forste, der nevnes i forordets rituelle
takkeskrivelse til personer, der har leveret produk-
tive inputs og kommentarer.

Vi er altsd i selskab med en stgrre kreds af forfat-
tere til popul@re sociologiske diagnoser af det
moderne samfund. Det er der for si vidt god
grund til, eftersom John B. Thompsons @rinde
med »Medierne og Moderniteten« er dette: »Hvis
vi gnsker at forstd modernitetens natur — det vil si-
ge de institutionelle karakteristika og de livsbetin-
gelser det har skabt — mé vi derfor give udviklin-
gen af kommunikationsmedierne og deres effekt
en fremtredende plads« (side 11). Det handler
med andre ord om en analyse af kommunikations-
mediernes afggrende betydning for det moderne
samfunds dannelse. En mediesociologi pd makro-
niveau, om man vil. En sddan »makromediesocio-
logi« er bestemt et relevant forehavende, men des-
varre er Thompsons analyse temmelig blodfattig.

Lad mig starte med den altafggrende indvending:
det totale fraver af en egentlig samfundsteori hos
Thompson. Netop derfor fortjener Thompson ikke
optagelse i det selskab af sociologiske koryfaer,
Hans Reitzel har placeret pa omslaget. For nok le-
verer Giddens, Beck og Baumann samfundsdia-
gnoser i form af en lettere overfladisk essaystik,
men de leverer dog. Derimod er det faktisk muligt
at l&se Thompsons bog fra ende til anden, uden at
fa noget klart billede af, hvad det egentlig er for et
moderne samfund, kommunikationsmedierne har
veeret fpdselshjalper for.

Thompson har som sit erkleerede mél at »rade bad
pa forsgmmelsen af kommunikationsmedierne in-
den for den samfundsteoretiske litteratur og vise

at hvis vi tager medierne alvorligt, ser vi at de har
alvorlige konsekvenser for nogle af den sam-
fundsmassige og politiske tznknings centrale an-
liggender« (side 15). For nu at sige det lidt kort:
hverken den »samfundsteoretiske litteratur« eller
den »samfundsmeassige og politiske tenknings
centrale anliggender« behandles imidlertid pa et
bare nogenlunde tilfredsstillende niveau. Der stir
sdledes meget om medier, men meget lidt om mo-
dernitet i »Medierne og moderniteten«.

Noget andet er selve pastanden om, at kommuni-
kationsmedierne overhovedet skulle vare forsgmt
i s& bredt et felt som »samfundsteorien« (hvad en-
ten der nu menes socialfilosofi i bred forstand el-
ler teoretisk sociologi i mere snaver forstand).
For denne l@ser forekommer pastanden i hvert
fald urimelig. Et af de stgrre mysterier ved bogen
er saledes, at vi ledes igennem hele varket under
foruds@tning af, at Thompsons erkendelse af
kommunikationsmediernes afggrende betydning
for en samfundsformations konstitution og — i
s@rdeleshed det moderne samfunds konstitution —
skulle udggre et virkeligt tpbrud.

Generelt synes Thompson kun at anerkende én
vasentlig tidligere indsats pa omradet inden for
»samfundsteorien«: Habermas' analyse af den
borgerlige offentligheds strukturforvandling. Alt
andet synes 1 store trek at vaere prellet af som
vand pé en gds. Det gzlder for eksempel Niklas
Luhmanns sociologi. Pudsigt nok figurerer netop
Luhmanns bog om »Massemediernes Realitet«
ogsa blandt Hans Reitzels nyklassikere — og det er
sveart ikke at forfalde til en smule sammenligning
uden dog at skulle gore denne anmeldelse til en
sekterisk forherligelse af den gamle mester fra Bi-
elefeld. Men sagen er jo, at Luhmann har leveret
precis hvad Thompson efterspgrger: en »ma-
kromediesociologi« koblet til en af de mest ud-
forlige diagnoser af det moderne samfund i socio-
logien. En teoretisk forglemmelse af den karakter
virker decideret userigst. Men der er desvarre me-
re Giddens, end der er Luhmann i Thompson.

Ganske som Thompson gor Luhmann ogsa en po-
inte ud af at fastholde diagnosen »moderne« vis-
a-vis det »postmoderne«. Men modsat Thompson
begir Luhmann ikke sd elementar en brgler, som
at forveksle dette standpunkt med en generel af-
standstagen fra den poststrukturelle teoriudvikling
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(»moderigtig retorik«, side 17). Poststrukturalis-
men har dog leveret den altafggrende sproglige
vending i samfundsvidenskaben i de senere ar, og
sprog er jo ogsd et kommunikationsmedium! En
mere velbegrundet afvisning af poststrukturalis-
men kunne saledes ogsa have tvunget Thompson
til at overveje, hvad der overhovedet kan kvalifi-
cere sig som et kommunikationsmedie. Men sé
vidt jeg kan se, forstir Thompson kommunikati-
onsmedier som en institution eller et system, der
beskaftiger sig med »frembringelse, lagring og
distribution« af information og symbolske former
(side 19). En udvidet og mere relevant forstielse
af kommunikationsmedier, der kan genfindes hos
bade Luhmann og poststrukturalismen er, at kom-
munikationsmedier ogsd omfatter netop denne in-
formation og disse symbolske former i sig selv.

Udover den manglende samfundsteori og det ube-
grundede fravalg af indlysende relevante perspek-
uver er Thompsons bog behzftet med et tredje
problem, nemlig overdreven brug af andres teore-
tiske modeller og andres analyser. De forste tre
kapitler er sdledes gengivelser af mildt sagt vel-
provede modeller. I kapitel 1 gennemgas Michael
Manns magttypologi, omfattende symbolsk, gko-
nomisk, politisk og tvangsmassig magt. Kapitel 2
er modelleret over Habermas’ analyse af den bor-
gerlige offentligheds strukturforvandling, tilsat
lidt ekstra empiri. Kapitlet slutter lidt abrupt med
en diskussion af Habermas klassiker med de stan-
dende kritikpunkter. I kapitel 3 er det Erving Gof-
fmans »facade/bagside«-model, der ma holde for.
Goffman er forankringspunktet for en fremstilling
af standardtypologien: ansigt-til-ansigt kommuni-
kation, medieret interaktion (tovejs kommunikati-
on) og medieret kvasi-interaktion (envejs kommu-
nikation). Sa vidt er vi naet til side 134.

I kapitel 4 fplger s Thompsons eget bud pé en of-
fentlighedsmodel for det modemne samfund, eller
hvordan de »...nye kommunikationsmedier — tryk-
ning til at begynde med, men inklusive de nyere
elektroniske medier — har omdefineret gr&nseme
mellem offentligt liv og privatliv.« (side 140) Poin-
ten er nogenlunde som fglger: politisk magt har tra-
ditionelt baseret sig pa kontrol med magtens, ner-
mere bestemt magthaverens synlighed, hvilket pa
at par sider straekker sig fra antikkens og middelal-
derens mystificering af regentens krop til moderne
spindoctoring (om end Thompson ikke bruger ter-

men, og 1 ¢vrigt henter sine eksempler overvejende
fra 1980'erne — bogen er dog ogsa fra 1995). Med
den nye kommunikationsteknologi bliver synlighed
imidlertid vanskeligere og vanskeligere at kontrol-
lere. »Bommerter, skandaler og andre kilder til be-
svar« er blevet dagens orden i, hvad Thompson
kalder den »globale overvagning«, som den poli-
tisk magtudgvelse i1 dag er underlagt.

Global overvagning er »det synlighedens herre-
dgmme der er blevet skabt af et stadig mere glo-
balt kommunikationssystem hvor fjernsynet spil-
ler en central rolle« (side 164). Det pahviler sale-
des kapitel 5 at give os endnu en tur i globalise-
ringskarrusellen. Kapitlet er nu et af de bedre og
gengiver nogle hovedtrek ved globaliseringen i
punktform, set fra kommunikationsteknologiens
udvikling. Men igen: globaliseringsdiskussionen
fores ikke op pa et samfundsteoretisk niveau.
Thompson har mere ret end godt er, nar han kon-
Kluderer, at han i kapitlet har undersggt »dele af
omridset af kommunikationens globalisering« (si-
de 197). Sa er der heller ikke sagt for meget.

Den efterlyste samfundsteori er det i hgj grad op
til kapitel 6 og 7 at levere, men symptomatisk for
Thompson er der forst og fremmest tale om en no-
get uskarp mikro-sociologi om transformationer,
henholdsvis af traditionens betydning (»Traditio-
nernes nye forankring«) og selvets dannelse
(»Selvet og oplevelsen i en medieret verden).
Det er med disse begreber, at Thompson vil for-
Igse sit egentlige projekt: at vise os hvordan kom-

munikationsteknologiens udvikling er vavet sam- 4

men med den moderne verdens institutionelle for-
andringer. Om man vil tilstd Thompson evnen til
at indlgse sine egne malsztninger handler séaledes
i hgj grad om, hvorvidt man finder disse begreber
velegnede til projektet. Men for denne l@ser er det
forholdsvis indlysende, at der ikke treder noget
moderne samfund eller nogen modernitet frem
ved konklusioner som, »at traditioner bliver lgsre-
vet og forankret pa ny« (side 218), uathengigt af
tid og sted og at »medieret oplevelse skaber nye
muligheder, nye valgmuligheder, nye skuepladser
for selveksperimenter« (side 255). Endelig har bo-
gen et afsluttende kapitel betitlet »at genopfinde
offentligheden«, der for s& vidt er en udmerket
skitsering af offentlighedsteoriens aktuelle dilem-
maer og diskussioner, men heller ikke fgjer meget
til det allerede kendte.
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Tilbage stir altsd billedet af et veark, der for sa
vidt har stillet et relevant spgrgsmal, men des-
verre ikke helt er pd omgangshgjde med, at dette
sporgsmal er besvaret mere vitalt og vedkommen-
de andre steder. Skal bogen anbefales kan det der-
for kun blive i den forstand, at de enkelte kapitler

hver for sig kan udggr udmarkede introduktioner
til de modeller og analyser, der gengives.

Anders Esmark
Ph.D.-stipendiat

Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet
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Partigrupperne i
Folketinget

af Henrik Jensen

»Denne bog bliver en klassiker i dansk statskundskab. «
Erik Damgaard, professor, dr.scient.pol., Aarhus Universitet

»Det er forste gang, jeg har set en ordentlig
fremstilling af, hvad det egentlig er, vi render og
laver herinde.«

Sonja Mikkelsen, MF, tidligere minister,
Socialdemokratiet

»Partigrupperne i Folketinget« viser, hvordan
Folketingets lovgivnings- og beslutningsproces-
ser i praksis er gennemsyret af, at medlemmer
0og ministrene arbejder og traeffer beslutninger
som repraesentanter for deres partigrupper. Bo-
gen belyser, hvordan partigrupperne i Folketin-
get er organiseret, hvordan de arbejder og traef-
fer beslutninger under gruppemeder, udvalgs-
meder og meder i Folketingssalen. Bogen tager
lzeseren med »inden for murene« og giver et
unikt indblik i Folketinget som beslutnings- og
lovgivningsorgan.

Henrik Jensen er cand.mag. et cand.scient.pol.,
ph.d. og lektor pa Institut for Statskundskab ved
Kebenhavns Universitet. Han har tidligere
veeret ansat i Folketinget.
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Den europaeiske nodvendighed
37 vinduer mod fremtidens EU

af Peter Nedergaard, Lars Barfoed og Erik Boel (red.)
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Danmark har formandskabet i EU i anden halvdel af 2002. EU star
over for en udvidelse med et stort antal est- og centraleuropzeiske
lande, og der er nedsat et konvent med henblik pa EU’s naeste

regeringskonference, som bl.a. skal behandle
en ny forfatning for EU. EU kommer dermed i
hej grad pa den politiske dagsorden i den kom-
mende tid.

| bogen Den europzeiske nedvendighed be-
handler en reekke centralt placerede beslut-
ningstagere og EU-eksperter syv emner af stor
betydning for EU’s fremtid: EU’s demokrati og
effektivitet — EU’s udvidelse — EU’s anvendelse
af den sakaldte abne koordinationsmetode —
EU’s forhold til landene uden for Europa — EU’s
samarbejde om euroen — EU’s forsvar og uden-
rigspolitik — EU’s retlige samarbejde

Blandt bidragyderne er: Statsminister Anders
Fogh Rasmussen, Udenrigsminister Per Stig
Moller, Europaminister Bertel Haarder, Holger
K. Nielsen, MF, formand for SF, Elisabeth
Arnold, MF, Fhv. statsminister Poul Schllter,
Fhv. udenrigsminister Mogens Lykketoft, Fhv.
udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen, Pro-
fessor, dr.theol. & phil. Peter Kemp, Hans
Jensen, formand for LO
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af Peter Nedergaard

?vOrganise.ringen af dgn europaeiske Union« henvender sig til alle med
Interesse i EU forvaltningens arbejde. Bogen giver en vaerdifuld indsigt

set i et dansk perspektiv og er aktuel i forbindelse med det kommende
danske EU-formandskab.

Denne 3. udgave er en ny og ajourfort praesenta-
tion af EU’s beslutningsproces og dens aktorer
efter Nicetraktaten.

ORGANISERINGEN AF

Bogen beskriver EU’s forvaltning og dens betyd- ! ‘-~ Ben

ning og relationer til dansk forvaltning, og pree- -
senterer de seerlige problemstillinger, som en EIII‘IIIIEISHB
smastat som Danmark star overfor.

Forfatteren gennemgar EU-forvaltningen ud fra
de tre perspektiver: struktur, proces og kultur, og
viser hvordan disse elementer indvirker pa for-
valtningens effektivitet og legitimitet. Nagleperso-
nen i analysen er den enkelte embedsmand.

3. udgave 2001
Herudover praesenteres pa baggrund af de se- g‘:li 1‘:‘:’;:&““
nere ars reformbestraebelser en uddybende ana- o dlemspris kr. 334,40
lyse og gennemgang af Kommissionen og Mini-
sterradet

Bogen runder af med behandling af den danske
EU-beslutningsprocedure.
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