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Af Lars Bille, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet

Statsminister Anders Fogh Rasmussen benyt-
tede sin fgrste nytarstale som statsminister til
at markere den ideologiske profil, som skulle
praege regeringens arbejde. Frihed og felles-
skab skulle ga hand i hand, mennesket for sy-
stemet, det afggrende ville ikke vare, om den
ngdvendige hjalp og service til borgerne
kom fra det offentlige eller det private, blot
man fik noget for skattekronerne. Den enkel-
te skulle have stgrre frihed til at forme sit liv.
[ den sammenha&ng anslog han et tema, som
kom til at prage den offentlige debat et godt
stykke tid. Han konstaterede, at der i de se-
nere dr ved knopskydning var skudt et sandt
vildnis af statslige rdd, nevn og institutioner
op overalt. Mange af disse havde udviklet sig
til statsautoriserede smagsdommere, som
fastslog, hvad der var godt og rigtigt. Der var
efter hans opfattelse tendenser til et ekspert-
tyranni, som risikerede at undertrykke den
frie folkelige debat. Befolkningen skulle ikke
finde sig 1 disse léftede pegefingre. Nar der
skulle treeffes personlige valg, var alle nemlig
eksperter.

Regeringen ville derfor fjerne overflgdige rad,
n&vn og institutioner. Han varslede, at det vil-
le blive en meget omfattende sanering. Rege-
ringen ville rydde op i1 dette mellemlag, som
tappede ressourcer og fjernede opmarksomhe-
den fra det vaesentlige. Det ville, mente han, gi-
vetvis udlgse et ramaskrig fra de bergrte. Det
kunne nok ikke vare anderledes, men det mest
ngdvendige var dog at sikre penge til sygehu-
sene, de w®ldre og andre velferdsydelser.
Smagsdommere og velferdsstatens kerneydel-
ser blev sat op mod hinanden.

Allerede den forrige regering havde i dens fi-
nanslovsforslag varslet en kritisk gennem-
gang af de mange statslige rad og na&@vn, men
med statsministerens nytarstale blev en siddan
gennemgang udvidet betydeligt. Og ved at
koble saneringen sammen med smagsdom-
meri og ekspertvelde kunne det indtryk faest-
ne sig, at regeringen gerne ville slippe af med
kritiske og/eller ubekvemme rapporter, rede-
gorelser og ekspertudtalelser i medierne. Det
var i hvert fald den opfattelse, de tidligere re-
geringspartier umiddelbart og klart gav ud-
tryk for.

Den 11. januar offentliggjorde regeringen un-
der overskriften »Mere velferd og mindre bu-
reaukrati« en liste med 103 n@vn, udvalg og
centre, som skulle nedlegges, 17 hvor bevil-
lingen bortfaldt, 62 hvor bevillingen blev ned-
sat, eller tilpasset som det hedder i moderne
budgetsprog, 24 der skulle sammenlaegges,
mens 88 var sat pa en observationsliste og der-
for kunne risikere nedleggelse eller sammen-
legning pa lengere sigt. 333 rad, nevn og in-
stitutioner opretholdtes uaendret. I alt ville sa-
neringen betyde en besparelse pa statens bud-
get pd knap 350 millioner kroner i 2002. Iser
miljg-, fodevare-, kultur- og u-landsomradet
blev bergrt.

Oppositionen kritiserede listen for at gi langt
ud over blot det at fjerne overflgdige rad og
nevn. Den var udtryk for et ideologisk felt-
tog, et angreb pa de kritiske rester i demo-
kratiet og et forspg pa fra regeringens side at
centralisere magt, mening og »smagsdom-
mere« hos centrale ministre og embeds-
mend. Kritikken blev dog affejet af regerin-
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gen som en rygsmarvsreaktion og som det
forventede ramaskrig.

Et stort problem for regeringen i sanerings-
processen blev dens plan om at oplgse Det
Danske Center for Menneskerettigheder som
en selvstendig institution ved at overfgre en
del af dets opgaver til en s@rlig menneskeret-
tighedsenhed i Udenrigsministeriet og l&gge
resten sammen med Dansk Udenrigspolitisk
Institut, Center for Udviklingsforskning,
Dansk Holocaust- og Folkedrabsstudier og
Center for Freds- og Konfliktforskning i et
nyt stort udenrigspolitisk forskningsinstitut.
Disse planer mgdte omgaende sterk kritik,
og fik FN’s hgjkommiss@r for flygtninge
Mary Robertson til i et personligt brev til
statsminister Anders Fogh Rasmussen 1 mid-
ten af januar at rette en sterk appel til ham
om at opretholde Det Danske Center for
Menneskerettigheder som en helt selvsten-
dig og uafthengig institution. At underlegge
et nationalt menneskerettighedscenter et mi-
nisterium ville bergve det dets totale uafthen-
gighed af regeringskontrol og dermed tilside-
sztte en generalforsamlingsbeslutning 1 FN.
Hvis Danmark gennemforte planen, kunne
andre mindre demokratiske lande fristes til at
gore ligesa, hed det i brevet, til stor skade for
sikringen af menneskerettighederne.

Kritikken gjorde indtryk, og modstanden
mod planerne voksede internt i regeringspar-
tierne. Den 19, januar erklerede Det Konser-
vative Folkepartis finansordfgrer Gitte See-
berg offentligt, at hun var modstander af pla-
nerne, en kritik som Venstres tidligere for-
mand og udenrigsminister Uffe Ellemann-
Jensen ifplge pressen allerede den 11. januar
skulle have fremfort pd et lukket aftenmgde
for Venstres folketingsgruppe. Udenrigsmini-
ster Per Stig Mgller havde ikke deltaget i det
mgde 1 regeringens koordinationsudvalg,
hvor beslutningen var blevet truffet. Regerin-
gen var klemt mellem overholdelsen af ind-
gaede internationale aftaler og, skulle det vi-
se sig, Dansk Folkeparti.

Da saneringslisten indgik i finanslovsfor-
handlingerne var det indenrigspolitisk mest
interessante nemlig, hvordan Dansk Folke-
partis reaktions var. Udmeldingen var ganske
klar: Partiet kunne generelt tilslutte sig sane-
ringen, dog med den tilfgjelse, at pa den en-
delige og ferdigforhandlede liste skulle ud-
lendingeomradet rammes lige s meget som
de andre omrader. Is@r pa dette omrade var
der efter partiets opfattelse sket en voldsom
knopskydning, og disse statsunderstgttede
meningsdannere gnskede partiet neutralise-
ret. Det gjaldt ikke mindst menneskerettig-
hedscentret og dets direktgr Morten Kjarum,
som Dansk Folkeparti mente lagde hindrin-
ger i vejen for gennemfgrelsen af dele af par-
tiets udlendingepolitik ved at henvise til
overtredelse af internationale konventioner
og retsregler. I gvrigt havde partiet en liste pa
16 rdd. nevn og foreninger med relation til
udlendingeomradet, som der kunne spares
pa. Hele dette problemkompleks skulle under
behandlingen af finansloven vise sig at blive
en forste test pa samarbejdet mellem regerin-
gen og Dansk Folkeparti.

Med udskrivelsen af valget i november 2001
og det efterfglgende regeringsskifte var den
forrige regerings finanslovsforslag taget af
bordet. VK-regeringen arbejdede herefter i
lyntempo pa at indarbejde valglgfterne og re-
geringsgrundlaget i et nyt forslag. Allerede
den 30. januar fremlagde regeringen sit fi-
nanslovsforslag. I mangt og meget var det
selvfglgelig ikke anderledes end det forslag,
som den forrige regering havde fremlagt i au-
gust 2001. Hovedparten af statens budget er
pa forhand bundet gennem galdende love,
overenskomster, aftaler og forlig.

Forslaget indeholdt udgifter pd 416 milliar-
der kroner og indtegter pd 433 milliarder
kroner. Det, der var til politisk forhandling
mellem partierne, var regeringens forslag til
omprioritering af 7 milliarder kroner. Pa ud-
giftssiden indeholdt forslaget 1, 5 milliarder
til sygehusene til nedbringelse af ventelister-
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ne, 500 millioner til en ®ldrepakke indehol-
dende blandt andet et generelt lgft af ®ldre-
plejen, frit valg af hjemmehjzlp og pleje-
hjem, 400 millioner til en forlengelse af bar-
selorloven, 400 millioner ekstra til forskning
og IT til fremme af samspillet mellem den of-
fentlige forskning og erhvervslivet, 500 mil-
lioner til en erhvervspakke for at forbedre er-
hvervslivets konkurrenceevne gennem f.eks.
lempeligere kredittider for moms og for-
hgjelse at momsgransen, sa sma virksomhe-
der ikke behgvede at fgre et momsregnskab.
Godt 2 milliarder skulle bruges til at realise-
re skattestoppet og andre 1,5 milliarder til at
opfylde andre lgfter fra valgkampen sasom
f.eks pget terrorberedskab, skattefrihed for
arbejdsgiverbetalte sundhedsydelser, hjem-
me-pc ordning.

Udgiftsstigningerne skulle finansieres gen-
nem besparelser. Der skulle ved at afvikle el-
ler skare i en raekke puljer og tilskud pa
f.eks. bolig-, energi- og kulturomradet spares
2,2 milliarder. Ulandsbistanden og miljgstgt-
ten til ulandede skulle beska@res med 1,5 mil-
liarder, og de statslige institutioners budget-
ter blev beskaret med 1 milliard, ved at de
produktivitets- og effektivitetsforbedrede de-
res service. Det var finansministerens eget
bud, at det pa sigt kunne betyde afskedigelse
af op mod 5.000 statsansatte. Til gengeld
forudsa han en stigning i antallet af kommu-
nalt ansatte, der afbalancerede denne redukti-
on. Saneringen af rdd, n@vn og centre gav en
besparelse pa 350 millioner kroner, 500 mil-
lioner skaffedes ved at gennemfgre et sikaldt
kasseeftersyn af de penge som blev bevilget i
2002, men ikke brugt, og resten hentedes
gennem bl.a. mindre tilskud til DSB og ved
at hente nogle af de penge der var kommet
ind fra auktionen over tilladelser til mobilte-
lefoni, de sdkaldte UMTS-penge. Ogsa be-
sparelser fra reduktion af tilskud til obligato-
risk modersmélsundervisning for tosprogede
elever, lukning af Den Fri Ungdomsuddan-
nelse og overfgrsel af penge fra Feriefonden
bidrog til finansieringen af de foreslaede ud-

gifter. Det var alt 1 alt finansminister Thor Pe-
dersens opfattelse, at der ikke var tale om en
nedskarings-, men om en omprioriteringsfi-
nanslov.

Ved fg@rstebehandling af finanslovsforslaget
den 1. februar var kritikken fra oppositions-
partierne koncentreret om fyringer af statsan-
satte, besparelserne pa ulands-, uddannelses-
og miljgomraderne, men den nok si meget
ogsa rettet mod regeringens troverdighed,
idet de ikke fandt, at der var overensstem-
melse mellem, hvad regeringspartierne love-
de under valgkampen, og hvad det faktiske
indhold af finanslovsforslaget nu viste. Men
generelt ma indtrykket af oppositionens ind-
sats vere, dels at den endnu ikke havde fun-
det den linje, der skulle félges som oppositi-
on, dels at den var praget af en realistisk vur-
dering af, at magtforholdene i Folketinget var
@&ndret saledes, at det nu var Dansk Folke-
parti, der skulle bare forslaget igennem. Der
blev derfor lyttet s@rligt opmarksomt til det-
te partis finansordfgrer Kristian Thulesen
Dahls indleg. Han navnte enkelte udgifts-
meassigt mindre, men handgribeligt og umid-
delbart forstdelige sociale forbedringer for de
@®ldre, hvor partiet ¢gnskede @ndringer og i
givet fald ogsa kunne finde pa at stemme
igennem sammen med oppositionen, men
hovedbudskabet var trods alt, at partiet ikke
stillede ultimative krav. Dog var der et punkt,
hvor regeringen kunne fa problemer.

Nedsk@ringerne pi uddannelsesomradet var
blevet mgdt med forbavselse og kritik. Det
var ikke just det, regeringspartierne havde
udmeldt under valgkampen. De store forsk-
ningstunge erhvervsvirksomheder var sterkt
kritiske. Og statsministerens lgfte fgr valget
om yderligere bevillinger til handelsskolerne
— et lgfte som nu blev genudsendt pa TV —
var vendt til en nedskzring. Med den vagt
Anders Fogh Rasmussen under valgkampen
netop havde lagt pa, at afgivne lgfter skulle
overholdes, var trovaerdigheden kommet i
spil. Endelig erklerede Dansk Folkeparti un-
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der finanslovsdebatten, at det stillede sig
uforstdende over for besparelserne pa uddan-
nelsesomradet, herunder is@r de ca. 400 mil-
lioner kroner pa universiteterne. Pa den bag-
grund valgte regeringen omgaende og uden
svardslag at stryge de yderligere besparelser
pa universiteterne, den havde lagt oven i de
besparelser, der allerede var indeholdt 1 den
forrige regerings finanslovsforslag. Ogsé be-
sparelserne pa handelskolerne blev annuleret.
Pengene matte nu findes et andet sted under
forhandlingerne mellem partierne.

Disse forhandlinger blev afsluttet pd rekord-
tid. Efter hvad der godt kan betegnes som en
rituel runde med de @vrige partier, kunne re-
geringen og Dansk Folkeparti allerede tidligt
om morgenen den 5. februar efter 11 timers
natteforhandlinger meddele, at de havde ind-
gaet et finanslovsforlig. Ud over bortfaldet af
besparelserne pa uddannelsesomradet, som
primert skyldtes, at statsministeren ikke vil-
le beskyldes for lgftebrud, var forliget 1 alt
vaesentligt identisk med regeringens forslag.
Dets hovedlinjer havde Dansk Folkeparti al-
lerede for forhandlingerne erklaret sig enig i.
Derudover fik Dansk Folkeparti forhandlet
sig frem til en pulje pa 150 millioner kroner
til forbedringer for de @ldre (f.eks. gratis in-
fluenzavaccination) samt ophavelse af den
sakaldte dgdepakke og indfgrelse af en efter-
levelsespension i tre maneder for de efterlad-
te pensionister.

Det politisk centrale ved forliget var knap sa
meget de gkonomiske elementer som den
kendsgerning, at Dansk Folkeparti for forste
gang 1 partiets historie deltog i et politisk for-
lig af sd vidtr&kkende betydning. Det, der
havde varet et af malene for Pia Kj@rsgaard
med bruddet med Fremskridtspartiet og dan-
nelsen af Dansk Folkeparti i 1995, nemlig at
skabe et parti, der blev taget alvorligt af de
andre partier, et parti der kunne indga aftaler
pé lige fod med dem, et »stuerent« parti med
magt og indflydelse pé hele viften af politi-
ske sagsomrider, var nu lykkedes. Forliget

var ogsa historisk i den forstand, at det ikke
inddrog et eller flere af midterpartierne. For
forste gang siden 1928 blev en finanslov
baret igennem alene med stemmer til hgjre
for midten. Valgresultatets nye magtfordeling
slog nu for alvor igennem i praktisk politik.
Efter en ideologisk betonet debat, der fulgte
det kendte monster fra valgkampen, og hvor
regeringen blev beskyldt for at fgre blokpoli-
tik, vedtoges finansloven den 20. marts med
alle partiers stemmer pa n®r Enhedslisten og
Socialistisk Folkeparti, som begge stemte
imod.

Forliget indeholdt en musefaldeklausul,
nemlig at Dansk Folkeparti kun i enighed
med regeringen om finansieringen kunne
stptte  yderligere udgiftskreevende forslag
med virkning 1 2002. De meldinger, der fra
tid til anden var kommet fra partiet om, at det
pa f.eks. det socialpolitiske omrade kunne
danne flertal med Socialdemokratiet og de
andre oppositionspartier uden om regeringen
— et alternativt socialpolitiske flertal — var
hermed demonteret. Nar begejstringen over
valgresultatet og den nyvundne centrale posi-
tion havde lagt sig, og opinionsundersggel-
serne maske viste vigende tilslutning, kunne
en sadan binding pé partiets folketingsmed-
lemmer, hvoraf mange var helt nye i landspo-
litik, méske vise sig ubarlig. De kunne nu ik-
ke lengere over for deres organisatoriske
bagland og valgerne love flere penge til et
eller andet politisk omrade, der métte poppe
op 1 den offentlige debat. Partiledelsen selv
var ikke i tvivl: en aftale var en aftale og den
matte holdes. Alt andet ville vare userigst.

Det viste sig, at det var Dansk Folkeparti,
som fgrst anklagede regeringen for at bryde
en indgdet aftale. Det skete i forbindelse med
de ovenfor n@vnte planer om en omdannelse
af menneskerettighedscentret. P4 baggrund
af den sterke internationale og nationale kri-
tik, disse planer havde mgdt, arbejdede rege-
ringen herefter videre pa en model, der i rea-
liteten bevarede centret uden vasentlige @n-
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dringer. Det opfattede Dansk Folkeparti som
et klart brud pa den del af finanslovsforliget,
som indeholdt saneringen af rad og navn.
Fastholdt regeringen denne plan, mente
Dansk Folkeparti sig lgsgjort fra det indgae-
de forlig. Det var partiets klare melding, at
musefaldeklausulen savel som forpligtelsen
til at overholde indgdaede aftaler selvfglgelig
matte vare fuldt ud gensidig og lige binden-
de for begge parter.

Efter en kortvarig, men hektisk mgdeaktivitet
i begyndelsen af marts fandt udenrigsmini-
ster Per Stig Mgller, integrationsminister
Bertel Haarder og Kristian Thulesen Dahl
frem til et kompromis. Aftalen indebar, at
Det Danske Center for Menneskerettigheder
og de gvrige udenrigspolitiske forskningsin-
stitutioner samledes under en bestyrelse.
Derudover skulle de to nye institutter — Insti-
tut for Internationale Studier og Institut for
Menneskerettigheder have hver deres insti-
tutbestyrelse. Desuden skulle Navnet for Et-
nisk Ligestilling nedlegges med udgangen af
2002 og dets opgaver overtages af menneske-
rettighedscentret. Endelig blev det bestemt,
at direktgrstillingerne i de nyoprettede insti-
tutter skulle opslas ledige.

Indholdsmessigt fik Dansk Folkeparti ikke
@&ndret alverden, blandt andet fordi Danmark
var bundet af internationale aftaler og EU-di-
rektiver. Men det fik effektivt markeret, at der
ikke kunne handles hen over hovedet pa par-
tiet. Desuden opnaede det ved fusionen af
Navnet for Etnisk Ligestilling og menneske-
rettighedscentret at fa fjernet navnets for-
mand biskop Kjeld Holm, som l@nge havde
varet en torn i gjet pa partiet. Det fik ogsé
markeret sin sterke utilfredshed mod menne-
skerettighedcentrets direktgr Morten Kj-
rum, — partiets hade-smagsdommer par ex-
cellence — ved at han ikke automatisk kunne
fortsette som direktgr, men matte sgge stil-
lingen i fri konkurrence med andre ansggere.

En markant stramning af udlandingepolitik-

ken havde varet et af valgkampens domine-
rende temaer. Det var ganske enkelt en poli-
tisk ngdvendighed for regeringen at komme
med et udspil hertil. Den 17. januar fremlag-
de integrationsminister Bertel Haarder flan-
keret af fungerende justistsminister Brian
Mikkelsen (justitsminister Lene Espersen
havde barselorlov) og beskaftigelsesminister
Claus Hjort Frederiksen regeringens forslag.
Det sigtede pa en markant begrensning af
antallet af udlendinge, der kom til Danmark.
Det var et omfattende forslag, hvoraf kun
nogle af de vaesentligste punkter skal navnes
her. Vedrgrende flygtninge bevaredes FIN-
konventionsflygtningebegrebet, mens de-fa-
cto flygtningebegrebet blev afskaffet, perma-
nent opholdstilladelse skulle nu forste gives
efter syv ar og ikke som hidtil efter tre ar,
statsborgerskab kunne farst gives efter et ars
permanent opholdstilladelse, dog séledes at
begaet kriminalitet kunne forl&nge perioden,
og desuden skulle der bestds en prove i dansk
og samfundsforstielse samt underskrives en
erklering om at ville overholde dansk lov-
givning, herunder menneskerettighederne.
Hvis flygtninge tog hjem pa ferie, skulle
grundlaget for deres opholdstilladelse revur-
deres. Endelig skulle adgangen til opholdstil-
ladelse lempes for udl®ndinge, der havde
faet arbejde i Danmark inden for et omrade,
hvor der var mangel pa arbejdskraft.

Vedrgrende udl@ndinge, der allerede opholdt
sig i Danmark, oph®vedes retskravet pa fa-
miliesammenfgring, aldersgrensen for ®gte-
fellesammenfering hevedes fra 18 ar til 24
ar og at ®gteparrets samlede tilknytning til
Danmark skulle vere stgrre end til et andet
land, en bestemmelse der ogsa omfattede
danske statsborgere, der gnskede at gifte sig
med en udl®nding. Asylspgere kunne ikke
lengere gifte sig i Danmark, og reglen om fa-
miliesammenforing for foreldre over 60 ar
ophavedzs. Vedrgrende de pkonomiske stot-
temuligheder begrensedes disse siledes, at
integrationsydelsen svarende til satserne 1
kontanthj®lpssystemet nedsattes til niveauet
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for statens uddannelsesstotte. Til gengaeld
hzvedes gransen for satserne pa arbejdsind-
teegter fra 11,50 kroner til 28 kroner pr. time
ved modregningen. Fgrst efter syv ar kunne
der opnis ret til fuld kontanthjalp.

Det var regeringens vurdering, at disse
stramninger ville betyde et markant fald 1 til-
stremningen af udl@&ndinge til Danmark,
men den var ikke i stand tl at s@tte tal pa.
Dansk Folkeparti erklerede sig moderat po-
sitiv over for forslaget, men kravede doku-
mentation for, at udlendingepakken reelt be-
gransede indvandringen. Reaktionerne fra de
andre partier viste, at det var hos Dansk Fol-
keparti, regeringen skulle hente stgtten til at
gennemfgre pakken. Dog skal det nevnes, at
selvom Socialdemokratiet tog afstand fra to-
nen og vasentlige elementer i forslaget samt
efterlyste flere initiativer til integration af ud-
l&ndingene, sa var det ikke afvisende over
for dele af forslaget, f.eks. havningen af al-
dersgrznsen for @gtefeller fra 18 til 24 ar.
Partiet afviste ikke pa forhand at ga i for-
handling med regeringen.

Efter fremleggelsen af forslaget skete der i
lang tid ikke noget. Bade Dansk Folkeparti
og Socialdemokratiet undrede sig over ikke
at blive indbudt til forhandlinger. Pia Kjars-
gaard mente det ngdvendigt 1 en artikel 1 par-
tiets blad Dansk Folkeblad den 17. april at
gore opmarksom pa, at safremt Dansk Fol-
keparti skulle medvirke til en ny, god finans-
lov for 2003 kunne det kun ske, safremt ind-
vandringen var under kontrol, og der var
kommet vesentligt faerre fremmede til lan-
det. Om denne raslen med de flertalsgivende
mandater var arsagen, vides ikke, men det er
et faktum. at regeringen og Dansk Folkeparti
den 7. maj fremlagde den aftale, de havde
indgaet.

[ forhold til regeringens oprindelige udspil
var der ikke ®ndret meget, men dog indfgjet
yderligere et par stramninger, nemlig at ved
kriminalitet, som gav seks maneders straf,

skulle der g& 10 ar, for der kunne opnas per-
manent opholdstilladelse, at flygtninges rets-
krav om at fa tilbudt en passende bolig af en
vis stgrrelse opha@vedes, samt at der stilledes
skarpede krav til danskkundskaber. Det helt
centrale i aftalen var dog, at Dansk Folkepar-
ti havde sikret sig afggrende indflydelse pé
den fremtidige udlendingepolitik. Det indgik
1 aftalen, at regeringen efter anmodning fra
partiet skulle udarbejde notater om virknin-
gen af udl®ndingepolitikken, at regeringen
lgbende skulle redeggre over for partiet om
arbejdet i en arbejdsgruppe, der skulle tage
sig af udsending af udl@ndinge, der ikke hav-
de ret til at vaere 1 Danmark, at forligsparter-
ne lpbende skulle drgfte mulige initiativer in-
den for udlendingeomradet, herunder lovfor-
slag, samt at de skulle udarbejde en samlet
vurdering af effekten af aftalen i efteraret
2003. Dansk Folkeparti havde for fgrste gang
taget et medansvar for en lovgivning om par-
tiets helt dominerende markesag og samtidig
sikret sig indflydelse pa omradet i et godt
stykke tid fremover.

Socialdemokratiet og de gvrige partier i Fol-
ketinget var blevet kgrt fuldstendigt ud pé et
sidespor. Men som sa@dvanligt var der ikke
hel enighed 1 Socialdemokratiet om, hvordan
det skulle hdndtere den opstaede situation.
Nogle socialdemokrater talte for, at partiet
skulle stemme for hele den indgaede aftale,
andre for at det kun skulle stemme for ud-
valgte stramning. Det indgik ogsa i diskussi-
onen, hvilke af stramningerne partiet ville af-
skaffe igen, hvis/nar det igen fik regeringsan-
svar. En endelig og autoritativ afklaring af
dette fandt ikke sted. Ved den endelige be-
handling af udlendingepakken den 31. maj
handlede debatten ikke ret meget om det fak-
tiske indhold i lovforslaget, men udviklede
sig hurtigt til en ophedet ordveksling om kri-
stendom og islam foranlediget af, at Jesper
Langballe fra Dansk Folkeparti erklerede, at
islam skulle beka&mpes, fordi den var en tik-
kende bombe under den vestlige verden. Ud-
lendingepakken blev vedtaget med Venstres,
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Det Konservative Folkepartis og Dansk Fol-
kepartis stemmer. Alle de @vrige partier
stemte i1mod. Udlaendingepolitikken satte
fortsat store skel i Folketinget.

Pa et helt andet omrade satte de nye magtfor-
hold i1 Folketinget sig ogsa igennem. Det
gjaldt vedtagelsen af en ny medielovgivning.
Den 13. maj fremlagde kulturminister Brian
Mikkelsen et udspil til et nyt medieforlig.
Blandt hovedelementerne i udspillet var en
omdannelse af TV2 til et statsligt aktiesel-
skab med henblik pé at salge stationen samt
at en privatiseret og solgt station ikke skulle
modtage licenpenge og skulle kunne sende
reklamer pa lige vilkar med andre kommervi-
elle TV-stationer. En eventuel kgber skulle
underskrive en kontrakt, hvori en public ser-
vice forpligtelse var indskrevet. Det fremgik
ogsa af udspillet, at de geldende begrans-
ninger for samarbejde mellem de lokale TV-
danmark-stationer skulle ophaves, at DR
skulle legge 20 procent af produktionen ud
til uathengige TV- og filmproducenter, samt
at det skulle vaere nemmere at drive kommer-
cielle radiostationer, og at den sakaldte fem-
te kanal blev udbudt til et kommercielt radio-
selskab.

De politiske reaktioner var i det store og hele
positive, og det tegnede til et bredt forlig. Al-
ligevel mislykkedes det. Socialdemokratiets,
Det Radikale Venstres og Socialistisk Folke-
partis forhandlere mente, at kulturministeren
ikke tog forhandlingerne alvorligt, fordi han i
et interview 1 TV havde udtalt, at TV2 under
alle omstendigheder skulle privatiseres. Selv
mente han, at de tre partier havde rottet sig
sammen. Under alle omst@ndigheder udvik-
lede forhandlingsklimaet sig yderst darligt,
og den 3. juni indgik regeringen et forlig ale-
ne med Dansk Folkeparti. Selvom bade kul-
turministeren og de gvrige partier erklerede
sig parate til at genoptage forhandlingerne,
var det udsigtslgst, fordi Dansk Folkepartis
forhandler Poul Ngdgaard satte halene i og
erklerede, at han ikke orkede flere endelgse

—

diskussioner. Og derved blev det. Endnu en
gang havde Dansk Folkeparti markeret sin
nyvundne magtposition.

Pa det skolepolistiske omrade satte den nye
parlamentariske situation ogsa et kraftigt af-
tryk. Siden begyndelsen af 1900-tallet har al-
le folkeskoleforlig varet brede forlig, som
det nermest var helligbrgde at bryde. Folke-
skolens lovgivning skulle hvile pa et stabilt
og langsigtet grundlag. Den 10. april udtalte
undervisningsminister Ulla Tgrnas, at hun
erkendte, at hun havde brudt denne historiske
tradition. Bruddet bestod i, at hun trods mod-
stand fra forligspartierne — Socialistisk Fol-
keparti, Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre og Kristeligt Folkeparti — afskaffede
kommunernes forpligtelse til at tilbyde mo-
dermalsundervisning for de tosprogede ele-
ver med stemmer fra Dansk Folkeparti. Sam-
tidig fremlagde hun et ti-punktsprogram for
en ny folkeskolelov, som hun agtede at invi-
tere den nu forhandvarende kreds af forligs-
partier til drgftelse om. Skulle nogle af dem
ikke l®ngere vere interesseret i at deltage i
forhandlingerne med den begrundelse, at de
ikke lengere kunne vide sig sikker pa, at for-
liget blev overholdt, ja, sd var Dansk Folke-
parti meget interesseret i at vere med. Fak-
tisk overraskede det Pia Kj@rsgaard, at parti-
et ikke allerede var blevet inviteret. Det var
hun nu sikker pa ville ske, for Dansk Folke-
parti var jo, som hun mere end diskret anty-
dede, regeringens parlamentariske grundlag.

Det hjalp ikke pa klimaet mellem regeringen
og oppositionen, at en rekke forhold af be-
tydning for folkeskolen i juni blev forhandlet
mellem regeringen og Kommunernes Lands-
forening. Oppositionen fandt det sterkt kriti-
sabelt, at disse forhandlinger blev fgrt og af-
sluttet, inden folketingets partier havde veret
inddraget. De gkonomiske rammer, der blev
aftalt med Kommunernes Landsforening,
indsnavrede partiernes handlefrihed, og det
var dog pa nationalt niveau, at skolepolitik-
ken skulle fastlegges, hed det.
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I ¢vrigt afsluttedes de teknisk komplicerede
og gkonomisk vigtige forhandlinger mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening
med en aftale den 14. juni. Det helt centrale
element var, at regeringens skattestop skulle
overholdes i kommunerne under €ét. Der ind-
gik ingen formuleringer 1 aftalen om sanktio-
ner, hvis det ikke lykkedes, men finansmini-
ster Thor Pedersen slog fast, at regeringen
ville skride ind hvis det var ngdvendigt, i
form af at trekke i bloktilskuddet til kommu-
nerne og sa nedsa@tte statsskatten tilsvarende.
Derved kunne skattestoppet fastholdes. For-
mand for Kommunernes Landsforening, ven-
stremanden Ejgil W. Rasmussens vurdering
af aftalen var, at den var sa stram, at den kun-
ne fore til serviceforringelser. Det synspunkt
tilsluttede Socialdemokratiet sig og truede
med at ville stemme imod aftalen i finansud-
valget, selvom partiet traditionelt stemte for
en kommuneaftale. Ogsd Dansk Folkeparti
truede med at stemme imod pa grund af util-
fredshed med, at der ikke var rettet op pa
pénsionisternes tilleg til briller, tandpleje og
fodbehandling. Efter garantier for, at disse
tillg ville blive indarbejdet i nzste ars fi-
nanslov, kom regeringen igennem ogsa med
den aftale.

VK-regeringen havde handlekraftigt udnytte-
de valgresultatets momentum og gennemfgrt
vasentlige dele af det, som de to partier var
gaet til valg pa. Der var heller ingen tvivl ladt
tilbage om, at det var og blev Dansk Folke-
parti, som var regeringens parlamentariske
grundlag. Det var alene sammen med det par-
ti, at de vaesentligste nye love var gennem-
fort. Begge partier indrykkede da ogsa an-
noncer i de landsdakkende aviser, hvor de
udferligt beskrev, hvad de havde gennemfgrt,
og at de til punkt og prikke havde holdt deres
valglgfter. At holde valglgfter var blevet et
selvstaendigt bedgmmelseskriterium 1 den
politiske debat. Oppositionen mente ikke
overraskende, at det modsatte var tilfzldet.
Det ville efterhanden vise sig, at den gen-
nemfprte lovgivning og isa@r fastholdelsen af

skattestoppet ville medfore, at lgfterne ikke
kunne holdes. Desuden anklagede oppositio-
nen regeringen for at fgre blokpolitik. Dette
tema pragede 1 hgj grad afslutningsdebatten.
Med en konsensuspraget politisk kultur ud-
viklet gennem drtiers afthaengighed af midter-
partiernes stgtte til diverse regeringer var det
en ny situation. En noget radvild opposition
havde 1 hvert fald endnu ikke vennet sig her-
til og faet indarbejdet de nye parlamentariske
magtforhold i deres hverdag, magtforhold
som ret sa symbolsk blev illustreret af, at en
representant fra LO-toppen, Harald Bgr-
sting, havde inviteret sig selv til et mgde med
Dansk Folkeparti den 24. januar. Partiets
gruppeformand Kristian Thulesen Dahl fandt
det var positivt, fordi partiet var dybt optaget
af LO-medlemmernes tarv, som han udtrykte
det.

Oppositionens radvildhed skyldtes for en
vasentlig dels vedkommende, at Socialde-
mokratiet havde problemer med at fordgje
nederlaget og fa fastlagt en tydelig og frem-
adrettet politisk linje. Partiet koncentrerede
sig om at kritisere regeringen — hvilket be-
stemt 0gsd er en oppositions opgave — men,
som en anonym ledende socialdemokrat ud-
trykte det, si skulle partiet i langt hgjere grad
legge vagt pa at fortzelle, hvad det selv ville,
end pa hvad andre gjorde forkert.

Et tab af regeringsmagt kombineret med et
markant stemmetab medfgrer ofte et ledel-
sesskift i et politisk parti. Et sadant iverksat-
te socialdemokraterne ikke — i hvert fald ikke
umiddelbart. Poul Nyrup Rasmussen fast-
holdt, at han fortsatte som partiformand.
Styrkeforholdet mellem partiets forskellige
grupperinger — de gamle prgvede krefter,
mellemgenerationen, de unge — samt diverse
kaffeklubber bevirkede, at der ikke var en op-
lagt kandidat til at overtage formandsposten.
Men formandsspgrgsmalet ulmede.

Den fornyelsesproces, som partiet havde
igangsat i fgrste halvdel af 1990’erne, men
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som stort set var giet i std som fglge af dels
indsatsen for at bevare regeringsmagten dels
oprgret fra baglandet efter efterlgnsreformen
i 1998, blev nu genoptaget. Et af hovedbesty-
relsen godkendt debatoplag til fornyelse af
organisationen blev udsendt til disksussion i
partiforeningerne i begyndelsen af februar.
Samtidig indledte Poul Nyrup Rasmussen en
omfattende rejseaktivitet til alle dele af lan-
det for at diskutere med de menige partimed-
lemmer og lytte til befolkningen. Alt sammen
skulle lede frem til organisatoriske og politi-
ske beslutninger pa partiets kongres til sep-
tember. En omfattende og svar omstillings-
proces var pabegyndt.

Ogsa Socialistisk Folkeparti brugte valgne-
derlaget til at iverks®tte en selvransagelse.
Nederlaget skulle ifglge partiformand Holger
K. Nielsen bruges til at udlgse en massiv ny-
tenkning om blandt andet EU, udl@ndinge-
politik og reformer af velfeerdssamfundet.
Hovedbestyrelsen gav den 13. januar bred
opbakning til det debatoplag, han havde for-
muleret om partiets fremtid.

P4 landsmgdet den 26.-28. april fik han til-
slutning til den nye profil. Han fastslog, at
Socialitisk Folkeparti var for EU, og opfor-
drede sterkt til at stoppe al tale om udmel-
delse af EU, men opfordrede derimod til, at
venstreflgjen brugte EU offensivt pa mil-
Jjeomradet, til at tgjle de globale markeds-
krafter og til ikke mindst at styrke det uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde som
en modvagt til USA’s dominans. De danske
forbehold bergrte han dog ikke i talen. Ved-
rgrende udlandingeproblematikken tog han
endog meget skarpt afstand fra religigse fa-
natikere, herunder eksplicit reaktionzre ima-
mer, som verende en pestilens for demokra-
tiet. Partiet matte tage aktivt del i den ver-
dikamp, der foregik i det danske samfund, en
kamp som ikke foregik mellem kristendom
og islam, men mellem det reaktionzre og det
progressive. Dette var ganske anderledes
kontante toner, end den forsigtige forstaelse,

han pd sidste landsmgde havde vist over for
dem, der var bekymrede over indvandringen,
en forstdelse han dengang blev alvorligt kri-
tiseret for. Nu fik han et massivt bifald fra de
omkring 400 delegerede.

Debatten pd landsmgdet blev ogsa praget af
et opleg fra debatklubben Fremgang og For-
nyelse, skrevet af fem unge medlemmer, be-
nzvnt fembanden, der opfattede sig selv om
en slags tredje vej i forhold til den gamle
flpjopdeling i partiet. De fandt den evindeli-
ge debat om de danske EU-forbehold frug-
teslgs. De sé hellere, at partiet arbejdede for
at komme ud af Socialdemokratiets skygge
og den socialdemokratiske systemt@nkning
ved at have et mere fordomsfrit syn pa den
offentlige sektor, at partiet turde gé ind for en
social omfordeling ved at tage fra den bedre-
stillede middelklasse (f.eks. bgrnechecken
fra rige familier og ydelser til velaflagte pen-
sionister), at partiet ikke blindt og automatisk
gik ind for kollektiv trafik, men ogsa satsede
pa miljgrigtige biler, at partiet ikke automa-
tisk skulle vere imod ny teknologi, f.eks.
gensplejsning.

Medens opbakningen til Holger K. Nielsen
var massiv — enhver mumlen om et partifor-
mandsskifte forstummede efter landsmgdet —
sa viste valget til ny hovedbestyrelse, at magt-
kampen mellem de forskellige flgje 1 partiet
eksisterede 1 bedste velgdende. Resultatet vi-
ste, at den traditionelle venstreflgj med Villy
Sgvndal i spidsen samt de yngre medlemmer
med tilknytning til fembanden blev sterkest
representeret 1 hovedbestyrelsen. Den flgj i
partiet, som gnskede en modernisering af EU-
forbeholdene og at bruge EU til at udvikle en
global vision, fik indvalgt Pia Olsen og Villy
Dyhr, men ikke Anne Grete Holmsgaard, hvil-
ket blev betragtet som et nederlag. Blandt de
unge opnaede Mette Feifer et hgjt stemmetal,
og hun blev pa et efterfplgende hovedbestyrel-
sesm@de valgt til ny n@stformand i stedet for
Thorstein Theilgaard, som gnskede at treekke
sig fra posten af private grunde. At der havde
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vaeret rejst kritik af hans indsats som partiets
valgstrateg, har nok ogsa spillet ind pa beslut-
ningen. Selvom landsmgdet endte »pa traditi-
onel SF-vis«, var hovedindtrykket dog opti-
misme, og at der var gjort op med et par af
partiets hellige kger.

Ogsa Venstre oplevede, at om ikke en hellig
ko sa dog et mgnstereksempel blev slagtet.
Farum kommune var under Peter Brixtoftes
lange periode som borgmester i stigende grad
blevet brugt af Venstre som et eksempel pa,
hvor godt det kunne ga, nar Venstres ideer fik
lov at udvikle sig i praksis. Med slet skjult
henvisning til traditionelt socialdemokratisk
drevne kommuner henviste Venstres lands-
politiker ofte til. hvordan man med moderne
ledelsesmetoder og nytenkning af forholdet
mellem offentlig og privat kunne forbedre
borgernes service niveau samtidig med, at
skatteprocenten faldt. Farum-modellen blev
et velkendt begreb.

Den 6. februar offentliggjorde dagbladet BT
en artikel om, at Peter Brixtofte havde drukket
vin til over 8.000 kroner flasken pa restaurant
Sepp i Farum Park, og at han fik lavet store
regninger pd mad og drikke om til mgder i
kommunens regi og sendt regningen til radhu-
set. Herefter rullede lavinen med rivende hast.
Flere og flere afslgringer af hgjst tvivlsomme
gkonomiske, forvaltningsmassige og mulig-
vis endog ulovlige transaktioner blev gravet
frem. Den 9. februar ransagede bagmandpoli-
tiet radhuset og nogle privat-adresser, den 14.
februar beslutter pkonomiudvalget i Farum at
ivaerksatte en uvildig undersggelse af de gko-
nomiske forhold, den 19. februar s@tter inden-
rigsministeren kommunen under administrati-
on, den 10. marts beslutter et snzvert flertal i
byradet at bede indenrigsministeren om at su-
spendere Peter Brixtofte som borgmester,
hvilket han gjorde den 6. maj. Inden da havde
politiet sigtet Peter Brixtofte for blandt andet
mandatsvig, og offentligggrelsen af kommu-
nens regnskabsbilag havde blotlagde et kollo-
salt fradseri med skattekronerne.

Venstres byrddsgruppe og valgerforening
var blevet splittet, og kampen om, hvem der
skulle aflgse ham som borgmester, udviklede
sig mere og mere farceagtigt. Den endte med,
at venstremanden Lars Carpens den 13. maj
blev valgt til posten. Han fik den utaknem-
melige opgave blandt andet at gennemfgre en
spareplan, sztte skatten op med 3,2 procent
og tredoble grundskyldspromillen.

IThukommende Farum-modellens hidtidige
status 1 venstrekredse blev sagens alvorlige
omfang og karakter i stigende grad en belast-
ning for Venstre. Partiet havde sggt at legge
afstand til skandalen ved at karakterisere den
som ene og alene et lokalt og personbundet
problem. Men den 14. maj var talmodighe-
den sluppet op. Venstres folketingsgruppe be-
sluttede at ekskludere Peter Brixtofte. Han
var herefter lpsgaenger i Folketinget. Des-
uden sa statsminister Anders Fogh Rasmus-
sen meget gerne, at Brixtofte helt blev eks-
kluderet af partiet.

Kompetencen hertil 1a imidlertid ifglge parti-
ets vedtzgter hos den lokale valgerforening,
og her var man ikke indstillet at tage det
spergsmal op, for de igangsatte undersggel-
ser og domstolene havde truffet en afggrelse.
Partiets hovedbestyrelsen kunne beslutte en
eksklusion, men traditionen for, at det var en
lokal beslutning, var sa stzrk, at hovedbesty-
relsen ikke havde planer om at behandle sa-
gen. Men symptomatisk for hele forlgbet be-
sluttede den lokale valgerforening den 5. ju-
ni — pa et tidspunkt hvor Brixtofte var i ud-
landet for at blive behandle for sit alkohol-
misbrug — alligevel at ekskludere ham. Det
fik flere medlemmer til at erklere, at de nu
ville arbejde for oprettelsen af en ny lokal-
forening.

For Venstre var sagen ikke afsluttet. Heller
ikke i Folketinget. Her tegnede der sig for
sommerferien en flertal bestdende af Dansk
Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten for at gennemfgre
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en uvildig undersggelse af myndighedernes
rolle 1 sagen. Mangen en socialdemokrat har
givetvis 1 sit stille sind gnsket, at BT havde
offentliggjort den afslgrende artikel et par
uger inden den 20. november 2001.

[ Igbet af fgrste halvar af 2002 havde rege-
ringen og dens stgtteparti som tidligere
navnt udvist handlekraft. De naste par halv-
ar ville vise, 1 hvilket omfang de vedtagene
love virkede efter regeringens hensigt eller
om oppositionen ville fa ret i dens kritik. De
ville ogsa vise, hvordan den nye magtblok i
dansk politk ville tackle de Igbende politiske
problemer, nar sejrsrusen havde lagt sig, og
hverdagen meldte sig med de ofte uforudsete
sma og store sager. Der er nemlig lang vej fra
vedtagelsen af et lovkompleks i Folketinget,
til det bliver implementeret helt ud i de yder-
ste led af forvaltningen, der hvor befolknin-
gen mg@der lovgivningens konkrete positive
eller negative konsekvenser. Hvordan ville
den proces forlgbe, og hvordan ville befolk-
ningens reagere pa det? Kunne Dansk Folke-
parti, dets medlemmer og valgere handtere
det parlamentariske ansvar og de forpligtel-
ser, som det nu havde pataget sig, og kunne
regeringspartiernes medlemmer og vaelgere i
lengden acceptere athangigheden af kun ét

parti? Lejlighedsvis havde de konservative,
men ogsa venstrefolk protesteret over finans-
minister Thor Pedersens egenradighed og
over, at han indgik aftaler med Dansk Folke-
parti uden at have inddraget hverken resten af
regeringen eller partiernes ordfgrere.

Et af regeringspartiernes valglgfter var at
spge det brede samarbejde. Det var — ud over
den mere rutinepregede lovgivning — ikke
blevet etableret endnu, men statsministeren
gentog under afslutningsdebatten, at det
fremover stadig var regeringens mal. Om det
kunne nas, athang selvfglgelig ikke kun af
regeringen selv, men i hgj grad ogsa af hvil-
ken linje Socialdemokratiet besluttede sig for
at fglge: at tvinge VK-regeringen i armene pa
Dansk Folkeparti og dermed samtidig sgrge
for, at sidstn@vnte »kom under dget« eller
lobende at sgge konkret indflydelse pa ud-
formningen af lovgivning. De nye og uvante
magtforhold 1 Folketinget rejste nye og uvan-
te udfordringer for de politiske partier — og
deres professionelle ridgivere ma man vel
tilfgje nu om stunder.

Manuskriptet afsluttet den 18. september
2002.
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