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Bogen, der er udgivet med stotte af Rockwool-
Fonden, behandler transitionsprocessen i Rusland,
Polen, Estland, Letland og Lithauen. Hovedvag-
ten ligger pa den ekonomiske udvikling. Den po-
litiske udvikling er meget lidt behandlet og ogsa
forholdet mellem politik og ekonomi er forblef-
fende underbehandlet.

Bogen er delt i 3 hoveddele: en Del I som rummer
en indledning, definitioner og begreber, en rekke
reflektioner vedrerende sammenligninger af ind-
komster og levestandarder samt et forseg pa en
kortlegning af »det gamle system«. Del II be-
handler selve transitionerne, dels generelt dels i de
enkelte lande. Endelig rummer Del III en rakke
specielle emner, bl.a. om social kapital og krimi-
nalitet og korruption.

Fremstillingen virker noget ujevn og bogen kun-
ne have varet strammere struktureret. Nogle af de
sidste kapitler virker efterfolgende paklistrede i
forhold til hovedgennemgangen. Alternativt kun-
ne kapitel X med fordel have varet udbygget til et
helt afsnit rummende en mere righoldig og vidt-
favnende diskussion, end der er blevet plads til i
bogen som den foreligger.

Bogens problemstilling er formuleret som et
sporgsmal: »Hvornar vil disse lande blive ‘almin-
delige ' vestlige lande?« (p 11), et sporgsmdl, som
forfatteren derefter opleser i 2 undersporgsmal:
»Hvornar er eendringen fra den socialistiske kom-
mandookonomi slut?« og »Hvor lang tid vil det
tage, for de 5 lande har faet en vestlig levestan-
dard?« Til spergsmalene fojer sig sa en hypotese,
nemlig : »Der er swwrke tegn pa, at det nok skal

lykkes for de ostlande, der er mest vestlige. I de
senere ar er ogsa udviklingen i Rusland vendt, og
der er tegn pa, at denne vending er permanent.
Jeg vurderer derfor, at det ogsa vil lykkes for Rus-
land« (pp 13-14), en hypotese, som ogsa er angi-
vet i bogens undertitel.

Martin Paldam sondrer videre mellem to »system-
@ndringer« og to »transitioner« (p 13). »System-
@ndring 1« er @ndringen i sin tid »til socialisme«.
Den anden system®ndring er den igangvarende
@ndring fra »socialisme« til »vestland« (p 13 og p
29). De to transitionsprocesser er »den store tran-
sition« fra u-land til i-land, en proces der streekker
sig over arhundreder, og »den lille transition,
Osteuropa’s transition fra plan- til markedsekono-
mi, en proces der dog varer mere end et arti. (p 13

og p 30).

Paldam’s metode er underlig dobbelt. Pa den ene
side anlegger han en reekke ekonomiske model-
resonnementer og spekker bogen med kurver, ta-
beller og diagrammer. Pa den anden side anvender
han ogsa en slags impressionistisk metodik. Igen
og igen henviser han til »hvad man umiddelbart
kan se«, »hvad man umiddelbart erfarer«, »hvad
man ser«, »hvad man oplever«, de »indtryk man
far, 0.s.v. (se f.eks. p 12, p 20 og p 43). Ogsa sel-
ve sproget i bogens fremstilling er dobbelt, skifte-
vis teknisk-okonomisk og tilstrebt populert fore-
lesende i nkare leser«-stilen.

P4 det impressionistiske grundlag afviser han
f.eks. beretninger om miljeproblemer i @steuropa
og Rusland som verende vildt overdrevne. »Pd
rundture i Polen, Rusland og Baltikum ser man
dog kun fa spredte tegn pa miljoskader. Langt det
meste, man ser. er store skove og moseomrdder,
og landbrugsomrader med storke pa hvertandet
tag.« (p 43) I note 9 samme side erklerer han ge-
nerelt, at »miljosagen er praeget af overdrivelser«
idet han for en sikkerheds skyld henviser til Bjorn
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Lomborg. Appellen til hvad »man« umiddelbart
ser spiller ogsa en betydelig rolle, nar han senere
i bogen vil afvise alternative analyser af produkti-
onsnedgang og nedgang i levestandard i @steuro-
pa og Rusland siden 1990.

Selve problemformuleringen, eller rettere grund-
sporgsmalet, raber en evolutionistisk og unilinezr
opfattelse af »udvikling«: Der er én udviklingens
vej i historien og endestationen er de vestlige lan-
de. Denne grundopfattelse spores som en gen-
nemgaende grundtone i hele bogens argumentati-
on. Den modsiges imidlertid af hans sondring (pp
28-29) mellem hele 3 konvergensbegreber og op-
lzgget til en langt bredere og mere nuanceret di-
skussion i kapitel X. Ogsa i det substantielle er der
en underlig dobbelthed i bogen.

Paldam sondrer som sagt mellem fire forskellige
transitioner og @ndringer. Behovet for dette dob-
belte st af sondringer opstdr, fordi han med
djzvelens vold og magt vil have »socialismen«
indfert i Rusland efter 1. verdenskrig og i @steu-
ropa efter 2. verdenskrig. Man kunne alternativt
havde, at der kun er én — men til gengzld stor og
kompleks — transitionsproblematik, nemlig det
han kalder »udviklingen fra u-land til i-land« , en
proces som kan tage flere veje og spores gennem
skiftende regimeformer og bag vidt forskellige
udviklingsstrategier. En proces, hvor udfaldet ik-
ke er givet pa forhand og hvor landene i Osteuro-
pa (med undtagelse af Bohmen) og Rusland histo-
risk har haft en rakke odds imod sig. En proble-
matik, altsi, som for Osteuropas vedkommende er
grundigt udviklet og behandlet hos forskere som
Andrew Janos , Istvan Berend og David Chirot og
for Ruslands vedkommende af forskere som von
Laue, Theodore Shanin , Alec Nove og Moshe Le-
win.

Man ville derved ogsa kunne frigere sig fra den
ideologiske problematik som hedder »socialismen
i Rusland.« Det ensker Paldam dog ikke. Tvarti-
mod. Det er ham meget magtpaliggende at fast-
holde denne etikette for »det gamle system« (ka-
pitel 1V). Han mobiliserer her selveste Marx.
Marx’ klassiske definition af » socialisme«, erk-
lzzrer Paldam, var, at socialisme er lig med statse-
jendom (p 63). Der gives dog ingen kildehenvis-
ning og der er heller ingen at finde. Marx sagde
faktisk det modsatte.

I stedet for at lade sig vildlede af gamle ideologi-
ske formler og etiketter burde Paldam have fore-
taget en dyberegdende analyse, under inddragelse
af forskere som ovenfor angivet, forskere der net-
op har undersogt Ruslands og Osteuropas udvik-
ling ud fra en udviklingsteoretisk synsvinkel. 1
stedet far vi endnu en af de mange gangse frem-
stillinger, der fokuserer pa »kommunismens sy-
stem« og som ikke gor en meget klogere pa Ost-
europas og Ruslands dybere udviklingsproblema-
tik

Paldams videre argumentation og fremstilling er
2-leddet: For at bevise sin tese om at de esteuro-
pziske lande og Rusland efier skiftet fra »socia-
lisme« til »vestligt system« kan og vil udvikle sig
til vestligt niveau, seger han forst at nedjustere
vaksttallene for udviklingen i det gamle systems
periode og for det andet, at betvivle og nedvurde-
re faldet i Osteuropa og Rusland siden 1989/90 i
produktion, investeringer og levestandard.

Sovjetunionens vaksttal var vildt overdrevne, er-
klzrer han (p 17, p 40 og p 44 ff). Det har han
utvivisomt ret i og en rzkke forskere, (Nove,
Bergson, Davies, Harrison o.a.) har da ogsa ana-
lyseret og diskuteret problemerne i Sovjetstati-
stikken. Af samme grund har en r@kke vestlige
forskere fra Bergson til Harrison forsegt at lave
egne beregninger over Sovjetekonomiens vakst.
Ifelge Harrison la det sovjetiske GNP i 1937 60
procent over 1928-niveauet og vakstraten i hele
perioden fra 1913-40 oversteg vakstraten i det za-
ristiske Rusland i arene fra 1885 til 1913. Sovjet-
unionen herte i perioden 1928-37 til gruppen af
hejvakstlande (Harrison i Davies, Harrison &
Wheatcroft, pp 45-46). Sovjetunionens GDP pr.
capita 1d 1 1937 pa 40 procent af USA’s og 50 pro-
cent af UK’s. Sovjetunionen var vitterlig halet ind
pa de andre stormagter, men sakkede sa igen bag-
ud.

USSR havde gennemlebet en kraftig industrialise-
rings- og urbaniseringsproces, men landet var
fortsat et lavindkomst land og det var ikke lykke-
des at bryde ud af den relative tilbagestaenhed og
»indhente« de udviklede lande (Harrison, p 48 og
p 55-56) . Ogsa de esteuropaiske lande forblev
arhundredet igennem — og i @vrigt gennem skif-
tende regimeformer — »fastlaste« i en position af
relativ tilbagestienhed (Berend, Janos). Paldam
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har altsd ogsa ret i, at landene ikke har halet me-
get ind pa Vesten (p 45). Men han far ikke forkla-
ret ivorfor det forholder sig sdledes og det hanger
blandt andet sammen med hans indsnavrede fo-
kus pa landenes udvikling »i kommunistisk tid«.
Den relative tilbagestaenhed er et gammelt pro-
blem i @steuropa (Chirot, Berend, Janos) og i
Rusland (v. Laue, Shanin, Lewin).

Efter verdenskrigens omfattende odeleggelser
kom Sovjetunionen pa fode igen og i en ny an-
strengelse forsegte landet igen at hale ind pa Ve-
sten. Ifelge det amerikanske CIA 1a Sovjetunio-
nens GNP i 1975 pa ca. 60 procent af USA’s GNP
(Kotz & Weir, p 37). CIA’s tal og vurderinger blev
imidlertid i USA udsat for en stark kritik. Paldam
navner og tilslutter sig denne kritik (p 17, note
11). Han glemmer imidlertid at fortzlle, at CIA’s
metode og resultater efterfolgende blev neje gen-
nemgiet og godkendt af et panel af skonomiske
eksperter med den anerkendte professor James
Millar i spidsen (Kotz & Weir, pp 39-40).

Den ekonomiske vakst fortsatte ifelge en rekke
vestlige eksperters beregninger frem til 1989, men
fra ca. begyndelsen af 70’erne dalede tempoet og
vaekstkurven fladede mere og mere ud. Et direkte
fald indtradte fra 1990 og fremefier dvs. effer de
forste reformtiltag (Kotz & Weir, p 75 og pp 90
ff). Det er altsa ikke sdledes, som Paldam synes at
mene, at forst bred det gamle system sammen og
derefter forsogte eliten sa at redde sig ud af situa-
tionen ved at overga til et nyt system. Dette er
utvivisomt en udbredt opfattelse i Vesten, men
den er forkert (Kotz & Weir, Reddaway & Glin-
ski). Paldam har dog ret i, at der var store proble-
mer i Sovjetekonomien og de osteuropziske lan-
des ekonomier lange for transitionerne i 1989/90.

Det andet led i Paldam’s argumentation er tesen
om at man har »overdrevet« faldet i de esteuro-
paiske landes og Ruslands GNP og levestandard
efter reformtiltagene (p 21, p 39) . Miljoproble-
merne har ogsd varet groft overdrevne (p 43).
Kriminaliteten er ikke nar si slem som antaget (p
25) osv. Han indremmer dog, at der har varet en
betydelig social nedtur (p 58), en stigende dade-
lighed (p 59) og eget social ulighed. Men han fast-
holder, at helhedsbilledet ikke er sd slemt endda
og at situationen er vendt. Der er »lys forude«.

I lebet af de ferste 4 ar efter chock terapiens start
i januar 1992 faldt GDP i Rusland med godt 40 %
(til sammenligning kan anfares, at under den sto-
re depression i USA 1929-33 faldt GDP med 30
%). og industriproduktionen med godt 50 %. In-
vesteringerne faldt med 2/3, realindkomsterne
med over 50 %. Uligheden steg voldsomt og det
samme gjorde fattigdommen. Sundhedsstandar-
den faldt drastisk og middellevetiden for mand i
Rusland er nu pa niveau med Indien (Hedlund,
Kotz & Weir, Silvermann & Yannowitch). Paldam
har ret i, at der er en rekke problemer forbundet
med opgerelse af GDP, realindkomst osv. (s¢
Hedlund p 347 ff for en diskussion samt en ime-
degéelse af den type argumentation, som Paldam
fremforer). Men det er unzgtelig svart at fasthol-
de det optimistiske billede som han opruller for os
og hans argumentation for »lyset forude« lyder ik-
ke overbevisende. Hans analyse af den seneste
russiske udvikling, en analyse som han bygger sin
forventning pa, fylder 1 "% side!

Selve transitionsprocesserne behandles generelt i
kapitel V og for de enkelte landes vedkommende
i de folgende kapitler. Paldam mener, at den cen-
trale teori til forklaring af overgangenes fredelige
karakter er det, han kalder »grabbing«-fenome-
net: »Folk, der er pa rette sted og har is nok i ma-
ven, far mulighed for at 'grabbe’ det gamle sy-
stems aktiver til sig« (p 33, jfr. pp 199-200). Det-
te kunne have varet udviklet til en videre analyse
af og teori om de forskellige krafter og interesser,
der var i spil omkring transitionerne og det videre
forleb. Tillebene hertil er beskedne og Paldam sy-
nes slet ikke at vaere bekendt med den omfattende
litteratur og diskussion herom (jfr. f.eks. Eyal,
Szelenyi & Townsley, Hankiss, Staniszkis, Kotz
& Weir). Han henviser lige til Reddaway & Glin-
ski (p 109), men dette banebrydende vark er i
ovrigt slet ikke indarbejdet i fremstillingen.

Transitionerne kommer derved til at fremsta som
et produkt af fornuftens sejr over det gamle sy-
stems uforstand og déarligdomme og ikke som
processer, hvis igangsettelse og forlob ma forkla-
res ud fra eliters interesser og udviklingen i
monsteret af magt- og konfliktrelationer. Vigtig
ved forklaringen af transitionsprocessernes udvik-
ling og videre forlob er ogsd den internationale
kontekst og Vestens indflydelse. Paldam inddra-
ger i sin fremstilling de beskedne udenlandske in-
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vesteringer og den voldsomme kapitalflugt til Ve-
sten, men selve spergsmalet om vestlige regerin-
gers og institutioners politiske indflydelse er un-
derbehandlet (se her f.eks. Cohen og Reddaway &
Glinski).

Svarende hertil kommer chockterapi strategien til
at fremsta som »den nedvendige politik« der des-
varre ikke blev omsat i praksis med den fornedne
kraft og hast. Paldam forholder sig ikke seriost til
den fremforte kritik af denne strategi (Reddaway
& Glinski, Stiglitz , Nergaard o.a.). Det er isar be-
markelsesvardigt, at han slet ikke har inddraget
og forholdt sig til det hidtil vigtigste danske bi-
drag til forskningen pa feltet, nemlig Ole Norga-
ards disputats, som lige er nazvnt i litteraturlisten,
men heller ikke mere. Paldam synes helt at tilslut-
te sig den dichotomiske sondring mellem »re-
formtilhangerne« og »reformmodstanderne,
som blev udviklet af Yeltsin—eliten og kritiklest
overtaget af de vestlige medier. En skikkelse som
f.eks. Yavlinski, lederen af Yabloko partiet, for-
svinder helt ud af synsfeltet. Det samme galder
vestlige kritikere af den ferte »reformpolitik«

Bogens mest spendende kapitel er nok kapitel X
om »Velstandsspredning og den demokratiske
transition«, som mere generelt behandler spergs-
malet om udvikling og konvergens. Man savner
dog her en lang rekke vigtige bidrag fra den neo-
institutionalistiske, historisk-sociologiske og gko-
nomisk historiske udviklingsforskning. Paldam
synes bade her og i bogen som helhed at vare alt
for tilfreds forankret i »den neoklassiske veakst-
teori (som) giver den grundleggende indsigt, som
alt det ovrige blot udvider og generaliserer« (p
47). Symptomatisk er hans bryske afvisning af
den kultur-historiske tilgang: » I stedet for at vise,
at X forklares af Y ved en konkret mekanisme, som
kan eftervises med tal og statistiske tests, bringes
der sveert malelige fluidum 'kultur’ ind som for-
klaring. » (p19). Paldam’s holdning og opfattelse
her er imidlertid utroligt snzversynet og bloke-
rende. Som argumenteret af f.eks. Ole Nergaard
ma den kvantitative fremgangsmade suppleres
med kvalitative case studier. Der er herunder brug
for en langt bredere teoretisk horisont med ind-
dragelse af en lange raekke udviklingsteorier og
traditioner ud over den »neo-klassiske vakstteo-
ri«.

Lene Bogh Serensen,
cand.scient.pol., forskningslektor,
Institut for Statskundskab og
Center for Baltiske Studier, KU
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I politiske diskussioner rundt om middagsbordet
og i venners lag pastas det ofte, at »socialdemo-
kratiske regeringer forer borgerlig politik, mens

borgerlige regeringer forer socialdemokratisk po-
litik«.

Christoffer Green-Pedersen har pa grundlag af sin
Phd-afhandling skrevet en laesevardig, tankevak-
kende og informativ bog, der undersoger dette pa-
radoks. Bogen viser, at nye og unge forskere pa
kompetent og interessant vis kan fore den ameri-
kansk-inspirerede mainstream politologi videre pa
en made, der dbner op for nye perspektiver, som i
fremtiden vil kunne foldes endnu mere ud og bi-
drage til at gore de faglige klofter indenfor dansk
samfundsforskning mindre.

Green-Pedersen analyserer de politiske partier og
partisystemets betydning for sociale besparelser
og nedskaringer i Danmark og Holland i 80’erne
og 90’erne. Der er siledes tale om et politologisk
studie af velferdsstatens udvikling, hvilket er
keerkomment i en tid, hvor sociologer og ekono-
mer i stigende grad er ved at satte sig pa velferds-
forskningen.

Jeg deler i hoj grad forfatterens ambition om i
hejere grad at fokusere pa velferdsstatens afvik-
ling end udvikling. Den omfangsrige litteratur om
faktorerne bag velferdsstatens udbygning ma
suppleres af ny viden om faktorer, der muligger
eller forhindrer forseg pa at tilbagerulle velfards-
staten. Den amerikanske forsker Paul Pierson har
segt at forklare, hvorfor der er svaert at komme i
gennem med sociale nedskaringer, og nu kommer
der sa en bog, der i hojere grad soger at forklare,
under hvilke betingelser det alligevel er muligt.

Jeg deler ogsa fuldt ud ambitionen om at soge ef-
ter en politisk forklaring pa sociale ned skaringer.
Politik spiller i en dobbelt forstand en afgerende
rolle for samfundsudviklingen. Der en stadig
kamp mellem forskellige politiske strategier og
projekter, og bade formuleringen og realiseringen
af disse strategier er betinget af de politiske insti-
tutioner.

Bogens hypoteser kan kort sammenfattes saledes:
1) venstreflejspartier har generelt lettere ved at
slippe af sted med at lave sociale besparelser end
hejreflgjspartier, fordi de ikke mistenkes for at
have grimme ideologiske bagtanker med bespa-
relserne, som gennemferes af ned; 2) i lande do-
mineret af blokpolitik (in casu Danmark) har ven-
streflojen ydermere fordel af, at hejreflojen ikke
vil modsatte sig forslag om sociale besparelser,
hvor i mod hejreflajen vil have svart ved at fore-
tage nedskaringer, fordi den af venstreflgjen vil
blive kritiseret for at veere socialt uansvarlig; 3) i
lande, hvor sma midterpartier er tungen pa vagt-
skélen (in casu Holland) vil bade venstre- og hej-
reflojen stotte sociale nedskaringer for at komme
i regering; 4) alt andet lige vil der folgeligt vare
flere sociale nedskeringer i Holland end i Dan-
mark; 5) nedskaringerne vil dog i begge lande ga
hardest ud over arbejdsmarkedsrelaterede ydelser
sa som dagpenge, fordi disse har en negativ effekt
pd erhvervslivets konkurrenceevne. Hypoteserne
testes i et komparativt studie af udviklingen i for-
skellige velferdsprogrammer i Danmark og Hol-
land i perioden 1982 til 1998.

Bogen er klart og klassisk disponeret. Kapitel 1
prasenterer hypoteserne, og slar til lyd for tesen
om at »politics matters«. Kapitel 2 leder os frem
mod en teori om sociale nedskaringer, som enten
kan forklares ud fra strukturelle forhold i form af
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