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Regeringen var ikke kommet sa godt ud af
2003. Valgernes tilslutning var begyndt at
sive, ledigheden voksede, det havde knebet
med at bevare initiativet og stte dagsorde-
nen, og troverdigheden havde lidt et knzk i
forbindelse med tilbagetrakningen af forsla-
gene ul @ndringer 1 dagpengesystemet. |
lgbet af de forste par méneder af 2004 lykke-
des det ikke rigtig for regeringen at fa vendt
den udvikling, sa den igen kunne fa initiati-
vet og sat den dagsorden, den onskede.

Det var sdledes ikke det politiske indhold 1
statsminister Anders Fogh Rasmussens nyt-
arstale — som oppositionen pa begge sider af
regeringen karakteriserede som harmlgs, ke-
delig og blottet for nye initiativer — der
pikaldte sig mediernes opmarksomhed. Det
gjorde derimod det forhold, at det ved en tek-
nisk fejl i Statsministeriet kom frem, at talen
var skrevet i et datadokument, der oprindeligt
stammede fra Christopher Arzrouni. Han var
juridisk chef i Dansk Industri og kendt 1 of-
fentligheden som et fremtredende medlem af
den markant liberale forening Libertas. Han
oplyste, at han havde sendt nogle »liberale
strotanker« til statsministeren.

Dennes pressechef Michael Christiansen ud-
talte, at han ikke vidste om Christopher
Arzrouni havde medvirket pi den ene eller
den anden mdde til talen. Her mente opposi-

tionen at kunne dokumentere, at han talte
usandt. Den forlangte derfor, at statsministe-
ren som et minimum gav ham en nase, ja So-
cialdemokraternes gruppeformand Pia Gjel-
lerup mente endog, at han skulle fyres. Det
politisk relevante i sagen var det sogelys, der
endnu en gang under denne regering blev ka-
stet pa spindoktorernes indflydelse 1 dansk
politik og deres pligt til — pa linie med andre
embedsmand — at tale sandt.

Statsminister Anders Fogh Rasmussen udtalte
til Spndagsavisen den 11. januar, at bgsser og
lesbiske burde kunne vies i folkekirken. Det
vakte opmarksomhed og i nogle kirkekredse
undren. Han havde pointeret, at han udtalte sig
som privatperson, men det var selvfolgelig en
umulig skelnen at opretholde. Det gav heller
ikke god presse, at Ekstrabladet den 21. janu-
ar kunne offentliggere nogle fraklip fra TV-
dokumentarfilmen »Fogh bag facaden«, der
fulgte de afsluttende forhandlinger 1 Koben-
havn i december 2002 om de ¢st- og central-
europxiske landes optagelse 1 EU. Da filmen
blev vist pa DR i foraret 2003 (se @konomi og
Politik 76. Arg. Nr. 4 side 75) havde det skabt
store problemer i forholdet mellem de to rege-
ringspartier og mellem Statsministeriet og
Udenrigsministeriet. Nu blev det gamle sir
abnet. Fraklippene viste nemlig endnu en
gang, hvorledes statsminister Anders Fogh
Rasmussen, men ogsa daverende Europami-
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nister Bertel Haarder. var kommet med ydmy-
gende bemarkninger om udenrigsminister Per
Stig Mgller under topmgdet.

Det vakte heller ikke glaede i hverken er-
hvervslivet eller i regeringens egne rekker,
da statsministeren pi et pressempde den 17.
februar gik skarpt i rette med skattemoralen
hos nogle virksomheder, blandt andet Jyske
Bank og TDC, da han udtalte, at det bestemt
ikke var kent at se pd, nir nogle prevede at
udnytte de eksisterende skatteregler ikke ba-
re til det yderste, men til det aller-aller yder-
ste. Oppositionen fandt, at regeringen ld som
den havde redt ved ikke 1 tide at have ®ndret
skattelovene og dermed lukket de huller, der
mitte vere, Udtalelsen kunne maske nok ap-
pellere til den lpnmodtagende jevne skatte-
borger, men retningen 1 meningsmalingerne
forblev ugunstig for regeringen.

Der var ikke i1 den forstand tale om »bela-
stende sager«, men nok om, hvad der i jargo-
nen kaldes, »darlige sager«, som ikke gav re-
geringen nogen fremdrift. Det blev der for-
spgt rettet op pa i forbindelse med et rege-
ringsseminar pa Havreholm. Et af resultater-
ne af seminaret var — ud over et traditionelt
angreb pa Socialdemokraternes oppositions-
politik — lanceringen af en forskningsfond.
Kapitalen i fonden skulle over de n@ste otte
ar opbygges gennem tilforsel af 2 milliarder
kroner arligt fra de merindtegter den for-
hejelse af skatten pa nordsgolien som rege-
ringen, Dansk Folkeparti, Det Radikale Ven-
stre og Kristendemokraterne havde aftalt i
november 2003 med A.P.Mgller. Afkastet af
kapitalen skulle anvendes til forskning i na-
no-, bio-, informations- og kommunikations-
teknologi.

Problemet for regeringen var imidlertid, at
hverken Dansk Folkeparti eller Det Radikale
Vensire var informeret om initiativet. De stil-
lede sig umiddelbart uforstdende, fordi det 1
forliget om nordspolien var aftalt, at merpro-
venuet skulle anvendes til afdrag pd den of-

fentlige gzeld. Is@r Dansk Folkepartis grup-
peformand Kristian Thulesen Dahl udialte
bekymring for at en mindre geldsafvikling
kunne gge presset pa velf:erdsydelserne til de {
®ldre sasom for eksempel efterlonnen. De ra-
dikale erklzrede, at deres velvilje afhang af
om anvendelsen af fondens midler blev bredt
ud til flere omréader. end de fa regeringen
havde udpeget.

Regeringens svar var, at blev det ikke nord-
sppengene, der indgik i1 fonden, ville midler-
ne blive skaffet via salg af statslige aktivite-
ter som Post Danmark, Kébenhavns Luft-
havn eller DONG Under alle omst@ndighe-
der havde regeringen ved at fremsatte dette
forslag forpligtet sig til at yde et markant lpft
til den mere erhvervsorienterede teknologi-
ske forskning og politisk havde den taget no-
get af pusten ud af Socialdemokraternes agi-
tation mod regeringen for ikke at gore nok
for at fremtidssikre Danmark gennem en gget
satsning pa uddannelse og forskning.

Et endnu mere afggrende skridt i retning af at
genvinde initiativet og sikre fremdrift blev
taget, da regeringen den 16. marts fremsatte
»Forarspakken«. Siden slutningen af 2003 og
senest i statsministerens nytdrstale havde re-
geringen varslet — og hdbet pa - at et gkono-
misk opsving var pd vej. som kunne bringe
arbejdslosheden afggrende ned. Regeringen
var imidlertid nu kommet til den opfattelse,
at opsvinget kom for langsomt og for svagt.
Derfor skulle dansk ekonomi have et kraftigt
skub 1 form af en markant finanspolitisk lem-

pelse.

Hovedindholdet i pakken var, at de skattelet-
telser pd arbejdsindkomster der var aftalt i
forbindelse med skatteforliget 1 2003 (se
@konomi og Politik 76. Arg. 2003 nr. 4 side
73ff.) og som ville vere fuldt gennemfort i
2007 nu blev fremrykket og trddte i kraft
med virkning allerede i 2004, Derfor ville al-
le skatteborgere modtage en nyt skattekort.
Desuden blev den Sazrlige Pensionsopspa-
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ring pd en procent af bruttoindkomsten, som
var blevet indfert 1 1998 for at bremse op pé
samfundspkonomien, suspenderet i to dr.
Herudover blev en rekke offentlige investe-
ringer i boliger, veje og jernbaner rykket
frem og malrettede projekter inden for akti-
vering, uddannelse og efteruddannelse
igangsat. [fplge finansministeriets beregnin-
ger ville indgrebet betyde, at 12.000 flere vil-
le komme 1 beskzftgelse, og at gkonomien
stimuleredes med 11 milliarder kroner i 2004
og 2 milliarder kroner i 2005.

Hovedlinjerne i udspillet var pa forhind for-
handlet pad plads med Dansk Folkeparti. Pia
Kjarsgaard erklarede, at partiet i manedsvis
»havde rykket regeringen i ereme« for at
nedbringe ledigheden, da det var hendes op-
fattelse, at en regering, der ikke tog arbejds-
lpsheden og borgeme alvorligt, risikerede et
darligt valg. Ud over det beskaftigelsesfrem-
mende element i udspillet fik Dansk Folke-
parti endvidere ret til nu 1 2004 at bruge den
sidste halvdel (den forste halvdel var gdet til
®ldrechecken) af den pulje pa omkring en
milliard kroner til social- og sundhedsformal,
partiet havde sikret sig i1 forhandlingerne om
skatteforliget i 2003.

Det er elementer lzrdom i moderne politisk
kommunikation at time fremsattelsen af egne
udspil siledes, at det gavner ens egen sag mest
muligt og samudig skader modparten opti-
malt. Det var derfor nzppe en tilfzldighed, at
regeringen prasenterede  »Fordrspakken«
pracis den 16. marts. Det var nemlig den dag,
Socialdemokraterne havde planlagt at ivaerk-
sette en kampagne, hvor de ville sla pd, at de
bekymrede sig mere om beskaftigelsen end
regeringen gjorde. Nu kunne Socialdemokra-
terne sd prazsentere kampagnen blot tre timer
efter regeringens pressemade med bevidsthe-
den om, at det var regeringen, der havde sat
dagsordenen og erobret initiativet.

Mogens Lykketoft havde selvfplgelig ikke
meget tilovers for regeringens udspil, som

han karakteriserede som en meget dyr hovsa
lpsning. Socialdemokraternes egen plan in-

-

deholdt blandt andet investeringer i folkesko- |

len for 600 millioner kroner, to milliarder
kroner til forskning og efteruddannelse samt
en jobplan. der skulle skaffe 15.000 nye ar-
bejdspladser ved at fremrykke offentlige in-
vesteringer. Endelig skulle skatten péa arbejde
s&ltes ned.

Mediernes lancering af regeringsudspillel
var, at nu var der lagt op til forbrugsfest. Det
bekymrede dele af den nationalgkonomiske
sagkundskab. Siledes stillede flere chefana-
lytikere fra bankerne og den okonomiske
overvismand sig skeptiske over for, om tids-
punktet var det rette til en finanspolitisk lem-
pelse. De havde hellere set, at politikerne
havde ventet indtil omfanget af det opsving,
der efter deres vurdering var i gang, var
kendt. Det var ikke primart nye gkonomiske
tal, der havde ngdvendiggjort udspillet, men
snarere hensynet til meningsmalinger og on-
sket om at generobre den politiske scene, lpd
fleres vurdering.

De pkonomiske vismand gentog i maj deres
kritik af Forarspakken, som de fandt ungd-
vendig og en darlig made at justere finanspo-
litikken pa. De mente, der var risiko for, at
det efter et par ar kunne bliver nadvendigt at
bremse udviklingen igen, fordi der ellers vil-
le vaere fare for en overophedning af gkono-
mien og den form for go-and-stop ekono-
misk politik kunne de ikke anbefale. Finans-
minister Thor Pedersen afviste blankt kritik-
ken med henvisning til, at den dansk gkono-
mi var kernesund, der var overskud og stats-
gelden blev afviklet planmassigt. Regerin-
gen havde generobret initiativet.

Det lykkedes ogsé for en kort stund for Cen-
trum-Demokraterne, om ikke at generobre
initiativet, s dog at fi medieomtale. Siden
valgnederlaget i november 2001 havde parti-
et varet praktisk taget usynligt og fristet en
skiecbne pa den forkerte side af spwrre-
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gransen. [ et forseg pa at rette op pi det bad
partileder Mimi Jakobsen i februar den tidli-
gere venstremand og borgmester i Farum Pe-
ter Brixtofte velkommen som medlem af par-
tiet. Godkendelsen af hans medlemskab hav-
de veret behandlet to gange i efterdret 2003 i
partiets forretningsudvalg og begge gange
med negativt resultat. Alligevel fik Mimi Ja-
kobsen spgrgsmalet sat pd hovedbestyrelsens
dagsorden i begyndelsen af februar 2004.
Her stemte 17 for og 6 imod hans optagelse
som medlem. Hun afviste beskyldninger fra
ledende tillidsfolk for at have gennemfgrt et
kup. Hun pointerede, at Peter Brixtofte ikke
ville blive opstillet som kandidat for partiet,
for straffesagen mod ham var afsluttet, lige-
som han ikke skulle representere partiet i
Folketinget, men forts@tte som lgsganger.
Selv begrundede Peter Brixtofte, at han efter
38 ir ikke lengere ville vaere medlem af Ven-
stre, fordi det havde udviklet sig til et natio-
nalistisk parti styret af spindoktorer og me-
ningsmalinger, og hvis politiske flagskib,
skattestoppet, han karakteriserede som et
tankestop. | Venstre var det svert at skjule
gleden over hans udmeldelse. Effekten af
hans partiskifte blev, at Centrum-Demokra-
terne i en enkelt maned i enkelte menings-
milinger kom over sparregrensen.

Efter det var besluttet i USA og England at
lade uvath@ngige kommissioner undersgge
grundlaget for at gd i krig i Irak pressede op-
positionen til venstre for regeringen endnu en
gang pa for at fi gennemfort en tilsvarende
undersggelse i Danmark. Det blev atter kon-
sekvent afvist af statsminister Anders Fogh
Rasmussen med den begrundelse, at den dan-
ske beslutning var blevet truffet pi grundlag
af fuldstzndig dbne kilder og tilgengeligt
materiale, hvorfor der ikke var noget at un-
derspge. Den hering, der i efterdret 2003 var
opndet enighed om at atholde, fandt sted den
24. marts uden at der fremkom nye informa-
tioner eller blev fgjet noget nyt til de vel-
kendte standpunkter.

Det skete derimod den 14. april. da den £y,
de medarbejder i Forsvarets Efterretningsgje.
neste Frank Spholm Grevil tridte offentligt
frem og pastod, at regeringen havde talt mod
bedre vidende. ndr den for krigen mod Irak
haevdede. at Irak besad massegdeleggelses-
viben. Han var blevet fyret fra tjenesten og
siden sigtet for at lakke fortrolige rapporter
til Berlingske Tidende, som siden den 22, fe-
bruar havde boret i sagen. Det var Grevils
opfattelse, at Forsvarets Efterretningstjene-
stes trusselsvurderinger, som han selv havde
veeret med til at skrive, ikke kunne tages til
indtegt for, at Irak besad sadanne viaben.

Statsminister Anders Fogh Rasmussen afvi-
ste fuldstendig anklagerne om. at han skulle
have negligeret rapporterne fra efterretnings-
tjenesten og bevidst vildledt den danske be-
folkning. Péastand stod mod pastand. Dansk
Folkeparti stottede statsministeren, mens So-
cialdemokraternes politiske ordforer Frank
Jensen stillede spergsmalsiegn ved. om stats-
ministeren havde overtrddt ministeransvar-
lighedsloven. Det var tungt skyts at bringe
ind i debatten. Kravet om en uvildig under-
sogelse forsterkedes.

Den 15. april meddelte statsministeren, at
han havde bedt forsvarsministeren om at af-
klassificere efterretningstjenestens vurdering
af Iraks ridighed over masseodeleggelses-
viben i perioden op til iverksetelsen af den
militere aktion. Hans begrundelse var, at der
nu var opstdet en ganske ekstraordinzr situa-
tion, hvor der blev rejst tvivl om regeringens
troverdighed. Herefter genoptog han sin fe-
rie i Frankrig. Samme dag modtog forsvars-
minister Svend Aage Jensby en klage fra for-
manden for Folketingets Kontroludvalg Jan
Trejborg, Socialdemokratiet, og Anne Ba-
astrup, Socialistisk Folkeparti, i anledning af
hans udtalelser til TV2 den 14. april. Her
havde han sagt, at medlemmerne af Kontrol-
udvalget efter at have haft lejlighed til pa et
m@de den 15. marts at gennemlase rappor-
terne ikke havde rejst spprgsmdl om, at rege-
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ringen ikke havde hindteret informationerne
fuldstendig korrekt.

Dermed var en ny sag dbnet. Udvalget ved-
rerende Efterretningstjenesterne har til opga-
ve at kontrollere om Politiets Efterretnings-
tjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste
overholder loven. Det bestar af fem folke-
tingsmedlemmer og er omgardet med den
stgrste grad af hemmelighed. Tid og sted for
dets moder offentligg@res ikke, medlemmer-
ne ma ikke medtage noget som helst materi-
ale fra udvalgsmgderne — alt, ogsa personlige
notater, lases inde i et pengeskab — og med-
lemmerne er pélagt den strengeste tavsheds-
pligt. Det, som Jan Trgjborg og Anne Ba-
astrup klagede over, var, at ministeren med
sine udtalelser netop havde brudt denne tavs-
hedspligt og at de af selvsamme grund ikke
havde mulighed for at tage til genmale.

I et svar den 15. april skrev han, at han kun-
ne forsta, at hans udtalelser var blevet opfat-
tet, som om han havde refereret fra mgderne
i udvalget, hvilket bestemt ikke havde varet
hensigten, ligesom det heller ikke havde
vaeret meningen at tage udvalgets medlem-
mer til indtzgt for deres holdninger til
spergsmalet om en eventuelt undersggelse af
grundlaget for den danske deltagelse 1 den
militeere aktion mod Irak. Selv ville han ikke
kalde det en egentlig undskyldning, men sna-
rere en pracisering. Desuden var han ikke
overbevist om, at han som minister var om-
fattet af tavshedspligten. Det satte han sit mi-
nisteriums jurister tul at undersgge, mens So-
cialdemokraterne bad Justitsministeriet til at
underspge det samme.

Den 19. april blev de hemmelige rapporter
offentliggjort, uden at det rykkede ved fron-
terne. Regeringen mente sig helt og fuldt ren-
set og blev stgttet heri af Dansk Folkeparti.
Den gvrige opposition fandt, at regeringen
manipulerede og erklaxrede, at den ville gen-
nemfgpre en uvildig undersggelse, nér den fik
regeringsmagten. I bund og grund handlede

——

det nu alene om at bearbejde den offentlige
mening pa en siadan méde, at man selv beva-
rede troverdigheden og fik skabt tvivl om
modpartens. Begrebet trovierdighed blev at-
ter gjort til et selvstendigt punkt i den politi-
ske konkurrence.

For forsvarsminister Svend Aage Jensby
handlede det i s@rlig grad om at bevare tro-
vardigheden ikke mindst i forhold til Dansk
Folkeparti. Den 19. april havde statsministe-
ren utvetydigt erklaret, at selvfglgelig var
forsvarsministeren ogsd omfattet af tavsheds-
pligten, hvilket han som nzvnt selv havde
stillet sig tvivlende over for. 1 Folketingets
sporgetid den 21. april skulle Svend Aage
Jensby sé svare pd, om hans udtalelser fra
mgdet i Kontroludvalget var i strid med tavs-
hedspligten. Hans svar var, at det, han havde
sigtet til, alene var ytringer som led i den of-
fentlige debat, og ikke hvad medlemmerne
havde erfaret 1 Kontroludvalget. Han mente
derfor ikke, at han havde refereret fra modet
i udvalget og dermed heller ikke, at han hav-
de gjort sig skyldig i1 overtreedelse af tavs-
hedspligten.

Det svar fandt Socialdemokraterne, Sociali-
stisk Folkeparti og Det Radikale Venstre gan-
ske utilfredsstillende, men hvad der var nok
sa afggrende, sa undrede det Dansk Folke-
partis nestformand Peter Skaarup. Han fandt
det markeligt, at forsvarsministeren forst be-
klagede, siden mente at han ikke var omfattet
af tavshedspligten for nu at benagte, at han
overhovedet havde refereret fra udvalget.
Partiet ville ikke acceptere, hvis ministeren
bevidst havde fortalt Folketinget en usand-
fardighed. Derfor ville det til bunds i sagen.

Det ville der blive mulighed for, da Sociali-
stisk Folkeparti havde anmodet om en fore-
sporgselsdebat inden sommerferien. En sd-
dan debat kunne munde ud i, at der blev stil-
let et mistillidsvotum, men dertil kom det ik-
ke. Straks statsminister Anders Fogh
Rasmussen den 23. april var landet efter sit

—
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besog hos USA's president George W. Bush
orienterede Svend Aage Jenshy ham om, at
han gnskede at treede ud af regeringen. Det
pnske blev imedekommet. Svend Aage Jens-
bys egen begrundelse var, at han ikke ville
belaste regeringen, at der ogsa |a personlige
grunde bag og i pvrigl, at »nok var noke.

Realpaolitisk var der ikke meget andet for for-
svarsministeren at ggre. Oppositionen til
venstre for regeringen arbejdede pa en mini-
sterstorm. Her ville det vere afggrende om
Dansk Folkeparti ville deltage i en sadan.
Den 23. april havde det stillet seks detaljere-
de sporgsmil til regeringen om forsvarsmini-
sterens héindtering af de fortrolige oplysnin-
ger. Det var et klart indicium pa, at sagen vil-
le traekke i langdrag, pakalde sig megen of-
fentlig opmarksomhed og i gvrigt vare til
skade for de igangv@rende forhandlinger om
et nyt forsvarsforlig, hvor forsvarsministeren
kunne blive mistenkt for at give indrommel-
ser til Dansk Folkeparti for at redde hans po-
litiske liv. Hvis det fra Dansk Folkepartis si-
de siledes havde varet hensigten at bruge sa-
gen til at optimere sin indflydelse péa for-
svarsforhandlingerne, var den taktik hermed
skudt i s@nk, for nu at blive i den militere
terminologi.

Med Svend Aage Jensbys afgang skete det
forste ministerskifte 1 regeringen Fogh
Rasmussen. Modsal sine forgengere i embe-
det havde regeringschefen ikke gennemfort en
eneste  ministerudskiftning. Ministerrokade
var efter hans opfattelse udtryk for en defensiv
handling, og det indtryk havde festnet sig, at
jo mere kritik en minister blev udsat for, desto
sikrere sad vedkommende pa taburetten.

Ny forsvarsminister blev den i november
2001 nyindvalgte 41-irige venstremand og
nastformand i Folketingets Forsvarsudvalg
Seren Gade. Det blev nu hans opgave at lede
de vanskelige forhandlinger om et nyt for-
svarsforlig. Han blev generelt meget positivt
modtaget og det var socialdemokraten Jan

=

Trajborgs vurdering. at ministerskiftet kunne
skabe ny luft og lette forhandlingerne. hvor
klimaet mellem regeringen og Socialdemo-
kraterne efterhdnden var blevet noget an-
strengt.

Regeringen havde prasenteret sit udspil den
10. marts. Grundidéen var, at mobiliserings-
forsvaret skulle nedlegges og omlegges til
et totalforsvar, og at forsvaret skulle struktu-
reres og malrettes til internationale aktioner
og hjemligt beredskab mod terror. Dette var
der bred enighed om. De vaesentligste knaster
var, at Dansk Folkeparti og Kristendemokra-
terne ville have en l&ngere varnepligtstid,
end de tre maneder regeringen havde fore-
sldet, men de stottede anskaffelsen af tre u-
bade til omkring 4 milliarder kroner. Det var
Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre
imod, ligesom de var imod en bevarelse af
vaernepligten. Den skulle erstattes med frivil-
lighed. Endelig var Dansk Folkeparti imod
de foresldede besparelser pa omkring 300
millioner kroner pa hjemmevarnet, hvor So-
cialdemokraterne og de radikale gnskede
storre besparelser og vasentlige strukturzn-
dringer.

Den 10. juni indgik Venstre, De Konservati-
ve, Socialdemokraterne, Det Radikale Ven-
stre, Dansk Folkeparti og Kristendemokra-
terne et nyt femdrigt forlig med en belobs-
ramme pa godt 19 milliarder kroner arligt.
Forliget indebar, at den kolde krigs mobilise-
ringsforsvar blev erstattet af et nyt totalfor-
svar. Strukturen slankedes og effektivisere-
des ved en rickke sammenl@gninger og flyt-
ninger. Det intemationale engagement blev
opprioriteret og den internationale indsats-
styrke blev fordoblet fra 1.000 mand til 2.000
mand. | stedet for nye u-bide skulle der
kobes et Hercules transportfly, fire marine-
helikoptere og tre patruljeskibe. Varneplig-
ten nedsattes til fire maneder, men siledes at
den kun aktiveredes, hvis der ikke meldte sig
frivillige nok. Hjemmevamet bevarede en
selvstendig kommando, men skulle malret-
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tes mod totalforsvaret og samtxnkes med det
statslige redningsberedskab inden for en be-
villing, der var reduceret med omknng 300
millioner kroner.

Det var et af de klassiske brede forlig, hvor
alle erkl®rede sig endog smrdeles tilfredse
med resultatet. Ud over selve det faktum, at
der blev sluttet et bredt forlig, var det parti-
politisk vasentligste, at Dansk Folkeparti for
forste gang deltog i et forsvarsforlig. Hermed
kunne partiet fgje endnu et politikomrade til
den efterhanden lange liste over omrader,
som det ville fa varig indflydelse pd. og det
var det, der var afggrende for, at det accepte-
rede at gd med, selvom det kun havde opndet
meget beskedne indrommelser. Dernast var
hverken Socialdemokraterne eller Det Radi-
kale Venstre interesserede i at std udenfor.
Dels fik de sa vasentlige indrommelser, at
det sagtens kunne forsvares at gi i forlig med
regeringen uanset de modsatninger, der var
til regeringen pa andre fronter. Dels var det
en politisk umulig tanke, at de efter et even-
tuelt regeringsskifte skulle forhandle forsvar
med Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten.

Tre dage efter indgaelsen af forsvarsforliget
blev der afholdt Europa-Parlamentsvalg den
13. juni. Mediernes opmarksomhed havde
varet helt og aldeles koncentreret om kron-
prins Frederiks bryllup med Mary Donaldson
op til selve vielsen den 14. maj, men sémand
ogsa i1 nogen tid efter. Danmarks deltagelse i
europamesterskaberne i fodbold tog ogsa sin
del af opmarksomheden. 1 realiteten var der
siledes kun mediefokus pa valgkampen i
knap to uger. Meningsmalinger i begyndel-
sen af juni viste da ogsa, at et bekymrende
stort antal valgere slet ikke var klar over, at
der skulle atholdes valg og en meget stor del
af veelgerne kunne ikke navne bare et enkelt
navn pa en af de 142 kandidater, der opstille-
de. Da det derudover var forste gang, der
blev afholdt valg pé en spndag, og der derfor
ingen erfaring var for, hvorledes det ville
pavirke stemmeprocenten, ja si blev spgrgs-

mélet om interessen for valget og stemme-
procentens storrelse et selvstendigt tema |
valgkampen.

Men uanset hvor ofte det blev pointeret. at
Europaparlamentet havde fiet flere kompe-
tencer og oget indflydelse pi lovgivningspro-
cessen i EU, og dermed pivirkede veelgemnes
hverdag. s syntes det ikke at @ndre pi inter-
essen. Der var heller ikke et enkelt eller to te-
maer, der for alvor kunne mobilisere velger-
ne. Helt pé linie med den sidste valgkamp i
1999 indtog snyd og bedrag i EU, rejsegodt-
gorelser, parlamentarikernes lon, deres fra-
varsprocent i mgderne i parlamentet, EU-bu-
reaukratiet osv den s@dvanlig rolle. Desuden
indgik Tyrkiets fremtidige tilknytning til EU,
pget miljoindsats, @ndringer i landbrugsstot-
teordningerne og holdningen for eller imod
den nye forfatningstraktat 1 debatten.

Da meningsmadlinger op til kampagnes be-
gyndelse havde vist en helt utvetydig tilslut-
ning til Danmarks forsatte medlemskab af
EU, havde »for eller imod EU« temaet ikke
den samme placering, som det havde haft ved
de foregiaende Europa-Parlamentsvalg. De
havde fundet sted ikke sa lang tid efter, der
havde varet atholdt en folkeafstemning. hvor
modsa&tningerne jo i sagens natur blev mobi-
liseret og trukket skarpt op, da de alene hand-
lede om et ja eller et nej. Nu var der giet fire
ar siden folkeafstemningen om tilslutningen
til euroen. Derfor ligger en af forklaringerne
pa valgets udfald netop i det forhold, at det
for mange velgeres vedkommende mere blev
deres almindelig politiske orientering, der af-
gjorde, hvor de satte deres kryds, end det blev
et for eller imod EU. Det skadede JuniBe-
vagelsen-Mod Union og Folkebevagelsen
mod EU, ligesom det ogsa var til ugunst for
dem, at valgkampen blev si kort. Derved
kunne de ikke, som tidligere. nd at rette op pi
det darlige udgangspunkt de havde i kraft af
blandt andet den manglende daglige medi-
eomtale, noget en lengere valgkamp erfa-
ringsmassigt havde kompenseret for.
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Pa grund af udvidelsen af EU den 1. maj med
ti nye medlemslande var den danske repra-
sentation i Europaparlamentet sat ned fra 16
til 14 mandater ud af de 732 mandater, der i
alt var til fordeling blandt de 25 lande. Det
var dermed pa forhind givet, at nogle at li-
sterne ville miste mandater. Optallingen sgn-
dag aften viste, at valgdeltagelsen blev lidt
lavere end 1 1999, nemlig 47,9 (se tabel 1).
Gennemsnittet i de 25 EU-lande blev 453
procent.

JuniBevagelsen-Mod Union tabte to manda-
ter og Folkebeviegelsen mod EU bevarede
med nod og n@&ppe det ene mandat. Tilsam-
men fik de og Dansk Folkeparti, de egentlige
unionsmodstandere, 21 procent af stemmer-
ne, en tilbagegang i forhold til 1999 pa otte
procentpoint. Med Margrete Aukens valg —
hun fik knap 74.000 stemmer, hvilket var
mere end doblet sa meget som skeptikeren
Pernille Frahm — var den unionsmodstand,
Socialistisk Folkeparti hidtil havde staet for,
blevet svaekket, et forhold der blev yderlige-
re markeret ved at Margrete Auken imod et
snevert flertal (19 mod 18) i partiets hoved-
bestyrelse valgte at tilslutte sig De Gronne i
Europa-Parlamentet 1 stedet for som hidtil
GUE, Den Europeiske Venstreflpjs Falles-
gruppe. Alt i alt var et af valgets klare resul-
tater altsd, at unionsmodstanden var blevet
markant svaekket.

I en rekke af de andre EU-lande led rege-
ringspartierne nederlag. Valgresultatet blev
derfor tolket som valgernes dom over den
siddende regering. Det var der n®ppe basis
for at gore i Danmark. Ganske vist tabte det
ene af regeringspartierne, Venstre, to manda-
ter, og Socialdemokratiet vandt to, men Ven-
stres tab kan i hgj grad tilskrives, at partiets
liste ikke indeholdt kandidater, der var kendt
fra den hjemlige politiske scene. Kendthed i
offentligheden har erfaringsmassigt vist sig
at viere nok sé afgerende. Personlige stem-
mer spiller nemlig en meget stor rolle, fordi
Danmark ved Europa-Parlamentsvalg udger
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en stor valgkreds. Hele 82 procent af de af-
givne gyldige stemmer var personlige stem-
mer.

Socialdemokraternes fremgang var et klart
bevis pi deres betydning. Med et rekordstort
stemmetal pd ikke mindre end 408.000 per-
sonlige stemmer tegnede den forhenvarende
statsminister Poul Nyrup Rasmussen sig
nemlig for hele 66 procent af partiets samle-
de antal stemmer (se tabel 2). Ud over at han
var kendt af mange, var den store tilslutning
givetvis ogsa udtryk for en sympatitilkende-
givelse ovenpa det, han havde vaeret udsat for
i forbindelse med formandsskiftet i 2002.
Tidligere statsminister Poul Schliiter havde
oplevet en tilsvarende succes, da han stillede
op i 1994, hvor han fik knap 250.000 stem-
mer, efter han havde mattet trede tilbage 1
1993 pa grund af Tamil-sagen.

Det vil derfor vare en overfortolkning, at ta-
ge de to partiers resultater som udtryk for en
tilslutning eller mangel pd samme til deres
generelle politik og dermed tillegge resulta-
tet direkte indenrigspolitisk betydning. Indi-
rekte havde resultatet selvfolgelig en psyko-
logisk virkning pé deres respektive partiorga-
nisationer og tillidsfolk. Det er som bekendt
mere oplpftende at arbejde videre pd grund-
lag af sejre end nederlag.

[ og med at JuniBevagelsen - Mod Union og
Folkebeviegelsen mod EU ikke opstillede,
ndr der blev afholdt folketingsvalg, havde
Danmark hidtil haft to partisystemer, ét der
var i funktion, ndr der var europavalg, og ét
ndr der var folketingsvalg. Ved de ndligere
Europa-Parlamentsvalg havde de to lister til-
sammen formdet at fa stotte fra omkring 20
til 25 procent af velgerme. Den stotie var nu
blevet reduceret til 14 procent. Det vigtigste
resultat af valget var derfor, at der var skabt
en langt bedre overensstemmelse mellem den
partipolitiske fordeling 1 Folketinget og den
danske reprasentation i Europa-Parlamentet,
end det hidtil havde veret tilfzldet. Ja - nej
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problematikken var blevet svakket i forhold
til en stillingtagen ud fra de almindelige par-
tipolitiske skillelinjer.

Det s afgjort mest vidtrekkende og betyd-
ningsfulde politiske projekt i dette halvar var
forhandlingerne om en fuldstendig omstruk-
turering af det kommunale og amtskommu-
nale danmarkskort. Det er et s komplekst og
omfattende omrade fyldt med krydsende in-
teresser og kompetencer de forskellige in-
stanser og niveauer imellem, at en bare no-
genlunde dzkkende redeggrelse for selve
indholdet i forhandlingsforlgbet er umuligt
inden for denne kroniks rammer. Kun enkel-
te af de centrale konfliktpunkter kan behand-
les.

Den 9. januar presenterede den af regeringen
den 1. oktober 2002 nedsatte Strukturkom-
misson sin 1.300 siders store rapport pa et
stormgde i Vejle med over 1.000 kommunale
representanter og fuld mediedekning. Det
helt afggrende budskab i rapporten var, at der
skulle gennemfgres én samlet reform, og at
det var uomgangeligt, at der blev skabt
stgrre enheder. Amterne skulle nedlegges, og
i stedet skulle der oprettes et mindre antal re-
gioner og de eksisterende 271 kommuner
sammenlagges, sa kommunestgrrelsen kom
op pa omkring 30.000 indbyggere. Der skul-
le gennemfortes omfattende opgaveflytnin-
ger mellem de forskellige forvaltningsenhe-
der séledes, at lgsningen af sammenh&ngen-
de opgaver blev samlet i et forvaltningsled.
Kommissionen fremlagde fem forskellige
modeller. Regeringen gnskede ikke pé dette
tidspunkt at tilkendegive, hvilken model eller
kombination af modeller den foretrak. Der
skulle forst gennemfores en hgringsfase og
offentlig debat. Derefter ville den komme
med sit forhandlingsudspil.

Det skete den 27. april. Amterne skulle ned-
legges og erstattes af fem sygehusregioner.
De skulle styres af folkevalgte politikere,
som ikke fik ret til at udskrive skat. Finansi-

eringen skulle ske ved, at staten opkravede
et sundhedsbidrag og regionerne ville fi et
bloktilskud og et aktivitetsafhangigt tilskud
fra staten og et tilskud fra kommunerne i re-
gionen. Som hovedregel skulle kommunemne
gennem frivillige aftaler indgdet inden ud-
gangen af dret op pd mindst 30.000 indbyg-
gere. Mindre, men baredygtige kommuner
kunne dog fortsztte. hvis de indgik forplig-
tende samarbejder med andre kommuner.
Hermed var der &dbnet en kattelem for de min-
dre kommuner. som mange erklerede at vil-
le benytte. Beskaftigelsesindsatsen for bade
dagpenge- og kontanthjalpsmodtagere skulle
samles 1 kommunale jobcentre, dog siledes
at staten overvigede og lagde rammer for
indsatsen. Kommunerne ville fa hovedansva-
ret for svage grupper, for specialundervis-
ning, for den lokale erhvervsindsats og for
plan-, natur- og miljgopgaver. Staten skulle
udstikke de overordnede rammer for plan-,
natur- og miljgopgaver. Skatteligningen skul-
le ligge i staten og de almene gymnasier
skulle omdannes til selvejende institutioner
under statslig kontrol. Endelig skal det nzv-
nes, at der skulle oprettes to kollektive tra-
fikrdd i provinsen og et i hovedstadsomridet,
der skulle samordne den kollektive trafik.

Dansk Folkeparti erklerede sig i det store og
hele tilfreds med udspillet, is@r fordi katte-
lemmen var indarbejdet. Regeringen havde
derfor 1 realiteten flertal for udspillet. Stats-
minister Anders Fogh Rasmussen lagde dog
meget stor vagt pa, at der stod et bredt fler-
tal bag en sa omfattende reform. Og det kun-
ne det komme til at knibe gevaldigt med vur-
deret ud fra de fgrste reaktioner fra Socialde-
mokraterne, Det Radikale Venstre og Sociali-
stisk Folkeparti, som i gvrigt besluttede at de
i de videre forhandlinger ville forhandle sam-
men. De vigtigste af deres ¢nsker var, at re-
gionerne fik ansvaret for flere opgaver end
blot sygehusene, at regionerne fik skatteud-
skrivningsret og at beskaftigelsesomridet ik-
ke blev et kommunalt anliggende.
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Den 16. maj fik den socialdemokratiske par-
titop fra sit kommunale bagland opbakning
til at fplge en hard kurs i forhandlingerne.
Partiet kreevede blandt andet, at regionerne
fik ansvaret for flere opgaver end blot syge-
husene, at regionerne fik skatteudskrivnings-
ret og at beskaftigelsesomridet ikke blev et
kommunalt anliggende.

Den 25. maj forlod de tre partier forhandlin-
germne med indenrigsminister Lars Lgkke
Rasmussen. De ville ikke acceptere de betin-
gelser regeringen havde opstillet for de vide-
re forhandlinger: Kun fem regioner, ingen
skatteudskrivningsret til regionerne og ud
over sygehusene kun fa ekstraopgaver af ko-
ordinerende art til regionerne. Det lignede et
gedigent sammenbrud. De tre partiers vurde-
ring var, at regeringen ikke havde styrke il at
slutte et forlig alene med Dansk Folkeparti.
Dertil var presset fra deres kommunale bag-
land for et bredt forlig for sterkt. Det samme
pres blev de tre oppositionspartier dog ogsa
udsat for fra deres baglande. Desuden ytrede
flere folketingsmedlemmer fra bide Venstre
og Socialdemokraterne modstand mod et
smalt forlig. Muligheden for, at regeringen
for en stund skrinlagde hele reformen, blev
afvist af statsministeren. Han erklerede, at
hvis ikke Socialdemokraterne rykkede sig,
ville reformen blev gennemfgrt med Dansk
Folkeparti samtidig med, at han med nogle
imgdekommende vendinger dog kraftigt op-
fordrede de tre partier til at genoptage for-
handlingerne.

Regeringen fortsatte siledes forhandlingerne
alene med Dansk Folkeparti ud fra devisen:
Hellere smalt og godt end bredt og dérligt.
Nervekrigen var i gang. Borgmestre af alle
partifarver pressede pd for at fi et bredt for-
lig. P& det ugentlige pressemgde den 1. juni
erkleerede Anders Fogh Rasmussen, at rege-
ringen var parat til at strekke sig langt for at
fi en bred aftale, og at man ikke ville komme
ud af stedet, hvis alle mgdte op med ultima-
tive krav. Den udtalelse blev positivt modta-
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get, iser af Det radikale Venstre, som arbej-
dede for at bryde dgdvandet. Den 2. juni in-
viterede regeringen Socialdemokraterne og
Det Radikale Venstre, men ikke Socialistisk
Folkeparti, til en forhandling den 4. juni, en
invitation som de modtog. Alene det forhold,
at mgdet blev afholdt, affadte en forsigtig op-
timisme. Parterne var enige om at stoppe den
offentlig polemik og holde pressen pa af-
stand, mens de prgvede at finde lpsninger pd
de mods®tninger, som stadig var de samme.

Den 12. juni bragte pressen forlydender om,
at der var udsigt til et bredt forlig byggende
pa fem regioner, der ville fA mulighed for i
begrenset omfang selv at pivirke egne ind-
tzgter, at kommunerne ikke skulle have an-
svaret for hele besk®ftigelsesomridet, og at
regionerne ikke kun skulle have ansvaret for
sygehusene, men ogsd for driftsopgaver in-
den for blandt andet milje, kollektiv trafik,
planlegning, erhvervsudvikling samt dele af
social- og handicapomridet. Indenrigsmini-
ster Lars Lokke Rasmussen erkendte, at den
nye ramme for en kommunalreform afveg en
del fra regeringens oprindelige plan, og Soci-
aldemokraternes kommunalpolitiske ord-
forer Ole Stavad mente, at der tegnede sig et
kompromis med spendende muligheder.

Det kom derfor som en overraskelse for of-
fentligheden, da forhandlingerne uigenkalde-
ligt brod sammen den 17. juni. Socialdemo-
kraterne og Det Radikale Venstre forlod for-
handlingerne med den begrundelse, at der var
for stor usikkerhed om de gkonomiske kon-
sekvenser af reformen for de enkelte kom-
muner og borgerne, og at regeringen trods
gentagne opfordringer havde afvist at frem-
legge beregninger pd, hvad der ville ske, nir
kommunerne skulle std med hele ansvaret,
herunder ogsd det pkonomiske, for social- og
handicapomridet. Regeringspartierne fandt,
at de havde impdekommet Socialdemokra-
terne meget langt, at det var jordens darligste
undskyldning, og at bruddet derfor alene
skyldtes taktiske grunde.
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Herefter forhandlede regeringen videre med
Dansk Folkeparti og den 24. juni var aftalen
om en af de stgrste reformer af den offentli-
ge sektor i de senere drtier pd plads. Den 89
siders lange aftale skal ikke refereres her,
blot skal det nzvnes, at landet blev delt op i
fem regioner med regionshovedsteder i Aal-
borg, Viborg, Vejle, Sorg og Hillerpd, at kun
kommuner og stat kunne opkrave skat, at der
skete en massiv overflytning af opgaver til
kommunerne, at kommunerne anbefaledes
gennem frivillige sammenlagninger at fi en
stgrrelse pa mindst 30.000 indbyggere, men
at mindre kommuner godt kunne fa lov at be-
sta dog sdledes, at var der under 20.000 ind-
byggere skulle kommunen indga forpligten-
de samarbejder med nabokommuner om at
lpse en rakke opgaver.

Ved prasentationen af aftalen inviterede in-
denrigsminister Lars Lokke Rasmussen Soci-
aldemokraterne og Det Radikale Venstre til
at tilslutte sig aftalen, hvilket de selvfplgelig
afslog. Tvaertimod varslede de, at de ville la-
ve aftalen om pi grundlzggende punkter,
hvis de fik flertal hertil efter naste valg. Beg-
ge parter forspgte helt konventionelt at pla-
cere ansvaret for sammenbruddet hos den an-
den. Forligspartierne fandt, at det alene var
taktiske hensyn der gjorde, at der ikke kunne
opnis et bredt forlig. Og det kan da heller ik-
ke afvises at have spillet ind. Med udsigten
til et valg i lgbet af det neste drstid eller s&
kunne regeringsalternativet nu sta friere og
fore en hérdere oppositionspolitik, nir de
omkring 100 felgelove skulle behandles i
Folketinget i lgbet af efteraret. Det kunne
stptte den kritik, som altid vil fremkomme fra
de mange interessenter og organisationer, nar
en sa omfattende reform skal implementeres,
og derved kontinuerligt udstille svaghederne
i regeringens politik.

Regeringen blev beskyldt for at fgre blokpo-
litik. Og det kan da heller ikke afvises, at det
har haft en ikke ringe indflydelse pa regerin-
gens villighed til at give substantielle ind-

remmelser, ndr den har kunnet forhandle ud
fra visheden om, at dens oprindelige udspil
havde faet Klar stotte fra Dansk Folkeparti.

Hvorom alting er, s er den enkleste og rig-
tigste tolkning af resultatet, at der simpelthen
var en for stor reel og @rlig politisk uenighed
til, at et bredt forlig kunne nas. Den politiske
afstand var ganske enkelt for stor mellem re-
geringen og dens stgtteparti og sd oppositio-
nen til venstre for den. Strukturreformen var
ikke blot et forlig pa linie med alle andre for-
lig. Det var en grundl®ggende @ndring af
strukturen i den offentlige sektor og af opga-
vefordelingen 1 velferdsstaten, som rakte
langt ud 1 fremtiden. Det gjorde det ekstra
vanskeligt for alle parter at give kob pa deres
fundamentale politiske synspunkter. Refor-
men blev nu gennemfert alene af partierne til
hgjre for midten, fordi de politisk stod hinan-
den nzrmere, og fordi Dansk Folkeparti der-
ved igen opndede at fa varig indflydelse pa et
omfattende forlig med langsigtede konse-
kvenser.

Konfliktlinjen i dansk politik blev kort og
godt tegnet skarpt op. Dette, sammen med
Socialdemokraternes og Det Radikale Ven-
stres trussel — eller Ipfte om man vil — om pé
grundleggende omrider at @ndre reformen,
markerede et skift i den parlamentariske kul-
tur i den forstand, at netop s brede og grund-
leggende reformer af det danske samfund,
som der her var tale om, skulle hvile pi et
bredt flertal hen over midten og ikke vre
underkastet skiftende flertals gnsker.

Halvéret sluttede siledes med en meget sterk
demonstration af betydningen af det magt-
skifte, der var indtridt ved valget i 2001.

Manuskriptet afsluntet den 22.7.2004
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Tabel 1. Europa-Parlamentsvalg 1984-2004. Partiernes relative stemmefordeling.
Mandattal i parentes.

1984 1989 1994 1999 2004
SD 19.5(3) 233@) I158(3) 165(3) 326(5)
RV 3,100 281(0) 851 9.1 (1) 64(1)
KF 208(4) 133(2) 17.7(3) 85(1) 113 (D
cD 6,6 (1) 8.0(2) 0.9 (0) 3500
SF 9.2(2) 9.1 (1) 8.6(1) 7.1 (D) 79(1)
JuniBev. (3)* 152(2) 161 (3) 9.1
Folkebev. 208(4) 189(4/1)* 103(2) 73(1) 52(1)
DF 0 58(1) 68(1)
KRF/KD 2.8 (0) 2.7(0) 1.1(0) 200 1.3 (0)
\" 124(2) 163(3) 189(4) 234(5 1943
FRP 35(0) 53(0) 29(0) 0.7 (0
Valgdeltagelse 524 46.2 52,9 505 479

Valgforbund var indgdet mellem: JuniBevagelsen og Folkebevaegelsen mod EU; Socialdemokratiet og Socialistisk
Folkeparti: Venstre og De Konservative; Det Radikale Venstre og Kristendemokratemne.

Tabel 2. De valgte kandidater ved Europa-Parlamentsvalget 13. juni 2004
Navn Parti Personlige % af partiets
stemmer samlede stemmetal

Poul Nyrup Rasmussen S 407.966 66

Gitte Seeberg K 125.436 38

Karin Riis-Jorgensen v 91.3 48

Henrik Dam Kristensen S 9].232 15
Jens-Peter Bonde JuniBev.  75.363 “

Margrete Auken SF 73.709 49

Anders Samuelsen RV 60.458 50

Mogens Camre DF 53.714 42

Niels Busk v 44.575 12

Anne E. Jensen v 42914 12

Ole Krarup Folkebev. 34719 35

Britta Thomsen S 12.756 2

Ole Christensen S 10.460 2

Dan Jorgensen S 10.430 v




