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1. Indledning

Folkeskolen er genstand for stor politisk op-
marksomhed og blandt andet PISA-under-
sggelserne har givet anledning til debat og
bekymring.' De har vist, at danske skoleele-
vers resultater ved internationalt sammenlig-
nelige prgver is@r vedrgrende leseferdighed
er under gennemsnittet i OECD-landene
(OECD-rapport om Grundskolen i Danmark
2004). Det forhold, at resultaterne ma ansku-
es pa baggrund af, at omkostningerne pr. elev
ligger blandt de hgjeste i OECD-landene har
givet anledning til s@rlig overvejelse (Det
@konomiske Rad 2003: 123 ff). PISA-under-
sggelserne er kritiseret blandt andet med hen-
visning til, at de kun belyser elevernes resul-
tater pa nogle omrader og kun resultaterne
som de kommer til udtryk ved standardisere-
de test. Dermed belyser de heller ikke, hvor
vidt eleverne har erhvervet en rekke andre
faglige kvalifikationer eller andre vardifulde
feerdigheder, sdvel personligt som socialt
(Sgrensen 2005; se ogsa Danmarks Larerfor-
enings fagblad Folkeskolen (www.folkesko-
len.dk) for en raekke kritiske bidrag). Uanset
indvendingerne har resultaterne foranlediget
en betydelig debat om mulighederne for at
forbedre folkeskolen. Blandt de initiativer,
der er taget, er en rekke @ndringer af folke-

skoleloven. Herunder er det faglige formal
blevet fremha@vet, der er fastlagt bindende
trin- og slutmal for hvad undervisningen skal
fore frem til 1 de forskellige fag, der er ind-
fort elevplaner, afgangsprgver efter 9. klasse
er blevet gjort obligatorisk, og der er indfort
en raekke obligatoriske nationale test, saledes
at eleverne testes 10 gange 1 Igbet af skole-
forlgbet.

Blandt de forslag, der er lanceret for at for-
bedre skolelevers resultater er resultatrelate-
ret aflgnning af lerere (Hanushek 2003; Ha-
nushek and Rivkin 2007; OECD 1997: 12; se
ogsd OECD-rapport om Grundskolen i Dan-
mark 2004: 128) og sadanne tiltag er vel-
kendt fra UK og USA (Podgursky and Sprin-
ger 2007; Marsden and Belfield 2006; Wragg
et al. 2004; Chamberlin et al. 2002; Burgess
et al. 2001; Clotfelter and Ladd 1996; Murn-
ane and Cohen 1986). Om end det i pedago-
giske kredse anses for sterkt kontroversielt,
er der ogsa fra paedagogisk side argumenteret
for brug af gkonomiske incitamenter for sko-
ler og lerere som midler til at forbedre folke-
skolen (Egelund 2005). I forbindelse med
kvalitetsreformarbejdet er resultatlgn blevet
lanceret som et middel til at gge kvaliteten i
den offentlige sektor (Regeringen 2007),
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men forslag herom er blevet skarpt afvist af
Danmarks Larerforening (Ugebrevet A4, 11.
juni 2007). Lerere har i lighed med andre
grupper af offentligt ansatte mulighed for at
indga aftaler om resultatlgn, men det er i en
serlig aftale praciseret, at kriterierne skal
vare malelige eller konstaterbare: »Resultat-
lgn baseres pa opfyldelse af bestemte maleli-
ge eller konstaterbare resultater af enten
kvantitativ eller kvalitativ karakter, og ud-
mgntes pa en i forvejen aftalt og kendt made
i forhold til forvaltningens/institutionens/
virksomhedens malsatninger og/eller resul-
tater«> (KL et al. 2005). De belgb, der udbe-
tales pa grundlag af aftaler om resultatlgn, er
imidlertid sa sma, at de er negligerbare (se
statistikken fra Det felleskommunale Lgnda-
takontor). Larere har generelt veret imod de
nye lgnformer, der ellers er indfgrt i den of-
fentlige sektor. Ved urafstemningen i forbin-
delse med overenskomstforhandlingerne i
2002, stemte 94,5 procent af lererne nej til
overenskomstresultatet’ pa grund af mod-
stand mod ny lgn, men da lerernes overens-
komst indgik 1 forligsmandens maglingsskit-
se, blev lererne alligevel omfattet af overens-
komsten. Pa baggrund af leerernes store mod-
stand mod de nye Ignformer blev det ved den
folgende overenskomst for 2005-08 aftalt, at
midler til nye Ignformer i overenskomstperi-
oden skulle udmgntes som et midlertidigt til-
leeg, der er ens for alle, saledes at Ny Ign re-
elt blev suspenderet for lererne. For den fgl-
gende overenskomstperiode afviser Dan-
marks Larerforening fortsat decentral lgn:
»Bondo: Nej til decentral Lotto-lgn« (2007).

Det er forméalet med denne artikel at give en
teoretisk og empirisk belysning af nogle kon-
sekvenser af resultatrelateret aflgnning for
lerere. I den forbindelse er de erfaringer, der
er indhgstet i England og Wales, hvor der i
2000 blev en indfért en form resultatathaen-
gig aflgnning, sarligt interessante. Der har
varet gennemfort en rekke lokale eksperi-
menter med forskellige former for resultataf-
hengige Ignformer for lerere 1 blandt andet

UK og USA, men den engelske ordning fra
2000 reprasenterer det stgrste nyere eksperi-
ment med resultatrelateret aflgnning for le-
rere.

Det skal bemarkes at resultatrelateret lgn her
anvendes som betegnelse for det der pa en-
gelsk betegnes performance-related pay, som
ikke har noget pracist modstykke pa dansk.
Resultater relaterer sig sdledes ikke kun til
resultater i form af kvantitativt eller kvalita-
tivt output’, men kan ogsa knytte sig til sub-
jektive vurderinger af den enkelte lerers ma-
de at udfgre arbejdet pa (Lazear 2003). Det er
1 gvrigt individuel resultatrelateret lgn, der
behandles 1 denne artikel.

2. Resultatrelateret lgn for leerere
i USA og UK

I USA har der gennem 1900-tallet veret bgl-
ger, hvor ordninger med resultatrelateret lgn
er blevet udbredt, men man er i vidt omfang
gaet bort fra dem igen (Murnane & Cohen
1986). Ligesom i1 Danmark har interessen
vaeret inspireret af darlige resultater for ele-
verne, og 1 1983 talte man direkte om A Na-
tion at Risk’, jf. rapporten » A Nation at Risk:
The Imperative for Educational Reform,
som anbefalede graduerede Ignninger til
lerere efter fortjeneste som et middel til at
forbedre elevernes niveau. Heller ikke 1 Eng-
land er ideen om resultatrelateret lgn for
lerere ny, men kan fglges tilbage til midten
af 1800-tallet (Cutler and Waine 1999). I ho-
vedparten af 1900-tallet er resultatrelateret
aflgnning imidlertid ikke anvendt i det engel-
ske offentlige skolesystem. Resultaterne af
undersggelser af virkninger af resultatrelate-
ret Ign er blandede, og der er generelt bety-
delige problemer med at isolere effekten af
netop anvendelsen af et gkonomisk incita-
ment fra andre forhold, ligesom de undersgg-
te skoler ofte mangler repraesentativitet (Pod-
gursky and Springer 2007; Wragg et al. 2004;
Dolton et al. 2003; Chamberlin et al. 2002;
Burgess et al. 2001).
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I begyndelsen af 1990’erne tog den konser-
vative regering 1 UK initiativ til indfgrelse af
resultatrelateret lgn for lerere og 1 1993 blev
der indfgrt en mulighed for at lerere kunne
opna lgntilleeg baseret pa *excellent perform-
ance’. Mindre end en procent af lererne fik
dog sadanne Igntilleeg, og i realiteten kom sy-
stemet ikke til at fungere (Adnett 2003: 147).
Pé baggrund af et Green Paper, »Teachers —
meeting the challenge of change« foreslog
Labourregeringen i 1998, at der generelt blev
indfgrt resultatrelateret 1gn for lerere. Forsla-
get blev mgdt af en kraftig reaktion fra lerer-
ne’ og planen blev udskudt (Atkinson et al.
2004), idet der dog blev indfgrt resultatrela-
teret Ign for skoleledere (Marsden and Fren-
ch 1998). I skolearet 1999-2000 blev der
imidlertid indfgrt en generel ordning® med en
form for resultatrelateret aflgnning for laere-
re, og der foreligger derfor nogle ars erfarin-
ger med denne reform, som der skal rede-
ggres for 1 denne artikel.

3. Resultatafthaengig aflenning
— argumenter og udfordringer

Det klassiske argument for resultatath@ngig
aflgnning er, at det giver den, der aflgnnes pa
denne made, incitament til at udvise resulta-
ter. Virkningen af gkonomiske incitamenter
kan analyseres inden for en principal-agent
model (Bregn 2007). Udgangspunktet er her,
at en principal engagerer en agent til at ud-
fore et arbejde for sig. Agenten har sine egne
mal og herunder ikke som mal at arbejde
mest muligt. Principalen kan ikke — 1 hvert
fald fuldt ud — observere agentens indsats,
men kun resultatet. Principalen har heller ik-
ke fuld viden om de betingelser, agenten har
at handle under. Nar principalen ikke har fuld
viden om de betingelser der handles under,
kan principalen heller ikke slutte sig til ind-
satsen ud fra resultatet. Det giver agenten en
tilskyndelse til *'moral hazard’, det vil sige at
agenten udnytter at principalen ikke — i hvert
fald fuldt ud — kan observere indsatsen. Der
bliver tilskyndelse til at arbejde mindre eller
til ikke at udfgre netop de arbejdsopgaver,

som principalen gnsker. Dette problem kan 1
princippet Igses ved at aflgnne agenten i for-
hold til det resultat agenten opnar, fordi agen-
ten herved far incitament til at handle i over-
ensstemmelse med principalens mal. Syste-
met er velkendt fra den private sektor i form
af akkorder og provisionsaflgnninger. Der er
heller ingen tvivl om at akkorder fremmer
produktiviteten. Det er der gedigent beleg
for fra undersggelser af simpel produktion i
den private sektor (Lazear 2000; Prendergast
1999). Det er ogsa velkendt, at nar akkord-
Ignninger omregnes til timelgnninger er de
vasentligt hgjere end timelgnninger for an-
satte, der ikke er pa akkord.’

Hvis konsekvenserne af at overfgre et resul-
tatrelateret aflgnningssystem til en bestemt
gruppe skal vurderes, ma der tages udgangs-
punkt i de s@rlige forhold, der knytter sig den
vare eller serviceydelse, der produceres, samt
til organiseringen af produktionen og karak-
teristika vedrgrende de ansatte, der produce-
rer varen eller serviceydelsen. For lerere kan
disse sammenfattes 1 fglgende, der uddybes
nedenfor

e der er mange mal for lereres arbejde, og
for en raekke af disse er malopfyldelsen
vanskelig at vurdere

e le®reres resultater athenger af andet end
den enkelte lerers indsats

e lererarbejdet er udover at vere individu-
elt arbejde ogsa teamarbejde

e le®rere har et betydeligt diskretionaert
handlerum

e l®rere er motiverede agenter, der har
egeninteresser, men ogsa en indre moti-
vation knyttet til arbejdet

e blandt lerere og 1 deres organisation er
der betydelig modstand mod individuel
aflgnning

For lerere er der ikke et enkelt klart mal. Den
overordnede politiske interesse knytter sig til
’outcome’, der er effekten af leerernes indsats.
Formalet med folkeskolen er i fglge folkesko-
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leloven omfattende og ikke lige til at omsatte
i nogle konkrete mal, som den enkelte lerers
indsats kan vurderes 1 forhold til (Bekendt-
gorelse af lov om folkeskolen 2007):

»§ 1. Folkeskolen skal i samarbejde med foreldrene
give eleverne kundskaber og ferdigheder, der: forbe-
reder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til
at leere mere, ggr dem fortrolige med dansk kultur og
historie, giver dem forstaelse for andre lande og kul-
turer, bidrager til deres forstaelse for menneskets
samspil med naturen og fremmer den enkelte elevs al-
sidige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder
og skabe rammer for oplevelse, fordybelse og virke-
lyst, s eleverne udvikler erkendelse og fantasi og féar
tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stil-
ling og handle.

Stk. 3. Folkeskolen skal forberede eleverne til del-
tagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund
med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor
vere praget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati.«

Nar der skal udformes mal for lereres arbej-
de, bliver det derfor nogle indikatorer for det
overordnede sande mal knyttet til ’outcome’.
Hyvis disse skulle vare blot rimeligt dekken-
de, ville der blive tale om en raekke indikato-
rer. Ifglge folkeskoleloven udggr en rekke
bindende trin- og slutmal felles nationale
mal for, hvad undervisningen skal lede frem
mod at eleverne har tilegnet sig af kundska-
ber og ferdigheder (Bekendtggrelse af lov
om folkeskolen, 2007, § 10). Men hertil
matte fgjes en rekke andre mal knyttet til an-
dre dele af folkeskolelovens formal, som
imidlertid er karakteriseret ved, at den enkel-
te lerers resultater i forhold til disse ville
veare vanskeligt malelige.

De resultater, en lerer kan opna, afhanger af
meget andet end den enkelte l@rers indsats,
herunder is@r af elevernes sociogkonomiske
baggrund (Andersen 2006). Det betyder, at
der er en usikker sammenh@ng mellem den
enkelte lerers indsats og de resultater, som
leererens elever opnar i et fag.

Det er ogsa karakteristisk at lereres arbejde
delvis — og 1 voksende omfang — er team-
work, blandt andet med tvarfagligt samar-
bejde. Dette gger usikkerheden i1 sammen-
haengen mellem den enkelte l@rers individu-
elle indsats og de resultater, som eleverne op-
nar. Samtidig bliver den enkelte lzrers bidrag
til et konstruktivt teamarbejde et relevant
mal, men det er vanskeligt at male.

Lerere har et betydeligt diskretion@rt hand-
lerum, det vil sige, at de har et stort spillerum
for at tilpasse arbejdsindsatsen, savel kvanti-
tativt som kvalitativt. Den tid, som den en-
kelte larer bruger til forberedelse, kan ikke
kontrolleres, og arbejdet med eleverne i klas-
sevarelset foregar, sd det ikke umiddelbart er
observerbart for andre.® Hertil kommer, at
kvaliteter som engagement i arbejdet, der er
afggrende for kvaliteten af den ydelse, der le-
veres, ikke kan sikres ved kontrol.

Lerere har som andre grupper af ansatte eg-
ne mal, herunder med hensyn til interesse i
arbejdsforhold, indtjening og mangden af ar-
bejdsindsats, men la®rere har samtidig en
selvforstaelse som professionelle med mal
om god undervisning (Andersen 2005). De
kan karakteriseres som motiverede agenter i
den forstand, at de har en ’indre’ motivation
knyttet til arbejdet. Lerere har herunder
preferencer med hensyn til hvordan de un-
derviser og hvilke typer opgaver, der skal pri-
oriteres (Frey 1997; Besley and Ghatak
2006).

Blandt lerere er der desuden betydelig mod-
stand mod individuelt differentieret aflgn-
ning. Et konkret udtryk for modstanden mod
brugen af gkonomiske incitamenter og den
differentiering af aflgnningen der fglger her-
af, er, at folkeskolelarere i praksis ikke er af-
lgnnet efter de nye lgnsystemer, der ellers er
indfort i den offentlige sektor, jf. ovenfor. Det
er dog bemerkelsesvardigt, at der blandt yn-
gre lerere er en mere positiv holdning til en
individualiseret Ign. Hver femte af de larere,
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der har varet lerer under 15 ar, erklerede sig
saledes enig i, at »Lgnnen bliver mest retfer-
dig, hvis den er individuel og afspejler, at
nogle lerere er bedre undervisere end andre«
(Fagbladet Folkeskolens panelundersggelse
oktober 2006).

4. Aflgnning efter prgveresultater
— nogle problemer

En grundleggende udfordring i forbindelse
med resultatrelateret aflgnning for lerere er
at udforme adakvate indikatorer for de resul-
tater, der skal aflgnnes (Dixit 2000; Lazear
2003; Nicholson-Crotty et al. 2006). For sa
vidt angar faglige mal kan resultater ved
prgver vare en indikator. Men nar disse re-
sultater ogsa athenger af meget andet end
lererens indsats, bliver de ikke en god indi-
kator for lererens indsats (Koretz 2002).
Selv om de @ndringer i karakterer, som en
leerer opnar for en given klasse, tages som
udgangspunkt, vil forskelle i elevernes socio-
gkonomiske baggrund stadig influere pa re-
sultaterne ved at pavirke elevernes potentiale
for indlering. En mulighed er at korrigere re-
sultaterne for elevernes sociogkonomiske
baggrund, siledes som det ogsa ggres i for-
bindelse med opggrelse af resultater for en-
gelske skoler, jf. nedenfor. Sadanne korrige-
rede mél er dog forbundet med en rekke pro-
blemer, herunder en betydelig usikkerhed
(Ladd and Walsh 2002).

Skal lareres aflgnning bero pa resultater, ma
det sikres, at lererne ikke kan manipulere
med pr@veresultaterne. Det fordrer skriftlige
prgver, der er formuleret af uath@ngige in-
stanser og prgverne ma vare af en karakter,
hvor der ikke kan snydes ved bedgmmelsen
(Jacob and Levitt 2003).” Men skriftlige
prgver betyder, at der bliver tilskyndelse til at
indrette undervisningen efter at vise resulta-
ter ved skriftlige prgver pa bekostning af
mundtlig fremstilling. Og generelt vil prgver-
ne tilskynde til, at der leegges indsats i de ak-
tiviteter, der bidrager til prgveresultater pa
bekostning af aktiviteter, der ikke omsatter

sig i malelige resultater; der bliver incitament
til »teaching to the test«.'® Der bliver ogsa til-
skyndelse til ’borderline-adferd’, hvor ind-
satsen rettes mod de elever, der kan bidrage
til at gge det resultat, der males, og til at ele-
ver, der bidrager til darligere resultater, sgges
fjernet fra klassen. Hvis der kun er prgver i
visse fag, bliver der incitament til at legge
indsatsen i dem pa bekostning af de fag, hvor
der ikke er prgver. Generelt bliver der en til-
skyndelse til ’gaming’, hvor man »spiller
spillet« og indretter sig i forhold til de incit-
amenter, der anvendes (Podgursky and Sprin-
ger 2007; Schou 2006; Koretz 2002; Eberts
et al. 2002; Bregn 1999), og det er en almen
grundleggende udfordring 1 forbindelse med
resultatmaling og aflgnning efter resultater
(Hood 2006; Bregn 2006).

En aflgnning i forhold til de resultater, den
enkelte laerer opnar, vil give tilskyndelse til at
nedprioritere felles opgaver. Afhangigt af
udformningen vil det ogsd kunne give anled-
ning til en konkurrence, som belaster samar-
bejde mellem lzrerne."

En teoretisk Igsning pa problemet med at af-
lgnning af bestemte resultater fgrer til at dis-
se prioriteres pa bekostning af andre er at fo-
retage en opdeling af arbejdsopgaver, saledes
at den enkelte kun har én type arbejdsopga-
ver (Holmstrom and Milgrom 1991). Det vil-
le f. eks. betyde, at nogle lerere alene havde
som mal at bidrage til faglige resultater, mens
andre larere, f.eks. en klasselerer havde som
opgave at bidrage til blgdere kvalifikationer
som sociale ferdigheder mv. (Hannaway
1992).

For at begrense de problemer, der er forbun-
det med aflgnning efter prgveresultater, kan
der inddrages subjektive kriterier ved vurde-
ringen af lerernes resultater. Den lgnreform
for lerere, der er indfgrt i England og Wales,
og som skal omtales n&rmere nedenfor, inde-
bearer, at leererne kan overga til hgjere lgntrin
afthangig af ledernes vurdering.
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S. Resultatrelateret lgn for lerere
i England

Den engelske lgnreform er indlejret 1 en me-
re generel resultatstyringsreform (’perform-
ance management’ reform), der indebrer en
kombination af resultatvurdering (perform-
ance reviews) og en form for resultatrelateret
aflgnning. Alle larere skal hvert ar gennem-
gd et performance review, som kan sammen-
lignes med en sarlig form for medarbejder-
udviklingssamtale med skolelederen eller pa
stgrre skoler en mellemleder. Formélet med
disse performance review er at evaluere re-
sultaterne i forhold til de mal, der blev sat
ved den foregdende samtale, samt at aftale
nogle mal og arbejdsmassige prioriteringer
for det kommende ar. Desuden skal laerernes
udviklingsbehov drgftes. Samtalen skal bi-
drage til at indordne de enkelte lereres mal
under skolens mal, som de f. eks. fremgar af
skolens udviklingsplan. De vurderinger, der
foretages af den enkelte lerer, skal endvidere
inddrage observation af lererens undervis-
ning i klasserne (Marsden and Belfield 2004
5). Se ogsa beskrivelsen af de aktuelle for-
melle rammer for disse review (The Educati-
on (School Teacher Performance Manage-
ment) (England) Regulations 2006 (2006) og
vejledningen, Rewards and Incentives Group
(2006)).

Inden lgnreformen blev indfert, naede lerere
en slutlgn efter 8 ars ansattelse. Reformen
indebar, at leerere pa det sidste Igntrin kunne
ansgge om at passere en ’performance
terskel’. Det udlgste en varig arlig lgnstig-
ning pa £2000, der var pensionsberettiget.
Desuden medfgrte det, at l&rerne kunne op-
nd yderligere Ignstigninger ved at rykke op
pé hgjere lgntrin pd en ny forlenget lgnska-
la."> Overgangen til de yderligere hgjere lgn-
trin udlgste Ignstigninger pa omkring £1000
yderligere om aret til en samlet lgn pa om-
kring £30.000. Disse stigninger skal ses 1 for-
hold til en slutlgn, der var pa omkring
£24.000 om aret (Wragg et al. 2004: 109,
Marsden and Belfield 2004: 5)."* Kun undta-

gelsesvis kan en lerer overga til hgjere lgn-
trin pa den forlengede skala efter mindre end
to ar pa et lgntrin (Department for Education
and Skills (2006: pkt. 19.5)).

De kriterier, der leegges til grund for vurde-
ringen af om lererne kan passere ’perform-
ance taersklen’, er mere standardiserede end
dem, der anvendes ved de generelle review.
For at lererne kunne passere performance
tersklen og komme op pa den nye hgjere
Ignskala, skulle de demonstrere, at de havde
néet acceptable standarder pé forskellige om-
rader, som var relativt blgdt beskrevet, men
fremgang i elevernes resultater skulle ogsa
indga, og det fremgik af undervisningsmini-
steriets vejledning, at beskrivelsen af denne
fremgang sd vidt muligt skulle vere knyttet
til test eller prgver (Atkinson et al. 2004: 9).
Beskrivelsen af kravene er blevet @&ndret no-
get over tid, og det er planen, at fra 2009 skal
vurderingen af om en l@rer kan passere per-
formance tersklen alene baseres pa skolele-
derens review (Threshold assessment
2007/08: 11; se ogsa Professional Standards
for Teachers in England (2007)).

Omkring 80 % af de lerere, der kunne sgge
om at passere performancetersklen, da refor-
men blev indfgrt, gjorde det (Department for
Education and Skills 2002: Annex A, pkt. 3).
Arsagerne til ikke at sgge var forskellige. En
del undlod at sgge pa grund af modstand mod
reformen. En raekke af de lerere, der ikke
ansggte 1 fgrste omgang, gjorde det senere
(Department for Education and Skills 2002,
Farell and Morris 2004, Wragg et al. 2004).
Selv om det ikke var lerernes forventning in-
den reformen (Marsden 2000) viste det sig, at
97% af de lerere, der sggte om det, passere-
de performancetersklen (Department for
Education and Skills 2002: pkt. 162), saledes
at der nermest var tale om en generel Ign-
stigning. Denne lgnstigning skal ses i forbin-
delse med voksende rekrutterings- og fast-
holdelsesproblemer for lerere i slutningen af
1990’erne. Samtidig medvirkede det store tal

31




ogsa til at skabe en mere positiv holdning til
reformen blandt lererne.

Inden spgrgsmalet om konsekvenserne af den
engelske lgnreform behandles, skal nogle ka-
rakteristiske trek ved det engelske skolesy-
stem kort omtales, fordi de har indflydelse pa
leereres og skolelederes adferd, og derfor ma
inddrages ved en vurdering af reformens
konsekvenser, jf. 1 gvrigt nedenfor.

Det engelske skolesystem

Det engelske skolesystem er karakteriseret
ved frit skolevalg, og en finansiering af sko-
lerne efter et taxametersystem (Wilson et al.
2006). Pensum er i vidt omfang fastlagt cen-
tralt, saledes at det er felles for alle skoler
(Adnett 2003: 147)."*

Som grundlag for foreldrenes skolevalg of-
fentligggres en reekke indikatorer for den en-
kelte skoles resultater. Skolerne skal rappor-
tere en rekke resultater og som led i under-
visningsministeriets benchmarking offentlig-
ggres resultaterne pa ministeriets hjemmesi-
de (www.dfes.gov.uk/performancetables). Pa
ministeriets hjemmeside kan man f.eks. ind-
taste sit postnummer og angive en afstand og
herefter far man en liste med resultaterne fra
de skoler, der ligger inden for den angivne af-
stand. P4 undervisningsministeriets hjemme-
side publiceres resultaterne for de enkelte
skoler i1 alfabetisk orden, men pressen om-
danner dem til sakaldte ligatabeller — med
parallel til oversigterne over fodboldklubbers
resultater — hvor skolerne rangordnes, sa man
kan se hvem der er i superligaen, hvem der er
de darligste osv. (se f.eks. listerne over de
bedste og darligste pa BBCs hjemmeside (ht-
tp://news.bbc.co.uk/1/hi/education/league_ta
bles/)). Testresultater for de lokale skoler er
endog et argument i boligsalgsannoncer
(Bird et al. 2003: 19). Generelt er resultater-
ne genstand for betydelig offentlig opmaerk-
somhed og debat, og de spiller en vigtig rol-
le for foreldres skolevalg. Derfor er resulta-
terne ogsa vigtige for skolerne. Udover at de

pavirker muligheden for at tiltrekke elever
og dermed ressourcer, er gode resultater ogsa
forbundet med betydelig prestige. Skolerne
konkurrerer sédledes pa et kvasimarked (Le
Grand 2003; Bradley et al. 2000), hvor de of-
fentliggjorte ligatabeller spiller en afggrende
rolle for hvordan den enkelte skole klarer sig
1 konkurrencen.

Der offentligggres forskellige indikatorer for
skolernes resultater. En type af indikator
knytter sig til det niveau for resultater, ele-
verne opnér ved prgver i forskellige faser af
skoleforlgbet. En anden indikator knytter sig
til den udvikling, der over tid er sket med
hensyn til prgveresultaterne ved de samme
prover i skoleforlgbet pa forskellige tids-
punkter. Siden 2002 er der ogsa anvendt en
veerditilveekstindikator, der maler den udvik-
ling en skole opnér for de samme elever pa
forskellige trin af skoleforlgbet. For eksem-
pel opgegres den enkelte elevs vearditil-
vakstscore mellem to prgver 1 skoleforlgbet
ved at sammenligne elevens score ved den
sidste prgve med den gennemsnitlige score,
som andre elever, der havde samme resultat
ved den tidligere prgve, opnar (http://www.
dfes.gov.uk/performancetables/primary_06/g
lossary.shtml#%23b01). Er elevens resultat
hgjere end gennemsnittet kan det tolkes som
udtryk for skolens indsats. Denne verditil-
vakst kan korrigeres for en rekke sociogko-
nomiske forhold og kgn, sa man far en kon-
tekstuel vearditilvekstscore, (http://www.d
fes.gov.uk/performancetables/schools_06/s1.
shtml). Formalet hermed er at forbedre sam-
menligningsgrundlaget ved at sgge at isolere
indflydelsen af forhold som skolen ikke har
kontrol over."” Uanset bestrabelser pa at ind-
fgre mere relevante mal er det stadig indika-
torerne for niveaumal, der tiltreekker sig den
storste interesse. Den centrale interesse er
knyttet til den andel af eleverne, der ved af-
gangsprgverne efter det obligatoriske skole-
forlgb far karakterer mellem A*(den bedste)
og C.'"° Sarlig opmarksomhed er der om den
indikator, der angiver hvilken andel af ele-
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verne som ved mindst fem prgver, heraf i fa-
gene matematik og engelsk, far karakterer
mellem A* og C.

Kombinationen af den offentlige interesse for
skolernes resultater og foreldrenes frie sko-
levalg legger et betydeligt pres pa skolele-
derne. 60% af skolelederne finder, at forel-
drepresset knyttet til offentligggrelsen af li-
gatabellerne er tiltaget (Marsden and Belfield
(2006: 11). Optaget af elever er positivt rela-
teret til skolens resultater og negativt relate-
ret til resultater for konkurrenter i samme
skoledistrikt (Bradley et al. 2000). Den indi-
kator, skolelederne fokuserer pa, er procent-
delen af elever, der far karakterer mellem A*
og C fordi det er den, som foraldrene inter-
esserer sig for. Skgnt verditilvakstmélene er
mest oplysende med hensyn til skolernes ind-
sats, er det ikke dem, der fokuseres pa. Ver-
ditilvekstmalene er tilfgjet ligatabellerne,
der i forvejen bestar af en reekke indikatorer
og kan fremtreede uoverskuelige. Andelen af
elever med 5 karakterer som mindst er C, har
festnet sig 1 bevidstheden, og er let at forhol-
de sig til (Wilson et al. 2006).

At prgveresultaterne er udtryk for skolernes
og lerernes indsats bestrides ikke blot fordi
prgveresultaterne kun afspejler nogle aspek-
ter af skolernes arbejde og pavirkes af en
rekke forhold, som skolerne ikke har indfly-
delse pa, men ogsa pa grund af statistiske
problemer, f. eks i forbindelse med sméa sko-
ler og klasser, hvor tilfeldigheder spiller ind
(Brown 2005: 475). Selv om forzldre kan
gennemskue begrensningerne i ligatabeller-
ne, og finder at resultaterne ikke afspejler
skolernes indsats, kan foreldrene alligevel
have en interesse i at bruge tabellerne, nér de
skal velge skole. En skolegang pa en af de
skoler, der er kendt for at have gode resulta-
ter, bliver i andres gjne tolket som et positivt
signal, mens skolegang pa en af de skoler, der
ligger lavt med hensyn til skolens resultater,
kan stemple barnet negativt. Og uanset at re-
sultaterne ikke skyldes skolen, men en gun-

stig elevsammensatning, kan det ogsa vare
gnskeligt at sgge til de skoler, hvor resulta-
terne er bedst, fordi bgrnene her kan ga i sko-
le med fagligt velfungerende elever.

Lonreformens konsekvenser

for elevernes resultater

En engelsk undersggelse (Atkinson et al.
2004) har forsggt at belyse konsekvensen af
lgnreformen for de resultater, eleverne opnar
ved de nationale prgver i engelsk, naturfag og
matematik. Udgangspunktet for undersggel-
sen er en sammenligning af elevernes resul-
tater ved nationale prgver i engelsk, matema-
tik og naturfag, dels da eleverne var omkring
14 og dels da eleverne afsluttede det obliga-
toriske skoleforlgb og var omkring 16. Disse
@ndringer blev for den samme lerer opgjort
bade i perioden fgr og efter, at der var indfgrt
mulighed for lgnstigninger gennem den for-
lengede Ignskala for de larere, der havde
passeret performance tersklen. Udviklingen
1 elevernes resultater mellem de to perioder
er sammenlignet for henholdsvis a. de lerere,
der 1 den anden periode havde mulighed for
lgnstigninger fordi de havde passeret per-
formance tersklen og b. de lerere, der ikke
havde mulighed for det, fordi de ikke opfyld-
te kravet om at vare pa hgjeste Igntrin, og
derfor ikke havde kunnet sgge om at passere
performancetarsklen. Den gruppe, der har
haft mulighed for at sgge om at passere per-
formance tersklen, men ikke har sggt eller
ikke er fundet kvalificeret, indgar altsa ikke i
sammenligningsgrundlaget. Undersggelsen
viste, at 1 to af fagene — nemlig engelsk og
naturfag — var der for de lerere, der i den an-
den periode havde mulighed for at komme pa
et hgjere lgntrin afthaengig af deres resultater,
en forholdsvis stgrre udvikling i elevernes re-
sultater i den anden periode i forhold til den
forste periode, sammenlignet med lerere,
som ikke havde mulighed for at fa lgnstig-
ninger pa baggrund af deres resultater. Det er
konklusionen, at muligheden for at fa en re-
sultatrelateret lgnstigning ggede elevernes
karakter med 1 gennemsnit omkring en halv
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karakter 1 engelsk og naturfag, mens der in-
gen fremgang var i matematik.

Et forbehold, som ogsa omtales i undersggel-
sen, er at der er problemer med at handtere
betydningen af lerererfaring, som der blandt
andet sgges kontrolleret for.'” Antallet af
lerere, der er omfattet af undersggelsen er
endvidere ikke stort,' og udsnittet ikke re-
presentativt blandt andet fordi de datakrav,
som er grundlaget for den longitudinale un-
dersggelse er ganske betydelige, og ikke kan
honoreres af mange skoler. Det udsnit af sko-
ler, der valgte at deltage, havde hgjere karak-
terer og en stgrre varditilvekst med hensyn
til karakterer, jf. ovenfor, end landsgennem-
snittet (Atkinson et al. 2004: 21). Det kan
f.eks. blandt andet vere, at det er skoler, der
er s@rligt fokuseret pa elevernes resultater,
der har de omfattende data og i gvrigt er in-
teresseret i at medvirke i undersggelsen. En
mulighed er videre, at det er sadanne skoler,
der er mest aktive med at anvende perform-
ance reviewene til at orientere lererne mod
elevernes resultater.

Et grundleggende spgrgsmal er saledes hvil-
ken eventuel effekt, der er knyttet til det gko-
nomiske incitament, og hvilken der er en fgl-
ge af performance reviewene. Flere under-
spgelser har forsggt at belyse vurderingen af
performance-reviewene. Performance review-
ene praktiseres meget forskelligt (Wragg et
al. 2004; Marsden and Belfield 2006). De be-
tydelige forskelle knyttes sammen med at der
er uklarhed og ogsd uenighed om, hvad der
egentlig er formalet med performance re-
view’ene. Larerne vurderer ogsa disse review
meget forskelligt Brown (2005: 471 ff).

En omfattende undersggelse, der anvender
sporgeskemaer og casestudier (Wragg et al.
2004: 176) indikerer, at performance re-
view’ene har gget lerernes bevidsthed om
hvordan de udfgrte deres arbejde. Det gkono-
miske incitament syntes imidlertid ikke at
have haft indflydelse pd lerernes undervis-

ning. Den vasentlige betydning var pa ind-
virkningen pa moralen athengig af om laerer-
ne rykkede op pa hgjere lgntrin eller ej. Det
forhold, at resultaterne ved nationale test
blev forbedret under reformen tilskrives en
generel tendens til stigninger i testresultater-
ne ved de afsluttende prgver, der ogsa har
gjort sig geldende tidligere. Mange larere
udtalte, at hvad de gjorde for at pavirke test-
resultaterne, havde de gjort alligevel.

Pa nogle skoler er performance review’ene
nermest en formalitet, men pa andre skoler
anvender lederne dem aktivt til at indordne
leerernes mal med skolernes, og til at pavirke
de arbejdsmassige prioriteringer. Andelen
der anvender performance reviewene aktivt
har varet voksende (Marsden and Belfield
2006).

I en undersggelse er prgveresultaterne sam-
menlignet bade lige inden performance
terskel-vurderingen blev gennemfort 1 1999-
2000 og i 2002-3. Pa de skoler, hvor der fo-
regar en aktiv anvendelse af performance re-
view’ene til at pavirke lerernes mal, og sko-
leledere og lerere er enige i at performance
review’ene har fgrt til en gget opmarksom-
hed om l@rernes mal og prioriteringer, var
der forholdsvis flere, der forbedrede resulta-
terne ved de nationale prgver end pd andre
skoler. Undersggelsen omfatter dog kun et
relativt lille antal skoler' (Marsden and Bel-
field 2006: 20-22).

Det virker plausibelt, at det forhold, at per-
formance review’ene har gkonomiske konse-
kvenser ved at pavirke leerernes mulighed for
at passere performance tersklen og na op pa
yderligere Igntrin — og herunder tidspunkter-
ne herfor — ggr det lettere for skoleledere at
fa indordnet de enkelte lereres mél og priori-
teringer under lederens prioriteringer, og her-
under ogsa til at fa rettet opmarksomheden
mod elevernes prgveresultater.
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Gaming

De engelske erfaringer viser, at der finder
gaming’ sted. Herunder ved at indsatsen ret-
tes mod de elever, der kan forventes at fa ka-
rakterer i grenseomradet mellem to karakte-
rer. Specielt betyder den store fokus pd den
andel af eleverne, der opnar karakterer mel-
lem A* og C en ’borderline’ adfard, hvor der
investeres ressourcer i dem, der kan bringes
op fra D til C og derved gge den procentdel,
der er sa meget fokus pa. Dette sker blandt
andet pa bekostning af de elever der er pa et
niveau, hvor de ikke kan forventes at na et C-
niveau, savel som pa bekostning af de elever,
der allerede er pa et niveau, hvor de kan fa
A*-C (Wilson et al. 2006).

’Gaming’ ggr sig geldende for savel laerere
som skoleledere. Skoleledere rapporterer om
en rekke former for borderline-adfaerd, hvor
de, der kan bringes op pa C far serlig under-
visning, s&rlige mentorer og mere intensiv
overvagning af deres indsats (Wilson et al.
2006: 162ff.). En anden form for gaming
knytter sig til, at ressourcer overfgres til de
fag, hvor der er standardiserede prgver som f.
eks. matematik pa bekostning af andre fag.
30 % af skolelederne rapporterede om en
sadan overflytning af ressourcer til de fag,
der blev testet (Marsden and Belfield 2006:
11). En serlig form for gaming er underrap-
portering af resultaterne efter 3. skoleér
(KS1), hvor bedgmmelserne er interne og ik-
ke publiceres, fordi det derved er muligt at
opna bedre resultater i form af vaerditilvaekst-
score mellem 3. og 4. skolear (KS2), som
publiceres 1 ligatabellerne (Brown 2005).
Skoler, der har en stgrre sggning end de kan
imgdekomme, kan ogsé "skumme flgden’ ved
udvelge de fagligt bedste elever, ligesom
elever, der belaster resultaterne, kan presses
ud (Wilson 2004).

Lcerernes holdninger

Et forhold, som kan fa afggrende betydning
for reformer, der giver larere en form for re-
sultatathaengig aflgnning, er den modstand,

der er fra lererne og deres organisation. Hvis
der herfra er en betydelig modstand, vil det
gge risikoen for modreaktioner, som kan be-
tyde at eventuelle positive effekter 1 vaerste
fald kan blive mere end opvejet. Inden refor-
men blev indfgrt i England og Wales var der
en stor modstand blandt lerere og i deres or-
ganisationer.” Ved indfgrelsen var der i en
undersggelse 1 Wales ingen opbakning til
synspunktet om, at det var et godt princip at
koble lereres lgn til performance (Farell and
Morris 2004: 88). I fglge en anden under-
segelse 1 England foretaget lige fgr reformen
tradte i kraft, mente godt en femtedel af
lererne, at det var et godt princip at koble
lereres lgn til performance, og denne andel
steg til over en tredjedel efter at reformen
havde veret i kraft i fire ar. Under en femte-
del var imidlertid efter at reformen havde
veret i kraft i fire ar enige i, at reformen fgrer
til en mere fair fordeling. Den andel, der
mente, at det var vanskeligt at vurdere indivi-
duel performance i forbindelse med arbejde i
skoler, var ogsa efter at lererne havde faet er-
faringer med reformen i fire ar, pa 75 %
(Marsden and Belfield 2006).

Savel implementeringen af reformen som fi-
nansieringen af denne har Igbende veret gen-
stand for konflikt og protesterne har gentag-
ne gange modificeret regeringens planer ved-
rgrende impementering og finansiering af
ordningen, jf. ogsa nedenfor (Marsden and
Belfield 2004, se ogsa hjemmesiden fra Nati-
onal Union of Teachers, NUT, http://www.te-
achers.org.uk).

Incitamenter vs. lpnstyring

Som udgangspunkt var betingelsen for at opna
lgnstigninger gennem overgang til hgjere lgn-
trin baseret pa vurderingen af resultater i for-
hold til de fastlagte kriterier, og undervis-
ningsministeriet atholdt de forggede lgnudgif-
ter forbundet med lgnstigningerne (Cutler and
Waine 2004). 12001 blev det imidlertid praci-
seret af undervisningsministeriet, at budget-
messige hensyn skulle inddrages 1 forbindelse
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med vurderingen af om en l@rer kunne overga
til et hgjere lgntrin (Cutler and Waine 2005:
68). Det betyder, at der ikke bliver tale om en
absolut vurdering som kriterium for Ignfor-
bedringer. I stedet bliver bedgmmelsen relativ,
saledes at resultaterne i forhold til andre lere-
re er afggrende. 80% af lererne og lige under
halvdelen af skolelederne mente fire ar efter
reformen var indfgrt, at der var en kvote pa det
belgb, der kunne anvendes til lgnstigninger
(Marsden and Belfield 2006: 8), og dette blev
bestyrket af budgetterne (Cutler and Waine
2004; Wragg et al. 2004: 148 ff). Det var re-
geringens plan, at lgnstigninger som fglge af
overgang til den forlengede skala for dem, der
passerer performancetersklen, savel som de
yderligere Ignstigninger pa den forlengede
skala efterhanden skulle finansieres af skoler-
nes egne budgetter. PA grund af kraftig mod-
stand fra lererne og ogsa skoleledere fortsatte
en gremearket finansiering af bidrag hertil,
men det er igen 1 2007 varslet at systemet skal
revideres (Performance Related Pay (PRP)
Grants (2007)).

Finansielle restriktioner pa midlerne vil ikke
alene reducere lerernes gkonomiske incita-
ment, men vil ogsd kunne skabe problemer
for samarbejdet mellem lererne, nar de bli-
ver konkurrenter, ligesom det kan virke de-
moraliserende pd lererne. Der er neppe tvivl
om, at det forhold, at nasten alle lerere der
sggte om det, passerede performancetersk-
len da reformen blev indfgrt, var med til at
skabe en positiv stemning om reformen, som
ogsa kan veare af betydning for de resultater,
der er opnéet. Hvis forventningerne skuffes
vil det kunne fgre til negative reaktioner.

6. Resultatrelateret lgn i danske
folkeskoler?

Den @ndring af folkeskoleloven, der er gen-
nemfgrt i 2006 betyder blandt andet, at der
indfgres en rekke nationale test 1 udvalgte
fag pa bestemte klassetrin, herunder i dansk
med fokus pa lesning i 2., 4., 6. og 8. klasse,
og 1 matematik, engelsk, fysik/kemi, geogra-

fi og biologi, saledes at eleverne testes ti gan-
ge i lgbet af ni ars skolegang (Lov om @&n-
dring af lov om folkeskolen (2006)). I Dan-
mark er resultaterne af de nyindfgrte test for-
trolige og de skal kun offentligggres pa
landsplan (Bekendtggrelse om lov om folke-
skolen 2007, §§ 55b og 13a).”' At testresulta-
terne imidlertid ogsa skal bruges til skolele-
dernes kontrol, fremgér af undervisningsmi-
nister Bertel Haarders udtalelser: »Skolele-
deren skal sikres Igbende indblik i elevernes
resultater som led i at vurdere kvaliteten af
lerernes undervisning. Det skal bl.a. ske gen-
nem de nationale test. Der skal skabes stgrre
abenhed om, hvordan undervisningen for-
Igber 1 klasselokalerne, og skolelederen bgr
med mellemrum overvare undervisningen 1
klasserne.« (Haarder 2005). Og 1 umiddelbar
forlengelse heraf hed det: »KL og Danmarks
Larerforening bgr @ndre overenskomsterne,
sa skolelederen kan rade over en stgrre del af
leererens tid og fa stgrre indflydelse pa de an-
sattes aflgnning.« Aflgnning i forhold til test-
resultater ville fgre til forvridninger, jf. oven-
for, da de obligatoriske test blandt andet ikke
vil kunne evaluere alle aspekter af de trinmal,
der er fastsat.”” En sarlig problematik, som i
langt hgjere grad er til stede i Danmark end i
England er, at vesentlige kvalifikationer for
danske elever er mundtlige ferdigheder pa
fremmedsprog, is@r engelsk. En prgvning
heri krever mundtlige eksaminer, men resul-
tater herfra kan ikke indga som grundlag for
en belgnning af lerere, da bedgmmelser pa
grundlag af mundtlige eksaminer 1 hgj grad
er er manipulerbare. Men hvis alene test af de
skriftlige kvalifikationer leegges til grund for
en vurdering af lererne vil det fgre til en me-
get uheldig sk@vvridning.

For at sgge at modvirke sddanne konsekven-
ser kan skoleledernes subjektive vurderinger
inddrages, sdledes som det ogsa sker i Eng-
land.

Subjektive vurderinger indebarer imidlertid
en betydelig risiko for at vurderingerne, og de
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lgnforskelle, der fglger heraf, ikke anses for
fair (Murnane and Cohen 1986; Marsden and
French 1998; Richardson 1999; Bregn 2000;
Cutler and Waine 2004; Farell and Morris
2004; Wragg et al. 2004; Marsden and Belfi-
eld 2006; FOA 2003, Personalestyrelsen
2006a; 2006b). En undersggelse foretaget for
Personalestyrelsen i 2006 viste saledes, at kun
1,5 % af de statsligt ansatte var helt enig i, at
den fordeling af tilleg, der foregdr i medfer af
de nye lgnsystemer i den offentlige sektor, er
fair og kun 11% var enig (Personalestyrelsen
2006b: 8). En amerikansk undersggelse (Ho-
ogeven and Gutkin 1986) viste, at lereres
vurderinger af sig selv var signifikant bedre
end deres kollegers vurderinger og lederes
vurderinger af dem. En vesentlig arsag til
disse forskelle kan vere forskellige opfattel-
ser af hvad en god lerer er. En afklaring af
malene for arbejdet er derfor vigtig for at fo-
rebygge, at vurderinger anses for at vare un-
fair. Samtidig kan afklaringen ogsa bidrage til
at gge effektiviteten ved at de ansatte bliver
orienteret mod organisationens mal (Locke
and Latham 2002). I den undersggelse, der
blev foretaget af Personalestyrelsen var kun
3% helt enig 1, at der er klare kriterier for for-
delingen af tilleg, og kun 13% var enig (Per-
sonalestyrelsen 2006b: 8).

Performance review, hvor der aftales mél, og
det vurderes om de enkelte lerere har naet de-
res mal, som dem, der foretages i engelske
skoler, kan medvirke til at skabe klarhed om
malene, som skolelederen opfatter dem. Hvis
leererne imidlertid oplever, at malene ikke er i
overensstemmelse med de mal, som de ud fra
deres professionelle vurdering finder rigtige,
kan konsekvensen blive at l&rernes egen mo-
tivation knyttet til at udfgre, hvad de opfatter
som et godt og meningsfuldt arbejde, bliver
eroderet (Frey 1997; Frey og Jegen 2001). For
laerere, der hidtil har haft en stor autonomi, vil
den underordning som aflgnning pa basis af
performance review er udtryk for, kunne kol-
lidere med deres identitet som professionelle
og myndige udgvere af deres hverv (Adnett

2003; Mahony et al. 2004). Skolelederne vil
ikke i samme grad som specialiserede lerere
kunne vere a jour med den faglige udvikling.
I det omfang skolelederne ikke fagligt mat-
cher lererne, vil evalueringer foretaget af dis-
se kunne savne mening for lererne og derved
bidrage til at underminere deres engagement
0g motivation.

Hvis performance review som i de engelske
skoler skulle danne grundlag for lgn, ville
Danmarks Larerforening efter det danske af-
talesystem skulle inddrages i forhandlingen.
Lgntilleeg skal saledes i Danmark i modsat-
ning til i England forhandles med den faglige
organisation eller tillidsreprasentanten. Det
ville svaeekke effekten af sadanne performan-
ce review, fordi sammenh@ngen mellem den
enkeltes resultater og lgnnen ville blive mere
uklar. Danmarks Learerforenings modstand
mod resultatathengig Ign kunne yderligere
bidrage til at afsvekke sammenha&ngen mel-
lem performance review og lgn.

En aflgnning, der athanger af resultater i for-
hold til aftalte mal, vil ogsa give tilskyndelse
til *gaming’, fordi den enkelte lerer har til-
skyndelse til at sgge at aftale mal, der er let-
te at opna. Ambitigse mal vil séledes gge ri-
sikoen for ikke at na malene, og kan fgre til
at der skal presteres endnu mere eller bedre
det fglgende &r for at opfylde nye mél (skral-
deeffekten). Der bliver ogsa givet tilskyndel-
se til, at opgaver, der fgr blev varetaget som
led 1 et almindeligt engagement, nu fgrst skal
sgges gjort til genstand for aftale og malfor-
mulering, siledes at initiativer — stik imod
hvad der var hensigten — bremses (Bregn
1998).

Nar resultaterne af de i Danmark indfgrte test
er fortrolige og kun skal offentligggres pa
landsplan er det ikke forventeligt, at der hos
skoleledere og lerere vil vere den samme fo-
kus pa testresultater, som pa de engelske sko-
ler. P4 den anden side kan der forudses et
pres for offentligggrelse efterhanden som re-
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sultaterne foreligger. Karaktererne ved sko-
lernes afsluttende prgver og standpunktska-
raktererne er saledes tilgengelige pa under-
visningsministeriets hjemmeside (www.uvm.
dk). Det er ogsa et helt generelt princip i for-
bindelse med regeringens kvalitetsreform, at
der skal vare offentlighed omkring offentlige
institutioners resultater (Regeringens kvali-
tetsreform 2007). Niveaumals begraensede
informationsverdi i forhold til at vurdere
skolernes indsats vil ogsa ggre det forvente-
ligt, at der ligesom i England bliver udviklet
varditilvaekstmal.

Offentligggrelsen af skolernes karakterer
omfatter ikke alene gennemsnitskaraktererne
i de forskellige fag, men ogsa den andel af
eleverne, der har faet henholdsvis 10, 11 og
13 og den andel, der har faet 0, 3 eller 5. Der
har imidlertid slet ikke varet en offentlig in-
teresse om dem som i England. Et dansk sko-
lesyn, der om end det er under pres (Schou
2006), er mindre praget af fokus pa snaver
faglighed, vil bidrage til at moderere en ori-
entering mod prgveresultater. I forbindelse
med en evaluering af det ret frie — og nyligt
friere — skolevalg, der er 1 Danmark jf. Lov
om &ndring af lov om folkeskolen (Mere frit
skolevalg inden for og over kommuneg-
renser) (2005) har det vist sig, at kvalitative
forhold om undervisningen tillegges betyd-
ning af langt flere foraldre end skolens gen-
nemsnitskarakterer. Mens knap halvdelen af
foreldrene 1 forbindelse med skolevalg har
undersggt skolens padagogiske principper
og verdigrundlag har kun en fjerdedel un-
dersggt gennemsnitskaraktererne (Undervis-
ningsministeriet 2007: 39).

Safremt der ikke er et pres pa skoleledere for
at udvise forbedrede prgve- og testresultater
eller lererne har en betydelig modstand mod
at blive vurderet 1 forhold til disse, herunder
fordi sammenhangen til lerernes indsats be-
strides, vil konsekvensen af en resultatrelate-
ret aflgnning efter engelsk forbillede para-
doksalt nok kunne blive, at fagligheden be-

grenses ved at der — afth@ngigt af styrkefor-
holdene mellem lerere og ledelse pa de en-
kelte skoler — aftales en rekke mal, som ikke
er rettet mod den egentlige undervisning, jf.
ogsa erfaringer vedr. malstyring for skoler
(Andersen 2004; 2006).

En amerikansk undersggelse viste en signifi-
kant og positiv sammenh&ng mellem skole-
lederes vurdering af hvilke lerere, der ville
bidrage til forbedringer i elevernes resultater
ved test i matematik og l@sning og de fakti-
ske testresultater for s& vidt angér de 10-20%
1 henholdsvis toppen og bunden. De var imid-
lertid ude af stand til sondre mellem lererne
1 den store midtergruppe (Jakob and Lefgren
2005).

I det omfang de lgnforskelle, der opstar ved
en resultatrelateret aflgnning af lererne, op-
leves som unfair, vil det kunne fare til reakti-
oner, der formindsker indsats og engage-
ment. En tilbgjelighed til at sgge at bringe en
balance mellem bidrag og belgnning er et
klassisk tema i equity-teori (Adams 1965).
Eksperimenter bekrafter ogsa en reciprocitet
i adfeerd, der betyder at reaktionen pa en lgn,
der anses for unfair er en lavere indsats (Fehr
and Falk 2002). Den empiriske forskning til
belysning af sammenhangen mellem lgn og
indsats har primert veret fra den private sek-
tor (Bewley 1999, Fehr and Falk 2002), men
Mas (2006) finder ogsa en interessant sam-
menh@ng mellem Ign og politibetjentes ind-
sats, hvor betjentenes resultater ath@nger af
de opndede lgnstigninger i forhold til for-
ventningerne. Nar der ikke kan opnas enig-
hed ved de generelle lgnforhandlinger over-
gar sagen i New Jersey til afggrelse ved vold-
gift. Hvis det fgrer til at politibetjentene img-
dekommes i1 hgjere grad end deres arbejdsgi-
ver er antallet af forbrydelser pr. indbygger,
der fgrer til fengsling, hgjere end nar af-
ggrelsen gar betjentene imod. Nar afggrelsen
gar betjentene imod er sandsynligheden for
at kriminelle fengsles lavere og fangslings-
varigheden kortere. Det er yderligere bemar-
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kelsesvaerdigt, at reduktionen i betjentenes
resultater er stgrre, jo stgrre afstand der er
mellem betjentenes krav og den Ign, der bli-
ver fastlagt. Disse resultater kan ogsa fortol-
kes 1 lyset af at lgnstigninger, der ikke svarer
til de forventede, opleves som tab (Tversky
and Kahneman 1991), som der reageres pa
(Bregn 2008).

Uanset at de engelske erfaringer indikerer, at
holdningerne kan @ndre sig over tid, er det
vasentligt, at der aktuelt blandt danske lare-
re er betydelig modstand mod en resultatrela-
teret aflgnning, selv om der som n@vnt er en
tendens til en mere positiv holdning blandt
yngre lerere.

Hvis der for at opnd bedre resultater i folke-
skolen indfgres en resultatrelateret aflgnning,
kan konsekvensen blive et distanceret for-
hold til arbejdet og et reduceret engagement
og professionel ansvarlighed. Larere vil og-
sa lettere end mange andre befolkningsgrup-
per kunne tilpasse deres arbejdsindsats, sa de
far en timelgn, de finder fair. Ansattelses-
trygheden er betydelig, den resultatrelaterede
lgn udger utvivlsomt kun en begrenset del af
lgnnen samtidig med, at resultatet af lereres
arbejde er vanskeligt at méle og spillerummet
for tilpasningen af arbejdsindsatsen stort.
Eventuelt kan en frigjort tid overfgres til an-
det lgnnet arbejde, sa den samlede Ign kan
gges uafhengigt af tilleg i1 larerjobbet.
Lerere har sadledes mulighed for bijob i langt
stgrre omfang end de fleste andre grupper 1
befolkningen.

7. Konklusion

De engelske erfaringer er ikke entydige, men
selv om de tolkes som indikationer af at den
engelske reform med resultatovervdgning og
en form for resultatrelateret Ign har forbedret
elevernes prgveresultater, kan det ikke for-
ventes, at sddanne tiltag ville fa den samme
effekt 1 Danmark. Engelske erfaringer skal
vurderes i snaver forbindelse med den made
skolerne finansieres pa og det frie skolevalg i

kombination med offentligheden om skoler-
nes prgveresultater og den store offentlige
opmarksomhed om disse resultater. Skolele-
derne er herved sat under betydeligt pres for
at udvise gode prgveresultater for deres sko-
le. Det forhold, at 1¢n 1 Danmark er aftalestof
i forbindelse med at Danmarks Larerfore-
ning er sterk modstander af resultatrelateret
lgn, ville ogsa svakke den betydning, som
performance reviewene ville fa i forhold til at
indordne lererne under skoleledernes mal.

Det kan ikke sluttes, at reformen generelt har
haft en positiv effekt. Uafklaret er omfanget
af negative konsekvenser. Uafklaret er herun-
der de omkostninger, der er forbundet med at
indsats og ressourcer er blevet rettet mod at
forbedre elevernes prgveresultater pa bekost-
ning af andre opgaver.

Om de gevinster, der eventuelt er ved den
meget dyre lgnreform, samlet set er pengene
vaerd, er et grundleggende spgrgsmal. En
vurdering heraf matte ogsa inddrage den be-
tydning som det hgjere lgnniveau kan have
haft med hensyn til at fastholde og tiltrekke
kvalificerede lerere. Uafklaret er endvidere
konsekvenserne af den engelske reform pa
lidt leengere sigt. Herunder er det et spgrgs-
mal, hvordan lgnstyringsmassige hensyn kan
komme 1 konflikt med gnsket om at skabe
motivation og 1 stedet fgre til frustration.

Med baggrund 1 de engelske erfaringer kan
der ikke argumenteres for indfgrelse af resul-
tatrelateret lgn for lerere 1 Danmark.

Noter

1. Anders Hede takkes for nyttige kommentarer til
et udkast til denne artikel.

2. Senermere i Bekendtggrelse af lov om folkesko-
len (2007), LBK nr. 1049 af 28. august 2007.

3. Iden generelle aftale om resultatlgn er resultatlgn
beskrevet séledes: ”Ved resultatlgn forstds i den-
ne aftale, at Ilgnforbedringer udmgntes pa en i for-
vejen aftalt og kendt made i forhold til forvalt-
ningens/institutionens/virksomhedens = maélsat-
ninger og/eller resultater” (KL et al. 2003/2007).

39




