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Som det er let at iagttage, skrives der pa livet lgs om
besettelsestiden, og emnerne for historikere synes
uden ende. Noget er mere vigtigt end andet, hvis vi
skal forsta det store spil, og der er ikke tvivl om, at hi-
storikeren Steen Andersen har haft fat i en lang ende,
da han tog fat pa de store danske entreprengrvirk-
somheder og deres virke i arene op til og under An-
den Verdenskrig. Det ville vere naivt at tro, at krigen
uden videre blev et afbrek i gennemfgrelsen af store
projekter. Nogle holdt sig tilbage, men for de entre-
prengrer, som kendte deres besggelsestid og var ind-
stillet pa, at betragte den tyske varnemagt som en
forretningspartner som alle andre, var der fortsat nok
at ggre, og det er det, som Steen Andersen skriver om
i sin bog, der er en frugt af arbejdet i det Center for
Virksomhedshistorie, der er knyttet til CBS. Det er en
athandling om internationale danske virksomheder
og tidens politiske forhold, om beslutningstagere og
deres motiver, hvor de s@rlige forhold affgdt af den
tyske besattelse af Danmark stéar centralt.

Det er en kendt sag, at danske entreprengrvirksomhe-
der slap nadigt gennem retsopggret efter besattelsen.
Mest omtale fik firmaet Wright, Thomsen og Kier, der
var den stgrste danske entreprengrvirksomhed i 1940.
Som bekendt sikrede firmaet sig regeringens godken-
delse af, at man allerede fra besattelsens fgrste mane-
der pétog sig opgaver for den tyske vaernemagt. Da det
kom frem efter besattelsen, var tenderne trukket ud
pa det frontalangreb pd de store entreprengrer, som
Carl Madsen som statsadvokat prgvede at lancere. Det
hele endte lidt usselt med, at iser mindre og nye virk-
somheder blev dgmt for va@rnemageri, mens entrepre-

ngrerne enten ikke blev tiltalt eller frifundet, da det
meste entreprengrvirksomhed, hvad enten der nu fore-
14 en udtrykkelig godkendelse eller ej, ansas deekket af
regeringens politik. At det gik sddan er almindelig be-
kendt, og interessen for entreprengrerne i forbindelse
med retsopggret har da ogsa varet mindre, nar altsa
bortses fra konstateringen af, at de ikke var sadan at
komme efter. Men det er der. Steen Andersen an-
leegger i sin bog et risikosynspunkt og ser pa de en-
kelte beslutningstageres overvejelser over risikoen ved
at patage sig arbejde for veernemagten i forhold til ind-
tjeningsmuligheden, og den ikke overraskende kon-
klusion er, at mange var villige til at gd vidt i risiko,
men at de ogsa tog sig betalt for det. Steen Andersens
synsvinkel er dermed en anden end retsopggrets og
dermed den juridiske, hvor spgrgsmalet var, om der i
forhold til varnemagerloven fra 1945 var handlet
»utilbgrligt« og dermed forskyldt en straf.

Da denne anmelder for mere end tyve ar siden under
sin gennemgang af retsopggret ndede frem til varne-
magersagerne matte treffes et fundamentalt valg. En-
ten matte fremstillingen holde sig til de sager, som
var offentliggjort eller is@r var blevet debatteret, eller
ogsd matte endnu et uoverskueligt kildemateriale
gennemgiés for at afggre, om der var reel sammen-
haeng mellem opggret og de store entreprengrers — og
en rekke andre virksomheders — handlinger under
krigen. Jeg valgte at begreense mig til opggret for dog
at blive faerdig. Steen Andersen har nu med denne bog
afslgret, hvad der skjulte sig i arkiverne. Jeg synes ik-
ke, at han er helt retferdig, nar han skriver, »at ver-
nemagersagerne har ikke haft Tamms interesse«. Op-
ggret med vaernemagerne spiller faktisk en ngglerolle
i hele opggret, fordi entreprengrerne blev bakket op
af regeringen i modsatning til s& mange andre, der
ogsa mere eller mindre med rette troede pa, at rege-
ringens holdning legitimerede deres handlinger. Men
det matte den gang blive ved udenvarkerne. At skri-
ve udtgmmende om varnemagerne er mere end en
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enkelt mands vark. I den forbindelse er der ogsa
grund til at fremhave, at der er forskel pa en frem-
stilling af entreprengrerne ud fra et juridisk og et hi-
storisk perspektiv. Det krever noget andet at afsige en
juridisk dom end en historisk. S. 153 diskuterer for-
fatteren Christmas Mgllers erklering om regeringens
stgtte til WTK i 1945. Den blev skarpere end han hav-
de udtalt sig tidligere. For domstole og anklagemyn-
dighed matte den sidste udtalelse vare afggrende, og
blev det, men historisk er det interessant, hvis man
kan fglge en udvikling i Mgllers sprogbrug.

Steen Andersen har med sin bog, der is@r kommer
ind pd Hgjgaard & Schultz, Christiani & Nielsen,
WTK og Kampsax derfor virkelig kastet nyt lys over
en vasentlig side af bes®ttelsestidssamarbejdet og
gjort det med energi og talent og et udmerket gje for
penges magiske kraft, nar det geelder om at holde hju-
lene i gang. En del er selvfglgelig kendt. Lederen af
Christiani & Nielsen, ingenigr Rudolph Christiani
blev straks efter krigen undsagt af sine egne for sin
mere end almindeligt veludviklede evne til at se bort
fra, at Tyskland de facto var en fjende. Det blev sene-
re n@sten glemt, sa det er godt at fa historien om fir-
maets byggeri pi en U-badsbunker i Bordeuax i 1941
og en rekke andre arbejder for den tyske marine, som
fik stor betydning for den tyske krigsfgrelse. Steen
Andersens sammenfatning af denne massive stgtte til
krigen pa tysk side, er diskret underspillet. Hvem gi-
der ogsa mere blive forarget, selv om der var grund
nok til det. Ofte virker den klinisk ngjagtige forteel-
ling steerkere end mange ord.

Bogen viser, at entreprengrerne handlede meget for-
skelligt ofte betinget af forskellige situationer. Nogle
patog sig slet ikke arbejde for besazttelsesmagten. An-
dre som Kampsax identificerede sig i Iran med de al-
lierede. Atter andre virksomheders valg af opgaver
var bestemt af politiske interesser og risici. Udgangs-
punktet var naturligvis overlevelse og gkonomisk ge-
vinst. Forretning er forretning, og en virksomhedsle-
der md ogsa som en vasentlig faktor lade hensynet til
virksomheden og dens ansatte indgd i sine overvejel-
ser. Steen Andersen paviser bade, at mennesker nu en
gang er forskellige, nar det geelder de faktorer, der le-
der deres beslutning, og han viser ogsa, at der natur-
ligvis er sterke indslag af opportunisme knytte til be-
slutningerne, og at de fleste havde forstaet signalet
om, hvor det bar hen i 1943/44 og derfor sggte at
komme ud af de mere risikofyldte opgaver. De tone-
de »falsk flag«, nar de senere haeevdede, at de handle-

de ud fra hensynet til almenvellet. Det er rigtigt i den
forstand, at hensynet til virksomheden formentlig gik
forud, og at det for nogle er let at identificere egen
vinding med gevinst for samfundet.

Lasningen af bogen ggr det forstaeligt at kommuni-
sten Carl Madsen gerne havde gjort op med de store
entreprengrer, hvis man ville det bestdende samfund
til livs. Steen Andersen har utvivlsomt ret i, at Carl
Madsen ikke var grundig nok, men det havde neppe
@ndret billedet. Politisk var der ikke vilje til et opggr
med entreprengrerne, som var en del af det kommen-
de Danmark, der skulle ligne det gamle Danmark
mest muligt. Derfor kan man ogsa satte spgrgsmals-
tegn ved berettigelsen af Steen Andersens afsluttende
pakaldelse af filosoffen Kants kategoriske imperativ
som malestok for hvordan virksomhedsledere skal
handle. Filosofisk gar det i fisk. Kants princip er for-
melt og giver ingen vejledning i en sa kompleks situ-
ation som den, danske virksomheder stod over for.
Det fremgar med al gnskelig tydelig af denne laese-
vardige og dygtigt researchede bog, der finder en god
balance mellem respekt for virksomhedsledernes gn-
ske om at bevare firmaet og et underliggende moralsk
krav om ogsd at skele til modstaende hensyn. For
denne anmelder har det vaeret en s@rlig glede at 1ese
bogen. Den har bestyrket rigtigheden af at lade dele
af varnemageropggret ligge dengang og overlade
emnet til andre. At anskue entreprengrerne i en rent
juridisk sammenh@ng og alene i retsopggrets per-
spektiv ville vere alt for snevert. Det og meget mere
ved man, nar man har afsluttet denne bog, der frem-
star som et af de seneste ars allervasentligste bidrag
til besettelsestidshistorien.

Ditlev Tamm
Professor
Kgbenhavns Universitet

Torben Tranes (red.),

Rockwool Fondens Forskningsenhed,
Skat, arbejde og lighed

Gyldendal, 2006, 212 sider, kr. 149,-

Indkomstomfordelinger gennem det offentliges ind-
taegter og udgifter er et karakteristisk trek for mange
hgjtudviklede lande, ikke mindst Danmark, hvor der
opkraeves skatter svarende til ca. halvdelen af natio-
nalindkomsten, og hvor omkring halvdelen af disse
skatteindtagter bruges til at udbetale overfgrselsind-
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komster. Det er derfor uhyre vigtigt at vide, dels om
overfgrselsindkomsterne reelt fgrer til omfordeling
(forudsat det er politikernes hensigt at omfordele), og
dels om skatterne opkraves pa en made, der inde-
berer ferrest mulige negative bivirkninger.

Rockwool Fondens Forskningsenhed har forsggt at
belyse nogle af de vigtige aspekter ved omfordelings-
politikken ved bidrag fra en rekke gkonomiske for-
skere. Bogen falder groft sagt i to dele: I fgrste del
(kapitlerne 2-4) behandles spgrgsmal omkring ind-
komstfordelingen, dens udvikling over tid og i hvilket
omfang der er mobilitet i indkomstfordelingen, idet
der konsekvent skelnes mellem danskere og indvan-
drere (hovedsageligt med ikke-vestlig baggrund). I
anden del (kapitlerne 5-8) behandles effekterne af
indkomstbeskatning, is@r hvilke samfundsmessige
omkostninger, der er forbundet hermed, og i hvilket
omfang det er muligt at opna et forgget skatteprovenu
ved at lempe indkomstbeskatningen. Umiddelbart er
der ikke den store sammenhang mellem de to dele,
og de kan sagtens leses uathengigt af hinanden
(hvilket kan opfattes som en kritik af, hvorfor man
overhovedet skulle medtage begge dele i én fremstil-
ling). Iser falder det i gjnene, at der i fgrste del
legges betydelig vaegt pa forskellen mellem danske-
re og indvandrere, mens det emne bergres mere mar-
ginalt i den anden del.

Kapitel 2 og 3, forfattet af Niels-Kenneth Nielsen, be-
skeftiger sig med indkomstfordelingsspgrgsmal, og
det vises bl.a., at uligheden i Danmark har veret for-
holdsvis konstant i perioden 1983-2004. Ved at se pa
uligheden fgr og efter skat og indkomstoverfgrsler vi-
ses det, at der faktisk (i hvert fald indenfor et givet &r)
sker en omfordeling fra rig til fattig. Her kunne en
livstidsopggrelse have vearet interessant, da andre
(f.eks. Vismandene) har fundet, at hovedparten af
omfordelingen sker over livsforlgbet for de enkelte
individer. Dette livstidsaspekt bergres dog i kapitel 4,
skrevet af Peder J. Pedersen, hvor mobiliteten 1 ind-
komstfordelingen er i fokus. Jo stgrre mobilitet, der
er i indkomstfordelingen, desto mere sandsynligt er
det, at uligheden opgjort pa arsindkomster overvurde-
rer uligheden opgjort pa livstidsindkomster (som ma
veaere det teoretisk korrekte ulighedsbegreb). Det vises
her, iser for danskere, at mobiliteten er betydelig,
mens ikke-vestlige indvandrere (maske som frygtet) i
hgjere grad har tendens til at »haenge fast« i en lav-
indkomstsituation.

Uden at forklejne de foregaende kapitler er der naep-
pe tvivl om, at de mest opsigtsvaekkende resultater
ligger i kapitel 5-8 (isar i kapitel 6 og 7), forfattet af
Henrik Jacobsen Kleven og Claus Thustrup Kreiner,
hvor der argumenteres for, at det skulle vere muligt
at lempe indkomstbeskatningen i Danmark og samti-
digt fa et forgget skatteprovenu. Mange tidligere bi-
drag pa dette omrade (bl.a. fra Vismandene, Finans-
ministeriet og senest Velferdskommissionen) har ik-
ke vearet i stand til at finde beleg for, at skatteprove-
nuet kan vere stigende med faldende skattesatser, sa
det er 1 sandhed et nyt resultat. Disse kapitler tager
udgangspunkt i den velkendte arbejdsudbudsmodel,
hvor den enkelte borger velger sin arbejdstid (ar-
bejdsudbud) givet de lgn- og skatteforhold, der er
geldende i samfundet. Beskatning af arbejdsind-
komst pavirker arbejdsudbudsbeslutningerne gennem
to kanaler: Den pavirker »prisen« pa at holde fri i for-
hold til at arbejde (substitutionseffekten) og den
pavirker den disponible indkomst (indkomsteffek-
ten). De to effekter er sedvanligvis modsat rettede
ved en skatteeendring, sa i princippet kan retningen af
den samlede effekt ikke entydigt bestemmes. Empi-
risk tyder meget dog pa, at en skattestigning vil redu-
cere arbejdsudbuddet (dvs. substitutionseffekten
overstiger indkomsteffekten), hvilket da ogsa antages
her. Analysemassigt betragtes en helt speciel type
skattelettelser, nemlig hvor man foretager en lille re-
duktion af marginalskatten for al indkomst over en
vis grense. Sddanne skattelettelser har to typer pro-
venueffekter: Mekaniske og adfa@rdsmassige, hvor
de mekaniske provenueffekter ved en skattelettelse er
negativ (lavere provenu for u@ndret adferd grundet
lavere marginalskat), mens de adferdsmassige pro-
venueffekter (ofte kaldet de »dynamiske effekter«)
sedvanligvis er positive (lavere marginalskat forgger
arbejdsudbuddet og giver stgrre skatteprovenu). Hvis
de adferdsmassige effekter er tilstraekkeligt store, vil
de kunne overstige de mekaniske effekter, og skatte-
lettelsen er selvfinansierende. Det vises, at det is@r er
egenskaber ved indkomstfordelingen der afggr, om
det er muligt at designe en selvfinansierende (margi-
nal) skattelettelse (om end stgrrelsen af adfeerdsre-
sponsen, som bestemmes af de sakaldte timeelastici-
teter i arbejdsudbuddet, ogsa har betydning). For den
aktuelle danske situation vises da, at det er muligt
med over 100 % selvfinansiering, nar man sanker
marginalskatten en smule, helt ned til indkomst-
graenser pa omkring 300.000 kr. i arsindkomst. Speci-
fikt betyder det, at hvis man s@nkede topskattesatsen
marginalt, ville skatteprovenuet stige.
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Til sammenligning har senest Velferdskommissionen
lavet beregninger over selvfinansieringsgraden af for-
skellige skatteomlegninger (disse resultater refererer
bogen her dog ikke til), og her findes ikke beleg for,
at selvfinansieringsgraden kan vare over 100 %.
Kleven og Kreiner diskuterer kort, hvorfor deres re-
sultater adskiller sig fra f.eks. Vismaendenes og hav-
der, at det hovedsageligt skyldes, at Vismandene an-
tager, at timeelasticiterne er faldende med indkom-
sten. Dette kan imidlertid ikke forklare, at Velferds-
kommissionen heller ikke kan finde selvfinansie-
ringsgrader over 100 %, i det Velferdskommissionen
bruger samme antagelser om timeelasticiteterne som
Kleven og Kreiner. Det som (formentlig) er hoved-
forklaringen pa forskellen i resultaterne er, at mens
Kleven og Kreiner kun ser pa marginale skattelettel-
ser 1 forhold til den eksisterende skattestruktur, be-
tragter Velferdskommissionen diskrete @ndringer i
skattestrukturen. Set i det perspektiv kan Kleven og
Kreiners resultater tolkes i retning af, at med ud-
gangspunkt i den eksisterende skattestruktur vil sma
lempelser i f.eks. topskatten forgge det samlede skat-
teprovenu, fordi de mekaniske provenueffekter her er
sma. Velfeerdskommissionens resultater siger da, at
hvis man giver stgrre skattelettelser, vil skatteprove-
nuet falde, fordi de mekaniske effekter her er stgrre,
nér faldet i skattesatserne er betydeligt. P4 denne ma-
de er der ikke ngdvendigvis en konflikt mellem Kle-
ven og Kreiners og Velferdskommissionens resulta-
ter, det er simpelthen forskellige typer skatteendrin-
ger, de to analyser ser pa. Konkret har Kleven og Kre-
iner sandsynliggjort, at i hvert fald topskattesatsen i
Danmark er »for hgj«, i det man ved en lille redukti-
on i topskattesatsen kan forgge skatteprovenuet (og
derved potentielt stille alle borgere bedre). Derimod
siger deres analyser intet om, hvad en markant reduk-
tion af topskattesatsen vil betyde for skatteprovenuet.
Her tyder Velferdskommissionens analyser pa, at
sddanne markante skattelettelser vil efterlade et vist
provenutab.

Mere kritisable er dog beregningerne af de sakaldte
»Laffersatser«, dvs. de skattesatser, der maksimerer
provenuet af en skat. I beregningerne af Laffersatser-
ne tages udgangspunkt i den eksisterende indkomst-
fordeling, og det antages implicit, at denne fordeling
ikke pavirkes af endringer i skattesatserne. En sadan
antagelse kan vere en rimelig approksimation, nar
man betragter marginale @ndringer i skattestrukturen
(som beskrevet ovenfor), men nar man skal beregne
Laffersatsen, skal man reelt vurdere skatteprovenuet

for alle mulige vaerdier at skattesatserne, og her bliver
det problematisk at antage, at indkomstfordelingen i
samfundet er upavirket af disse skattesatser (den sam-
menpressede danske indkomstfordeling hevdes ofte
at vere forarsaget af vores progressive skattestruk-
tur). At inddrage endogene responser i indkomstfor-
delingen ville imidlertid kraeve en fuldt specificeret
model for gkonomien (en sakaldt generel ligevaegts-
model, som reelt er det, der benyttes i Velfaerdskom-
missionens beregninger), si det ville pa ingen méade
vare en simpel udvidelse af arbejdsudbudsmodellen.
Dette peger i gvrigt ogsa hen pa et andet kritikpunkt,
nemlig at for en gkonomi som den danske vil det
vare relevant at beskrive arbejdsmarkedet som et
marked med en ikke ubetydelig grad af ufuldkommen
konkurrence, hvor sa arbejdsudbudseffekterne indgar
i samspil med markedseffekterne under ufuldkom-
men konkurrence. En sddan endogenisering af lgnd-
annelsen og dermed af indkomstfordelingen ville og-
sd kunne bruges som et konsistenscheck pa model-
lens evne til at generere den empiriske indkomstfor-
deling, nar skatterne i modellen szttes lig de faktiske
skattesatser.

I kapitel 8 flyttes fokus vaek fra graden af selvfinansi-
ering til »hvad det koster« at foretage omfordelinger
gennem skatte- og overfgrselssystemet. Omkostnin-
gerne ved omfordeling méles ved det efficienstab,
omfordelingen medfgrer, og der fokuseres pa forskel-
len mellem at omfordele »universelt« og mere malret-
tet (is@r rettet mod »the working poor«). Det vises
bl.a. at meget specifik malrettethed i overfgrslerne
(f.eks. til arbejdende enlige forsgrgere, eller arbej-
dende indvandrere) giver sma efficienstab, sammen-
lignet med en mere universel omfordelingsmodel
(som er den model, vi kender i Danmark).

Sammenfattende indeholder bogen en lang rakke in-
teressante analyser, som samfundsforskere kan have
interesse i. Der er ingen specifikke politik-anbefalin-
ger i bogen, og det er nok mest relevant at betragte
bogens bidrag som kvalificerede baggrundsanalyser.
De kan sa inspirere til yderligere analyser, pa bag-
grund af hvilke mere specifikke politik-anbefalinger
kan baseres.

Bo Sandemann Rasmussen, Professor, PhD
Institut for Pkonomi
Aarhus Universitet
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Christian S Nissen
Generalens veje og vildveje.
10 ar i Danmarks Radio

Gyldendal, 2007. 269 kr.

Christian Nissen har leveret en velskrevet og velkom-
poneret institutionshistorie: Danmarks Radios omstil-
lingsproces fra at veere en agtverdig og i sig selv hvi-
lende monopolist til en udsat situation med teknologi-
ske kvantespring, flytning, konkurrence og internatio-
nalisering. Gennem en raekke kapitler fgres vi igennem
processen fra Nissens indledende analyse af DR s situ-
ation i midt-halvfemserne og formulering af en lang-
sigtet strategi, og sa gennem alle genvordighederne,
der tyvstarter med det i forvejen lgbende rygte om Nis-
sens »hargen« pa Rigshospitalet. Det er elementzrt
spendende at fglge Nissens faerd gennem hans 10 ar i
DR. Der er offentlig halshugning i personalekantinen,
der er en organisation, der langsomt og tgvende kom-
mer i bevegelse, og vi slutter med det noget besynder-
lige politiske klima, der i de sidste par ar indfinder sig
i DR’s bestyrelse. Meget i bogen handler naturligvis
om ledelse, og om hvordan Nissen overlever 10 ar i en
meget hard og modstandsdygtig verden: hvornar tager
man konsulenter ind, hvornar skal beslutningsproces-
ser vere hermetisk lukkede, hvordan plejer man kon-
takterne med omverdenen, ikke mindst den politiske
verden, hvor leenge kan man kgre med underskud pé
sin ledelsesmassige trovardighed osv.

Forandringsprocessen er spandende i sig selv, men
nok sé interessant er det billede, Nissen far tegnet af
en meget stor institution, der med rimelig sikker fi-
nansiering lever sit eget liv og ligesom isolerede ger
udvikler — pa godt og ondt — sin helt egen biotop med
en byzantinsk organisation med s@re kommandoveje,
mange chefslag, veludviklede bureaukratiske regel-
st og stillingsbetegnelser, som ikke findes noget an-
det sted. Som andre isolerede samfund tilstreeber DR
at vere selvforsynende pa s mange omrader som
muligt med mange faglige kulturer og overenskom-
ster som resultat. Denne organisation er ikke bare
selvforsynende, den er ogsa selvrefererende, for hos
monopolet er lyttere og seere mere til for DR’s skyld
end omvendt. Nissen giver et munter-satirisk billede,
som han ser organisationen, da han som tilrejsende
treeder ind 1 organisationen og ser den udfolde sig for-
an sig. Det virker logisk, at Nissens hovedstrategi er
at omskabe DR fra en produktionsvirksomhed til en
udsendelsesvirksomhed. Samtidig far Nissen givet en
interessant beskrivelse af medieverdenen, dens vilkar

og den helt nye udvikling, som internettet stter i
gang, og som kommer helt bag pa alle.

Undervejs bliver mangt og meget kommenteret. Den
journalistiske vinkling og dennes uheldige betydning
for ensidig research diskuteres kritisk, lige sa vel som
det modsatte: altid at have begge sider belyst for at
undgé kritik. Jeg mindes selv en dag, en journalist fra
TV-Avisen ringede og spurgte, om jeg havde en kri-
tisk holdning til Ferg Bank sagen. Jeg matte med
skam melde, at jeg kendte for lidt til sagen til at kun-
ne have en kritisk holdning. Det tyggede journalisten
lidt pa, og sa spurgte hun: Kender du en, der har en
kritisk holdning til Feerg bank sagen?

Kommentarerne til bestyrelsens arbejde og bestyrel-
sesformandens rolle er tankevakkende. Vi far turen
fra det gamle radiorad, der fungerede som et minipar-
lament (dvs. en snakkebestyrelse, der indvier omver-
denen i alle slags problemer, blander sig i sméting,
kortslutter kommandoveje og virker sterkt handlings-
lammende), til den senere bestyrelseskonstruktion,
der i Nissens optik fungerede godt under Finn Aa-
berg, fordi den i hgjere grad var handlingsorienteret,
i stand til at na frem til enighed og i gvrigt respekte-
rede direktionens ledelsesret og institutionens auto-
nomi, og til den naste bestyrelse med Jgrgen Kleener
i spidsen og nogle nye og politisk meget aktive og ud-
advendte medlemmer.

Kontraktstyring far ligeledes nogle kritiske bemark-
ninger med pa vejen. Nemlig det forhold, at et sty-
ringsinstrument, der egentlig er udviklet med henblik
pa at skabe arms afstand mellem den politiske top og
organisationen meget ironisk har udviklet sig til at
blive en aben ladeport for politisk detaljregulering —
ogsa fordi mange politikere ikke har nok at lave — me-
gen regeldannelse har flyttet sig til EU.

Den velorienterede leser vil naturligvis med iver spgr-
ge: var Nissens fyring sa en politisk fyring? Det far vi
ikke noget klart svar pa, og Nissen kan maske heller ik-
ke give et sddant. Men en medvirkende arsag er sand-
synligvis det darlige forhold mellem Kleener og Nis-
sen. Efter Nissens fremstilling at dgmme var Kleener
ikke en kompetent bestyrelsesformand. De gengivne
mails fra Kleener til Nissen understgtter det indtryk —
og maske ogsa det faktum, at Nissen far mails fra for-
manden om morgenen, f@gr fanden far sko pa, sent om
aftenen ndr selv bestyrelsesformend burde vere gaet i
seng, i weekenden osv., hvad der fik Nissen til at over-
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veje, om han overhovedet ville dbne sin PC, og om
mails ikke ind imellem er et lige farligt nok medium.

Er bogen trovaerdig? Et flabet men rimeligt spgrgs-
mal, for den rummer en meget personlig beretning fra
en aktgr i en konfliktfyldt proces i en hgjspendt at-
mosfere, hvor mange aktgrer har oplevet begivenhe-
derne pa varierende mader, og alle har en interesse i
at skrive historien pa sin méade. Det giver derfor sig
selv, at bogen ikke kan veare trovaerdig i den forstand,
at den er dekkende for sit emne. Men giver Nissen en
trovaerdig redeggrelse for, hvorledes han oplevede
forlgbet? Pa det punkt virker bogen overbevisende,
bl.a. fordi Nissen ikke er karrig med selvkritik.

Det er godt at en topleder i den offentlige sektor har
brugt tid pa at skrive en bog om det at veaere leder i dag.
Rent bortset fra de konkrete begivenheder giver det et
unikt indblik i toplederens hverdag, der nogle gange sy-
nes at rumme det hele: trusselsbreve, pleje af politiske
kontakter, konfrontationer med medarbejdere, der ser
deres liv forsvinde mellem handerne pa dem og span-
dingen, nar man omsider merker, at tingene flytte sig.

Torben Beck Jgrgensen, Professor
Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet

Martin Klatt (2006)

Fra modspil til medspil?
Greenseoverskridende samarbejde i
Sonderjylland/Schleswig 1945-2005
Aabenraa, Institut for Granseregions-
forskning, 323 s., pris 225 kr.

Institut for Graenseregionsforskning lever med den nye
bog om det grenseoverskridende samarbejde helt op til
malsatningen at undersgge greenselandets problemstil-
linger. Bogen giver et godt overblik over udviklingen
efter 1945 og de @ndringer samarbejdet henover gren-
sen har varet preget af. Det fgrste indtryk af bogen,
forsidebilledet, kan dog meget let opfattes som en uti-
dig konklusion. Det viser Sgnderjyllands davarende
amtsborgmester Carl Holst og den slesvig-holstenske
ministerpresident Heide Simonis efter at have under-
skrevet en aftale om at intensivere det graenseoverskri-
dende samarbejde 1 2001. Alle med kendskab til ud-
viklingen ved graensen vil forbinde dette billede med
en ren presseevent — uden betydning for det grense-
overskridende samarbejde i Sgnderjylland — Schleswig.

Sgnderjylland/Schleswig skrives pa forsiden med
skrastreg, men senere bruges der ogsa bindestreg
imellem, som er den officielle skrivemade fra 2002
og frem, fordi man mente, at skrastregen markerede
en deling. Udlegningen i bogen er efterfglgende, at
skrastregen antyder, at begge navne henviste til sam-
me territorium (s. 257). Jeg vil overlade det til leser-
ne selv at vurdere den udlegning, men pege pa, at
denne diskussion er mest interessant i historisk per-
spektiv. Grenseregionen bliver defineret som det da-
vaerende Sgnderjyllands amt, i dag de fire sgnder-
jyske kommuner, pa den danske side og de to kredse
Slesvig-Flensborg og Nordfrisland og byen Flens-
borg pé tysk side. Den tidligere Egernfgrde kreds og
den sydslesvigske del af Rendsborg kreds er ikke
medtaget. Den afgra@nsning er rigtig, men forholdene
@ndrer sig hurtigt. I det nye EU-Interregprogram I'Va
2007-2013 for grenseregionen er den del af Sydsles-
vig med igen og lidt til.

I det efterfglgende afsnit om den teoretiske ramme de-
fineres det grenseoverskridende samarbejde efter
Schmitt-Egner (s. 27) som »transnationalt samarbejde
mellem regioner, kommuner og private institutioner
inden for et falles livsrum, der er adskilt af en stats-
grense«. Samme (s. 34 f) opdeler udviklingen af det
grenseoverskridende samarbejde hen imod integrere-
de, transnationale grenseregioner i 13 udviklingstrin.
Granselandets befolkning opdeles efter Martinez (s.
33) i to grupper: »national borderlanders« og »trans-
national borderlanders«. Disse teoretiske overvejelser
danner rammen for den senere vurdering af det gren-
seoverskridende samarbejde i slutningen. Konklusio-
nen er interessant lasning, iser hvis man selv har del-
taget i det grenseoverskridende samarbejde de seneste
30 ar. Men inden det er sa vidt, belyses den historiske
dimension »som kommer til udtryk sével i politiske
ytringer som i den hidtidige forskning« (s. 38) og det-
te aspekt far megen plads i den efterfglgende empiri-
ske beskrivelse af udviklingen.

Som medlem af det tyske mindretal i Sgnderjylland
har jeg iser interesseret mig for de afsnit, hvor det ty-
ske mindretal hhv. det danske mindretal spiller en rol-
le og bliver vurderet. Det tyske mindretal efter 1945
fremstilles i bogen bade som objekt og et godt argu-
ment i kulturkampen i grenselandet. Mindretallet
spiller omkring 1970erne en aktiv rolle i det granse-
overskridende samarbejde, is@r som fortaler for Dan-
marks tiltreeden til EF. Derefter fgrer det tyske mind-
retal ifplge bogen en mere tilbagetrukket tilverelse
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uden vasentlig betydning for det greenseoverskriden-
de samarbejde. Det danske mindretal har efter 1945
krav om en granserevision og dukker op som
»Speckdinen« i grensekampen. Senere er det danske
mindretal aktiv modstander af Danmarks EF-med-
lemskab. I 1997 spiller det igen en rolle som mod-
stander af Euroregion Slesvig, som samme ar bliver
etableret som fgrste grenseoverskridende institution
under navnet Region Sgnderjylland/Schleswig. Der
henvises i konklusionen til, at den beskrevne udvik-
ling viser, at »mindretallenes tilstedevarelse og kul-
turelle mangfoldighed ikke automatisk har medfgrt
samarbejde og integration« og at mindretallene af
forskere bliver misteenkt for at have »en skjult dags-
orden, som er rettet mod flertalsbefolkningens inter-
esser og statens suvernitet«(s. 245). Konklusionen
er efterfglgende, at de nationale mindretals potentiale
til at blive centrale aktgrer i det greenseoverskridende
samarbejde hidtil ikke har baret synlig frugt i den
dansk-tyske granseregion(s. 246). Det er en meget
nzrliggende konklusion, hvis man tager udgangs-
punkt i den historiske beskrivelse, som ofte frem-
haver de centralt placerede politikere i graenseregio-
nen. Jeg mener, at man ville have faet et mere nuan-
ceret billede og méske ogsa niet andre konklusioner,
hvis man havde fokuseret endnu mere pa geopolitics-
metoder, som analyserer politiske processer og syste-
mer, der er grenseoverskridende. De kan ogsd omfat-
te analyser af politiske interessegrupper. Anmelderen
er overbevist om, at en sadan analyse ville pavise
mindretallenes mange officielle og uofficielle kontak-
ter (interaktion) henover grensen og maske kunne pe-
ge pd mange graenseoverskridende impulser, som
mindretallene og deres centrale aktgrer har givet i ti-
den fra 1970 og fremefter. For blot at nzvne nogle fa
eksempler har de tre ledere i Regionskontoret Sgn-
derjylland-Schleswig siden 1997 alle deres rgdder i
mindretallene pa begge sider af grensen. Det Tyske
Mindretals Sekretariat i Kgbenhavn har sammen med
Stadtebund Schleswig-Holstein arrangeret de dansk-
tyske borgmesterkonferencer i greenselandet i mange
ar. Der kunne ogsa peges p4, at det tyske mindretal
har veret involveret i mange konkrete samarbejds-
projekter pa sundhedsomradet (greenseoverskridende
ambulance og akutbil, stralebehandling for danske
patienter i Flensborg og den greenseoverskridende fg-
deklinik i Niebiill). Sammen med Deutsche Rettung-
flugwacht og Falck var Slesvigsk Parti en af de cen-
trale aktgrer, da der blev oprettet en graenseoverskri-
dende helikopterredning, selvom det selvfglgelig var
flertallet i amtsradet der skulle treffe beslutningen.

Men det drejer sig ikke kun om mindretallene. En
holdningsanalyse kunne maske ogsa vise, at der er
mere folkelig opbakning til det grenseoverskridende
samarbejde end antaget, f.eks. nar det drejer sig om
strdlebehandling i Flensborg.

Martin Klatt udtrykker i forordet sit hdb om, at bogen
ma forngje leseren — og det har den. Iser forfatterens
sammenligning og analyse af de forskellige kompeten-
cer og holdninger pa nationalt plan, i delstaten Slesvig-
Holsten og pa regionalt plan er interessant leesning, der
konkret paviser holdningsendringer i systemerne. Det
er meget aktuelt, for holdnings@ndringer har man og-
sa kunnet konstatere i forbindelse med strukturrefor-
men i Danmark, der har medfgrt lovendringer, der pla-
cerer mindretallene mere centralt i det greenseoverskri-
dende samarbejde. I »Bekendtggrelsen om regioners
samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og
organisationer af 07.03.07« er dette preciseret.

»1 medfor af § 8, stk. 8, i lov nr. 602 af 24.juni 2005
om erhvervsfremme fastsattes siledes efter bemyndi-
gelse (§ 2): De samarbejdsorganer, der nedsattes til
varetagelse af det dansk-tyske samarbejde i region
Syddanmark vedrgrende regionens vakstvilkir og
den kulturelle sammenhangskraft skal sammensattes
saledes, at det tyske mindretal i Danmark er passende
representeret 1 organerne«. Her drejer det sig om det
tyske mindretals representation i Region Sgnderjyl-
land — Schleswig. Det vil sikkert ogsd medfare, at det
danske mindretal og friserne bliver passende repre-
senteret syd for grensen.

Denne udvikling mé vere et incitament for dem, der
kan betegnes som »transnational borderlanders«, et
begreb som i dag nok preger mange i graenselandets
mindretal, men ogsé i flertallene pa begge sider af
grensen. Det er mennesker, der ikke tenker i natio-
nale kategorier som enten/eller men bade/og. De er
bade dansk og tysk og har ind imellem et tredje nati-
onalt tilhgrsforhold.

Som anmelder vil jeg anbefale bogen til l&serne, dog
ikke uden at henvise til, at en bredere metodisk til-
gang nok ville &ndre den afsluttende vurdering, iser
vedrgrende mindretallenes rolle i det graenseoverskri-
dende samarbejde.

Gosta Toft
Sekreter for Slesvigsk Parti
Deutsches Generalsekretariat, Aabenraa
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