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Arktis tegner til at blive den nye dimension i dansk
sikkerhedspolitik som en kombineret effekt af af-
smeltningen af isen i de nordlige have og udsigterne
til pabegyndelse af kulbrinteeftersggning og -udvin-
ding i den gkonomiske zone omkring Grgnland. Den-
ne udvikling falder sammen med indfgrelsen af grgn-
landsk selvstyre fra 2009 med dets mulighed for uaf-
hangighed. Udviklingen i Arktis kan gi bade i ret-
ning af anarki og samarbejde mellem kyststaterne
omkring Polarhavet. Under alle omstendigheder vil
suverenitetsudgvelse og andre myndighedsopgaver
stille ggede krav i form af infrastruktur, materiel og
personel, som det neppe vil vere muligt for Selvsty-
re-Grgnland at klare. Det fremtidige Selvstyre vil der-
for formentlig blive mere afhangigt af Rigsfallesska-
bets beskyttelse, end Hjemmestyre har veret.

Grgnland fyldte ikke meget i dansk sikker-
hedspolitik under Den Kolde Krig. Det mili-
tere forsvar af landet var med forsvarsaftalen
af 1951 overladt til USA, der fik stort set frie
hander til at inddrage gen i forsvaret af det
nordamerikanske kontinent og i den fzlles
NATO-afskrekkelse af Sovjetunionen (Pe-
tersen, 1998a). Den danske andel i den »har-
de« sikkerhedspolitik vedrgrende Grgnland
bestod derfor mest i den politiske handtering
af spgrgsmal omkring den amerikanske til-
stedevarelse, mens det danske forsvars egen
indsats forblev s@rdeles beskeden. Opgaver-
ne var suver@nitetshevdelse, markering af
forsvarets tilstedevarelse 1 Grgnland samt

myndighedsopgaver som fiskeriinspektion,
miljgovervagning, sgredning m.v., og ingen
af disse krevede en stgrre ressourceindsats.

Udviklingen efter Den Kolde Krig har &ndret
dette billede. For det fgrste er den amerikan-
ske tilstedevarelse blevet indskranket til
Thule-basen, hvis hovedrolle nu er at indga i
USA’s missilforsvar. Dette sker med dansk
og grgnlandsk indforstaelse, hvad der stort
set har afpolitiseret den amerikanske tilstede-
varelse. For det andet er »blgde« sikkerheds-
spgrgsmal afledt af den globale opvarmnings
effekter i Arktis og konkretiserede forvent-
ninger til olie- og gasforekomster i Grgn-
lands gkonomiske zone af sterkt stigende be-
tydning. Mens debatten om den globale op-
varmnings betydning for Grgnland ofte har
koncentreret sig om umiddelbare negative ef-
fekter ikke mindst for fangererhvervet og for
den arktiske flora og fauna, er perspektivet
her lagt pa de positive effekter, som ogsa af-
tegner sig, sa som nye muligheder for offsho-
re-produktion af olie og gas, for skibsfart 1
Polarhavet og for fiskeriet omkring Grgn-
land.'

Hvis disse tendenser slar igennem, bliver
Grgnland et rigere og formentlig ogsa mere
selvbevidst samfund, der vil blive fristet til at
sgge den selvstendighed af Danmark, som




den kommende selvstyreordning abner mu-
lighed for. Heroverfor star, at samme udvik-
ling vil stille vaesentlig stgrre kapacitetskrav
end nu bade til suverenitetshavdelse, vareta-
gelse af myndighedsopgaver og diplomatisk
kapacitet — krav, som »Selvstyre-Grgnland«
naeppe vil kunne leve op til. Det fremtidige
»Selvstyre-Grgnland« vil derfor kunne blive
mere ath@&ngigt af Rigsfallesskabets beskyt-
telse, end »Hjemmestyre-Grgnland« har ve-
ret det.

Dertil betyder udviklingen, at Grgnland og
Arktis er pa vej til at blive et centralt emne i
dansk forsvarspolitik. Dette afspejler sig i
kommissoriet for den siddende forsvarskom-
mission. Tidligere forsvarskommissioner
kunne tillade sig at se stort pa Grgnlands sik-
kerhedspolitiske rolle, men det gelder ikke
lengere. Hvorledes Forsvarskommissionen
handterer denne problemstilling og priorite-
rer den i forhold til forsvarets internationale
opgaver, er en vigtig grund til at se frem til
dens redeggrelse.

USA’s interesse i Grgnland: Fra strate-
gisk afskraekkelse til missilforsvar.

USA’s interesse i Grgnland har altid vearet
geostrategisk, dvs. afledt af Grgnlands belig-
genhed i forhold til USA og USA’s fjender.
Ved undertegnelsen i august 2004 af Igaliku-
aftalen, der betgd dansk-grgnlandsk accept af
Thule-radarens inddragelse i USA’s missil-
forsvar, forudsagde udenrigsminister Per Stig
Mgller imidlertid, at det amerikanske enga-
gement i Grgnland »from being a one item
relationship linked to defence ... will [now]
be based on much broader cooperation on is-
sues ranging from research and energy to tra-
de and tourism« (Mgller, 2004). Uanset dette
turde det vere klart, at den strategiske inter-
esse fortsat vil vere afggrende for USA.

Denne interesse har vekslet over tid i takt
med @ndringer 1 USA’s militere strategi,
fjendebilleder og militerteknologiske for-
hold. Under 2. Verdenskrig var interessen af-

ledt af krigsfgrelsen mod Tyskland i Europa.
Dernast under Den Kolde Krig (1945-89) af
USA’s behov for afskrakkelse af Sovjetunio-
nen. Og nu — siden slutningen af 1990’erne —
af den opfattede trussel fra sdkaldte »slyn-
gelstater« med kernevaben og langtraekkende
missiler.

Samtidig har USA’s specifikke interesse 1
Grgnland vekslet med teknologien: For det
forste med flys og missilers stadig stgrre
rekkevidde, der fra midt 1 1950’erne mulig-
gjorde overgangen til den sakaldte polarstra-
tegi, dvs. udnyttelsen af den korte vej over
polaromradet til at fremfgre bombefly og
missiler mod Sovjetunionen. Dette var bag-
grunden for bygningen af Thule-basen 1
1951-52 (Petersen 2009). For det andet ud-
viklingen af de interkontinentale missiler, der
skabte et behov for strategisk varsling mod
sovjetisk angreb. Med bygningen af den sto-
re BMEWS-radar (BMEWS - Ballistic Mis-
sile Early Warning System) i Thule i 1960-61
blev Grgnland et centralt element i den stra-
tegiske balance mellem supermagterne. For
det tredje har interessen for Grgnland som
antydet veret bestemt af udviklinger inden
for missilforsvaret. Bush-administrationens
tro pd missilforsvaret har medfgrt en opgra-
dering af Thule-radaren til at give en sikrere
sporing af angribende missiler fra Mellem-
gsten og Nordafrika. Barack Obamas overta-
gelse af prasidentposten i1 januar 2009 ind-
varsler en mere kritisk holdning til missilfor-
svaret, uden at de nermere konsekvenser for
Thule-radaren kan overskues for n®rveren-
de.

Hjemmestyret og sikkerhedspolitikken

USA’s militere tilstedevaerelse har siden
1945 vearet hovedpremissen for dansk sik-
kerhedspolitik vedrgrende Grgnland. Men
gradvis — fra 1980’erne og frem — er grgn-
landske interesser som formuleret af Grgn-
lands Hjemmestyre blevet en anden vigtig
premis for dansk politik. Fra at forega i »stil-
le tosomhed« med USA skabes den nu 1 et




abent trekantforhold med inddragelse af
Grgnland. Om noget trekantdrama er der dog
(endnu) ikke tale.

Indtil ind 1 1980’erne var dansk sikker-
hedspolitik vedrgrende Grgnland praeget af
en begrenset opmarksomhed, simpelthen
fordi Grgnland béade reelt og mentalt hgrte til
en anden sikkerhedspolitisk verden end selve
Danmark. I 1950’erne gav Grgnlands da-
vaerende rolle i USA’s strategiske offensiv
anledning til en betydelig bergringsangst, der
dog fra 1960 aflgstes af tilfredshed med, at
vagten nu 1a pa den strategiske defensiv. Den
anden kolde krig i 1980’erne med dens poli-
tisering af sikkerhedspolitikken béade her-
hjemme og 1 Grgnland skabte gentagne van-
skeligheder for regeringen. I sidste instans
veg kritikerne dog tilbage fra en konfrontati-
on, der kunne have belastet forholdet til USA
alvorligt. Men det krevede indrgmmelser til
grgnlandske interesser.

Baggrunden herfor var indfgrelsen af Hjem-
mestyret 1 1979. Nok forblev udenrigs- og
sikkerhedspolitik (bortset fra handelspolitik)
et rigsanliggende, men fra fgrste feerd sggte
de grgnlandske politikere at afsvakke be-
grensningerne i Hjemmestyreloven og give
Grgnland en international identitet. Allerede
1 1979 rejste landsstyreformand Jonathan
Motzfeldt spgrgsmélet om en amerikansk le-
jeafgift af baserne, men det var regeringen
(og USA) totalt afvisende overfor. Herefter
satsede Hjemmestyret i stedet pa at maksi-
mere de gkonomiske fordele ved den ameri-
kanske tilstedevarelse og at skaffe sig stgrst
mulig indsigt i alle relevante forhold, hvad
enten de var dekket af Hiemmestyreloven el-
ler ej. Ved Hjemmestyrets start blev det aftalt,
at landsstyreformanden regelmassigt skulle
mg@des med udenrigsministeren og grgn-
landsministeren for at blive orienteret om re-
levante EF- og NATO-spgrgsmal, og denne
konsultationspraksis udvidedes gradvis over
arene. I 1983 lovede forsvarsminister Hans
Engell saledes Hjemmestyret indsigt i de

danske forhandlinger med USA om forsvars-
omraderne.

En strid omkring Thule-radaren i 1987 ud-
lgste et landstingsvalg og forte til oprettelse
af et sikkerheds- og udenrigspolitisk udvalg i
Landstinget. Men det kom ikke til nogen kri-
se 1 forhold til Danmark. Tvertimod blev he-
le sagen afviklet, da udenrigsminister Uffe
Ellemann-Jensen, landsstyreformand Jona-
than Motzfeldt og folketingsmand Otto Steen-
holdt under et besgg pa Thule i april 1987 ud-
sendte en fazlleserklering om, at basen var
rent defensiv (Petersen 1988).

Ved Den Kolde Krigs ophgr nedlagde USA
sin luftvarslingskade 1 Grgnland, Dew Line,
og rgmmede 1 den forbindelse Sgndre Strgm-
fjord/Kangerlussuaq i henhold til et Memo-
randum of Understanding af marts 1991.
Hjemmestyret opnaede den gevinst at blive
medunderskriver af aftalen og deltager i en
Permanent Committee af embedsmend fra
de tre parter til informationsudveksling og
forhandling vedrgrende Thule (Rapport 1999).
Hjemmestyret benyttede udvalget til at rejse
spgrgsmal som oprettelse af et civilomrade
pa basen, fremme af turisttransit samt til-
bagegivelse af Dundas-halvgen. Det sidste
lykkedes i 2003.

Endelig blev der 1 1995 — 1 forbindelse med
sagen omkring H.C.Hansen-brevet’ — opret-
tet et permanent dansk-grgnlandsk embeds-
mandsudvalg vedrgrende udenrigs- og sik-
kerhedspolitik (Friis-Kleist-udvalget’), der
siden da har fungeret som forum for gensidig
orientering vedrgrende udenrigs- og sikker-
hedspolitiske spgrgsmal, der vedrgrer Grgn-
land (Landsstyret 2005).

Den danske regering matte saledes i stigende
grad acceptere Hjemmestyret som en (om
end ikke ligeberettiget) partner i spgrgsmal
vedrgrende den amerikanske tilstedevarelse i
Grgnland. Man kan kun gisne om motiverne.
Der var givetvis et element af &gte forstaelse




for de grgnlandske gnsker om medindflydel-
se, men ogsa et gnske om »ro pa bagsmak-
ken« og en frygt for en radikaliseret grgn-
landsk opinion. Det overordnede mal var dog
formentlig at »beskytte« den amerikanske til-
stedevarelse og forhindre, at den blev et be-
lastende stridsspgrgsmal mellem Kgbenhavn
og Washington.

Missilforsvaret pa dagsordenen
Thule-sagen i 1987 drejede sig som et »side-
issue« om Reagan-administrationens plan
om et missilforsvar, det sakaldte stjernekrigs-
projekt, mod Sovjetunionen. Thule var dog
neppe tiltenkt nogen sarlig rolle 1 projektet,
der under alle omstendigheder blev indhen-
tet af Den Kolde Krigs ophgr i 1989. Missil-
forsvaret 14 dernaest naermest dgdt, indtil et
kongresudvalg med den senere republikanske
forsvarsminister Donald Rumsfeld som for-
mand i 1998 konkluderede, at fjendtlige lan-
des udvikling af interkontinentale missiler
var en voksende trussel mod USA. Clinton-
administrationen kom nu under pres for at
beskytte USA mod den pastiede trussel og
matte i 1999 ga med til en National Missile
Defense Act, hvorefter der, sd snart det var
teknisk muligt, skulle opstilles et nationalt
forsvarssystem imod begr@nsede missilan-
greb. Prasidenten overlod det imidlertid til
sin efterfglger at treffe beslutning om pro-
jektets igangsattelse.

Med udnavnelsen af Rumsfeld til forsvars-
minister 1 George W. Bush-administrationen
(2001-09) var det en given sag, at missilfor-
svaret nu ville fa en hgj prioritet. Den 17. de-
cember 2002 erklerede prasident Bush da
ogsd, at USA ville pabegynde et begraenset
missilforsvar, der skulle vare operativt 1
2004-05. Forinden havde USA »ordnet« det
folkeretlige grundlag ved at opsige ABM-
traktaten med virkning fra sommeren 2002.*
Systemets indledende kapacitet (2004-05)
blev i april 2005 beskrevet af Missile Defen-
se Agency som omfattende op til 20 landba-
serede forsvarsmissiler 1 Alaska og Californi-

en til gdeleggelse af angribende langtraek-
kende missiler i deres midtbanefase, op til 20
skibsbaserede missiler beregnet pa gdeleg-
gelse af angribende missiler 1 startfasen samt
en lang r&kke sensorer og radarer, inklusive
»upgraded existing early warning radars in
the United Kingdom and Greenland« (MDA
2005).

Samme dag som projektet proklameredes,
den 17. december 2002, sggte USA den dan-
ske regering om tilladelse til at opgradere
Thule-radaren, saledes at den kunne indga i
missilforsvaret — konkret ved at levere vars-
lingsdata vedrgrende missilangreb fra Mel-
lemgsten eller Nordafrika.” Opgraderingen
skulle omfatte nye computere, nyt software
og en ny kommunikationsforbindelse, men
ikke nye fysiske strukturer.

I Danmark og Grgnland afsluttede henven-
delsen flere ars usikkerhed omkring Thules
plads 1 USA’s missilforsvar. Udgangspunktet
for den danske (og grgnlandske) stillingtagen
var en traditionel uvilje mod missilforsvar og
en »streng« fortolkning af ABM-traktaten,
hvortil kom en generel skepsis over for Bush-
administrationen hos den siddende socialde-
mokratisk-radikale regering. Denne uvilje
deltes dog ikke af dens borgerlige efterfglger
fra december 2001, der tvertimod lagde sig
fast pa en decideret »tilknytningsstrategi«
over for USA (se kapitlet »En borgerlig
udenrigspolitik« 1 Petersen, 2006: 573ff.).

De skeptiske synspunkter fremkom 1 en fol-
ketingsdebat 3. maj 2001, hvor udenrigsmi-
nister Mogens Lykketoft fastslog, at der forst
skulle tages stilling, nar en konkret henven-
delse forelda. Desuden lagde han vegt pa, at
missilforsvaret ikke matte udlgse et nyt va-
benkaplgb, samt at der var alternativer til
missilforsvaret i form af nedrustning af de of-
fensive vaben og en dialog med de truende
»slyngelstater«. Endelig tilsagde han de
grgnlandske myndigheder en lgbende dialog
om spgrgsmalet. Trods denne udmelding er




det dog usandsynligt, at Nyrup Rasmussen-
regeringen ville vaere landet pa et negativt
svar til USA; dertil var for store interesser pa
spil. Endvidere ggede 11. september-terror-
angrebet — uanset at det ikke havde relevans
for missilforsvaret — forstaelsen for den ame-
rikanske politik.

Fra december 2001 var det den borgerlige
Fogh Rasmussen-regering, der stod med pro-
blemet. Men med et mere positivt udgangs-
punkt. Statsministeren stod personligt for til-
knytningsstrategien over for USA, som — ud
over fglelsesmassige motiver — med uden-
rigsminister Per Stig Mgllers ord hviler pa
kalkulen, at »hvis vi vil vere en serigs med-
spiller med en reel indflydelse pa retningen
for den internationale politik, er der 1 dag in-
tet alternativ til at sgge det direkte og dbne
samarbejde med USA« (Mgller, 2004a).

Dansk-amerikanske konsultationer vedrgren-
de Thule og missilforsvaret indledtes ufor-
melt i sommeren 2002 — og med grgnlandsk
deltagelse fra begyndelsen. Efter den ameri-
kanske officielle henvendelse 1 december
2002 iverksatte regeringen en intern rede-
ggrelse, der foreld i marts 2003 under titlen
»Missilforsvar og Thule-radaren« (Regerin-
gen, 2003). Redeggrelsen var nok i formel
henseende neutral, men indirekte lagde den
klart op til et ja ved sin vurdering af, at der
forela en reel trussel mod Vesten, og en udtalt
tvivl, om de nye stater, der anskaffede sig
massegdeleggelsesvaben, ville vere modta-
gelige for traditionel afskrakkelse. Missil-
forsvaret kunne her bidrage til »at forsterke
afskraekkelsen, fordi et angreb risikerer at
vare nyttelgst, at mindske mulighederne for
politisk afpresning, (og) at mindske tilskyn-
delsen til at anskaffe sig missiler« (s. 25).

Regeringens problem var derfor ikke missil-
forsvaret eller Thules inddragelse 1 det, men
at fa en grgnlandsk accept og undga, at
spgrgsmalet blev et stridsspgrgsmal mellem
Kgbenhavn og Nuuk. Redeggrelsen afviste,

at Thules inddragelse ville ggre Grgnland til
et bombemal, og pegede i stedet pa de gko-
nomiske gevinster af Thule for Grgnland —
med en diskret pamindelse om, at disse for-
dele kunne forsvinde, hvis USA valgte at »ga
andre veje, safremt Thule-basen ikke tjener
det gnskede formal« (s. 31).

Afslutningsvis gentog redeggrelsen regerin-
gens villighed til sammen med Grgnlands
Hjemmestyre at identificere og indlede for-
handlinger med USA om de omrader af
1951-aftalen, som gennem tillegsaftaler
kunne trenge til en modernisering eller til at
blive fastlagt og praciseret pa en ny made i
lyset af udviklingen. Denne proces var alle-
rede sat 1 gang 1 maj 2002, hvor der nedsattes
en arbejdsgruppe under Friis/Kleist-udvalget
til at gennemga problemer i forbindelse med
forsvarsaftalen. Den grgnlandske maksi-
mum-malsatning om en reguler genforhand-
ling med Hjemmestyret som ligeberettiget
tredjepart stgdte dog hurtigt pa savel dansk
som amerikansk modstand. Pa et mgde 17.
december 2002 mellem udenrigsministrene
Colin Powell og Per Stig Mgller og landsty-
remedlemmet for udenrigsanliggender Josef
Motzfeldt meddelte Powell sdledes, at USA
ikke ville vaere med til en genforhandling,
men nok til at drgfte en modernisering af af-
talen, eventuelt 1 form af en trepartsaftale
herom med Landsstyret som medunderskri-
ver (Landsstyret, 2003:1-2).

De grgnlandske tilkendegivelser vedrgrende
missilforsvaret var fra begyndelsen forbe-
holdne. Landsstyret udtalte i november 1999
i en ikke ganske klar erklering, at det ikke
kunne gé ind for planerne, hvis de indebar en
overtredelse af ABM-traktaten og/eller hvis
amerikanerne ensidigt fastholdt deres planer.
Samtidig forventede Landsstyret direkte del-
tagelse 1 (dansk-amerikanske) drgftelser af
en eventuel opgradering af Thule-radaren, og
erklerede, at en sadan ikke pa nogen made
matte bidrage negativt til den eksisterende
verdensfred. Forud for USA’s henvendelse af




17. december 2002 havde Landstingets
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg
den 15. november udtalt som en »ufravigelig
holdning«, at en yderligere udbygning af
Thule forudsatte en »oplgsning« af 1951-af-
talen og indgéelse af en ny aftale med Grgn-
land som ligeberettiget partner. »Ingen ny af-
tale — ingen grgnlandsk accept,« hed det ulti-
mativt (men ikke definitivt). (Cit. 1 Landssty-
ret, 2003: 3).

Den grgnlandske interesse for en genfor-
handling af 1951-aftalen havde tet forbindel-
se til de samtidige drgftelser om indholdet af
et grgnlandsk selvstyre. Da Hjemmestyrets
Selvstyrekommission 1 april 2003 afgav sin
betenkning, konkluderede den saledes: »For-
svarsaftalen af 1951 samt senere indgéede til-
legsaftaler skal derfor genforhandles med
Grgnlands fulde deltagelse og medvirken og
ikke kun justeres ved tillegsaftaler« (Selv-
styrekommissionen, 2003:102). Missilfor-
svarssagen blev set som en konkret mulighed
for at fremme de grgnlandske gnsker om gget
indflydelse, ikke mindst fordi den danske re-
gering her stod 1 en demandeur-rolle, dvs.
ansggerrolle over for Hjemmestyret.

Igaliku-aftalen af 2004

De langtrukne dansk-grgnlandske og dansk/
grgnlandsk-amerikanske forhandlinger frem
til undertegnelsen af Igaliku-aftalen i august
2004 skal ikke fglges her. De var karakterise-
ret af, at man fra dansk side lagde endog me-
get stor vagt pa at delagtigggre Landsstyret i
alle faser af forhandlingslgbet, og at dette af
denne grund — til USA’s frustration — blev
mere langvarigt end forudset. I den dansk-
grognlandske Itilleq-erklaering af 2003 indkas-
serede Hjemmestyret vigtige indrgmmelser
midt i1 forhandlingsforlgbet. Erkleringen an-
fegtede ikke, at udenrigspolitiske spgrgsmal
var rigsanliggende og derfor i sidste instans
matte afggres af rigsmyndighederne. Men
med dette forbehold skabte erkl@ringen »en
ramme for samarbejdet ..., der bygger pa
princippet om medinddragelse og medindfly-

delse med ligeverdighed mellem de to rigs-
dele i alle spgrgsmal, hvori Grgnland og
Danmark i fellesskab er inddraget ...«°

Hovedresultatet blev som venteligt, at rege-
ringen og Hjemmestyrte godkendte modifi-
kationen af Thule-radaren. I forbindelse her-
med undertegnedes tre aftaler, der 1 hvert fald
til dels imgdekom de grgnlandske interesser
(Igaliku 2004). Vigtigst pa det politisk-sym-
bolske plan var en @ndrings- og supple-
mentsaftale til 1951-aftalen mellem USA og
Danmark, »including the Home Rule Go-
vernment of Greenland«, hvortil kom to fal-
leserkleringer om henholdsvis gkonomisk
og teknisk samarbejde og miljgsamarbejde.

Andrings- og supplementsaftalen havde
Hjemmestyret som medunderskriver — dog
ikke pa lige fod med de to andre parter. Af-
talen bekraftede, at Thule var det eneste til-
bageverende amerikanske forsvarsomrade i
Grgnland, og at alle tre flag skulle vaje over
det. USA forpligtede sig desuden til at infor-
mere og konsultere de to gvrige parter fgr
vasentlige @ndringer 1 de amerikanske ope-
rationer eller faciliteter i Grgnland — men
uden at give dem nogen formel medbestem-
melse, endsige vetoret. Endelig fik Hjemme-
styret ret til at udpege en representant, som
den amerikanske kommandant 1 Thule skulle
konsultere i spgrgsmal af lokal interesse.

Falleserkleringen om gkonomisk samarbe;j-
de n@vnte en lang rekke mulige samarbejds-
omrader: forskning, teknologi, energi, miljg,
uddannelse, udvikling, flytrafik og handel,
og nedsatte en treparts Joint Committee til at
skabe rammerne om samarbejdet. Det kon-
krete indhold er derimod overladt til private
virksomheder, institutioner m.v. Pa komi-
teens tredje mgde i 2006 kunne man bl.a. no-
tere, at der ville blive dbnet en luftrute mel-
lem Grgnland og Baltimore, og at der var ud-
sigt til en abning af det amerikanske marked
for grgnlandsk rensdyr- og moskusoksekgd
(Landsstyret, 2007: 2-3).




Endelig nedsattes en miljg-underkomite un-
der Permanent Commitee (af 1991) til at fo-
resta miljgsamarbejdet pa Thule-basen. Her
forpligtede USA sig til fremover at overhol-
de Hjemmestyrets miljgstandarder — men ik-
ke til at rydde op efter tidligere miljgskader.

Aftalekomplekset kan ses som et kompromis,
hvor alle tre parter gav og tog. USA fik sin
opgradering af Thule-radaren og undgik en
genforhandling af 1951-aftalen. Desuden var
den grgnlandske underskrift pa aftalen en
vigtig fremtidssikring af den amerikanske til-
stedevarelse. Heroverfor stod en amerikansk
(og dansk) »pris« i form af symbolske in-
drgmmelser til Hiemmestyret og lgfter om et
fremtidigt gkonomisk og miljgsamarbejde.

Hjemmestyret indkasserede betydelige sym-
bolske gevinster, bade i forhold til USA og
Danmark, og fik derudover en udsigt til (ube-
stemte) gkonomiske fordele af et kommende
bredt samarbejde med USA. Men samtidig
forpligtede Grgnland sig til en formel accept
af den amerikanske tilstedeverelse, inklusive
inddragelsen af Thule 1 Bush-administratio-
nens missilforsvar, hvad der begrenser de
fremtidige muligheder for at udnytte den
amerikanske tilstedevearelse i spillet med den
danske regering.

Danmarks gevinst 1d mest i det, man undgik:
Pa den ene side en konfrontation med super-
magten USA og pa den anden side en kon-
flikt med Hjemmestyret. Pa positivsiden for
regeringen talte desuden en befastelse af den
strategiske alliance med USA og en begraens-
ning af de grgnlandske muligheder for poli-
tisk udnyttelse af forsvarsaftalen over for
Kgbenhavn. Ellers var Danmark mest pa gi-
ver-siden: USA fik sin opgradering af Thule-
radaren, der ventes at vaere ferdig i 2010, og
Grgnland gjorde yderligere indhug i regerin-
gens formelle enekompetence til at fastlegge
dansk sikkerhedspolitik. Som sadan blev
2004-aftalen den forelgbige kulmination pa
en udvikling, hvor den amerikanske militere

tilstedevarelse i Grgnland har fgrt til en sta-
dig stgrre de facto-indflydelse for Hjemme-
styret pa sikkerhedspolitikken omkring Grgn-
land.

Selvstyret og udenrigspolitikken

Pa et mgde den 13. januar 2004 nedsatte
statsminister Anders Fogh Rasmussen og
landsstyreformand Hans Enoksen en dansk-
grgnlandsk embedsmandsgruppe til at udar-
bejde kommissorium for en felles selvstyre-
kommission. Kommissoriet, der blev under-
skrevet pa Hjemmestyrets 25-arsdag den 21.
juni 2004, opstillede to hovedopgaver for
kommissionen: 1) At overveje og stille for-
slag om, hvorledes grgnlandske myndigheder
kan overtage yderligere kompetencer, hvor
dette er forfatningsretligt muligt, og 2) at ud-
arbejde forslag til lovgivning om en nyord-
ning bl.a. af de gkonomiske mellemvarender
mellem Grgnland og Danmark.

Kommissionen skulle have afgivet betenk-
ning i 2006, men arbejdet blev forsinket,
mest pa grund af uenighed om fordelingen af
de forventede olie- og gasindtegter. Men 1
foraret 2008 1a den ferdig, inklusive teksten
til et lovforslag om Grgnlands overgang til
»selvstyre« fra 2009 (Betenkning 2008). Lov-
forslaget, der ventes vedtaget i Landstinget i
efteraret 2008 og dernast gér til folkeafstem-
ning 1 Grgnland og endelig vedtagelse i Fol-
ketinget, giver Grgnland formel ret til selvs-
tendighed fra Danmark. Der bliver mulighed
for at overtage nye sagomrader fra rigsmyn-
dighederne, og Selvstyret far endvidere ret-
ten til den grgnlandske undergrund, men sa-
ledes at halvdelen af eventuelle indtegter
herfra vil blive modregnet 1 det danske blok-
tilskud bortset fra de fgrste 75 millioner
DKK arligt. Nar det danske bloktilskud er
nedbragt til nul, skal der forhandles pa ny.

Selvstyrekommissionens betenkning gar ik-
ke meget ud over Itilleq-erkleringen fra 2003
med hensyn til Selvstyrets udenrigspolitiske
befgjelser. Udgangspunktet er Kommissio-




nens (dvs. dens grgnlandske medlemmers)
accept af den danske regerings premis om, at
der kun er begrenset forfatningsmeassigt ra-
derum for ggede udenrigspolitiske befgjelser
til Selvstyret. Pa den anden side har Kom-
missionen gnsket, »at en regulering af uden-
rigspolitiske spgrgsmal i selvstyreloven ikke
setter begrensninger for en smidig udvikling
af samarbejdet mellem selvstyret og de dan-
ske myndigheder fremover«. Man forestiller
sig saledes en fortsattelse af den hidtidige
pragmatiske udvikling pa omradet.

Grundleggende slas det dog fast, at uden-
rigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender
(§ 11, stk. 3 1 forslag til selvstyrelov), og at
Selvstyrets ret til at forhandle og indgé folke-
retlige aftaler pa rigets vegne i sager, der ale-
ne vedrgrer Grgnland og de overtagne sag-
somrader, ikke prajudicerer regeringens ge-
nerelle udenrigspolitiske kompetence (§ 12,
stk. 1).

Hvad angar indgéelse af folkeretlige aftaler,
der har serlig betydning for Grgnland, be-
stemmer forslaget til selvstyrelov, at Selvsty-
ret skal informeres, inden sddanne forhand-
linger indledes, og at regeringen i sager, der
alene vedrgrer Grgnland, kan bemyndige
Selvstyret til at fgre forhandlingerne under
medvirken af udenrigstjenesten (§ 13, stk. 1
og 2). Sidanne aftaler skal i videst muligt
omfang ogsa undertegnes af Selvstyret sam-
men med regeringen (§ 13, stk. 3).

De nye sikkerhedsproblemer

Den kommende selvstyreordnings udvidede
adgang til at overtage sagsomrader fra rigs-
myndighederne legger op til en forsterket
grgnlandsk indflydelse pa spgrgsmal af fel-
les interesse. Men samtidig kan det argumen-
teres, at den fremtidige varetagelse af disse
interesser stiller kapacitetsmassige udfor-
dringer af en karakter og et omfang, som
Grgnland nappe vil vere rustet til at mgde
pa egen hand, is@r de fremtidige opgaver in-
den for de ikke-militere sider af sikkerheds-

politikken, dvs. myndighedsopgaver. Det er
opgaver, som Grgnland maske kan mobilise-
re de gkonomiske ressourcer til at klare, men
ikke de personelle, uddannelsesmassige, in-
stitutionelle eller materielle.

Grundleggende tegner udviklingen gkono-
misk positivt for Grgnland. For det forste kan
der ventes en stigende global efterspgrgsel
efter de varer, som Grgnland kan levere, hvad
enten det er natur- eller rastofprodukter. For
det andet er der udsigt til, at klimaudviklin-
gen vil begunstige Grgnland, bade ved at gge
landets ressourcebasis og ved at lette udnyt-
telsen af den. Pa energiomradet ggr somme-
ren 2008 oliepriser samt efterforskning og
udvinding mere attraktiv i marginale omra-
der, samtidig med at den accelererende af-
smeltning af isen i Polarhavet vil ggre poten-
tielle nye felter lettere tilgengelige for efter-
forskning og produktion. Desuden har Grgn-
land den fordel at ligge taet pa markederne i
Europa og Nordamerika og — 1 mods@tning
til mange af Verdens nye olieprovinser — at
vere politisk stabilt.

Herudover skubber konkretiserede estimater
af de potentielle olie- og gasreserver i Arktis
pa udviklingen.” Siledes fremkom det ameri-
kanske U.S. Geological Survey i eftersom-
meren 2007 med en ny vurdering af de po-
tentielle olie- og gasforekomster ud for Nord-
gstgrgnland som fgrste del af en samlet vur-
dering af »undiscovered« olie- og gasres-
sourcer 1 hele Arktis, Circum-Arctic Res-
source Appraisal, CARA. Delrapporten pa-
pegede, at den nordgstgrgnlandske sokkel
geologisk hanger sammen med den olierige
sokkel ud for Vestnorge, og forudsagde, at
safremt middelestimatet® pd 31 BBOE (=
milliarder tgnder olie-a&kvivalenter) blev fun-
det og pavist, ville det ggre Nordgstgrgnland
til nr. 19 af verdens 500 kendte udvindings-
omrader, i omfang ca. 1/3 af Nordsgen. (Gau-
tier, 2007; USGS, 2007; GEUS-pressemed-
delelse 14.9. 2007). Hovedkonklusionen af
den endelige rapport, der blev offentliggjort i
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juli 2008, var et middelestimat af de samlede
olie- og gasreserver i Arktis nord for Polar-
cirklen pd 412 BBOE, heraf 31 BBOE for
@stgrgnlands »rift bassins«, 17 BBOE for
Vestgrgnland/@stcanada og 3.3 BBOE for
omradet nord for Grgnland. Langt de fleste
reserver vurderes at ligge inden for de nu-
gzldende gkonomiske zoner (Gauthier og Pi-
erce, 2008; USGS, 2008).9

Hvad angar olie, 1a middelestimatet for hele
Arktis pa ca. 90 mia. tgnder (BBOE), svaren-
de til ca. 13 % af »world undiscovered re-
serves«, heraf ca. 8.9 BBOE i de gstgrgn-
landske »rift bassins«, 7.2 BBOE 1 den vest-
grgnlandsk-gstcanadiske olieprovins og 1.3
BBOE i »North Greenland sheared margin«.
De beregnede grgnlandske forekomster be-
lgber sig séledes til ca. 12% af de totale for-
ventede kulbrinteforekomster i det hgje Ark-
tis, men til 19 % af oliereserverne.

Ogsa mineraler er genstand for en stigende
efterspgrgsel i1 disse ar, ikke mindst fra
vekstlande som Kina og Indien. For Grgn-
lands vedkommende vil et mildere klima
kunne s@nke de nuvarende hgje prospekte-
rings-, etablerings- og produktionsomkost-
ninger ved minedriften. Grgnland har p.t. kun
to miner i drift, en guldmine i Nalunaq pa
sydspidsen og en olivin-mine'’ nord for Nu-
uk. Men Landsstyrets Rastofdirektorat for-
venter, at der vil vare fem nye miner i drift i
2012 og udpeger fire projekter som de mest
lovende: Genabning af molybdaen-minen ved
Malmbjerg i @stgrgnland og af bly/zink-mi-
nen ved Marmorilik 1 Nordvestgrgnland,
samt abning af en rubinmine ved Fiskenasset
1 Sydvestgrgnland og en eudialyt-mine i Syd-
grgnland.”’ Aluminiumproduktion kan desu-
den blive en vigtig indtegtskilde for Grgn-
land fra 2015 i henhold til den hensigtser-
klering (Memorandum of Understanding)
som Landsstyret og aluminiumsselskabet Al-
coa underskrev 1 2007 om anl®g af et smelte-
vaerk med en produktionskapacitet pa 340.000
tons per &r pd Maniitsoq-gen. Spgrgsmalet

om Landsstyrets gkonomiske deltagelse 1
projektet vil dog fgrst blive afgjort 1 2009
(Sermitsiaq newsletter 09, 30.06.3008). Pro-
jektet vil udnytte de omfattende grgnlandske
vandkraftressourcer, som vil vokse yderlige-
re med den forggede afsmeltning af Ind-
landsisen.

I det sidste &rs tid har risikoen for en global
fodevarekrise domineret avisoverskrifterne.
Grgnlandske fiskeprodukter vil derfor alt an-
det lige blive mere efterspurgte, og samtidig
er det sandsynligt, at fiskeressourcerne, is&r
af torskefisk, men ogsa af havkat, helleflyn-
der og sild, bliver rigeligere med stigende
havtemperaturer, mens derimod rejefiskeriet
vil ga tilbage (Miljgministeriet, 2003). I sel-
ve Grgnland vil der endelig blive forbedrede
betingelser for landbrug og gartneri.

Klimaudviklingens karakter og hastighed er
den store joker i dette billede. Der er to for-
bundne problemstillinger her. Stigende tem-
peraturer i selve Grgnland vil lette mineral-
udvinding, skabe ggede vandkraftressourcer
og fremme landbrugs- og gartneriproduktion.
Det afggrende er dog udviklingen 1 havtem-
peraturerne og afsmeltningen af isen i Polar-
havet. Der er almindelig enighed om, at den
globale opvarmning vil give sig s@rlig store
udslag i de arktiske egne og fgre til reduktion
af isdekket 1 de arktiske farvande. Det sene-
ste ar er der ydermere fremkommet talrige
malinger, der viser, at afsmeltningen nu fore-
gar i et langt hurtigere tempo, end man hidtil
har regnet med i de internationale klimamo-
deller. I sommeren 2007 var isdekket i Ark-
tis det laveste, siden satellitobservationer be-
gyndte i 1978, i alt 4.24 mill. km* mod ca. 8
mill. km® i begyndelsen af 1980 erne; bl.a.
var Nordvestpassagen nord om Canada aben
for fgrste gang i adskillige arhundreder (ESA
pressemeddelelse 1.11. 2007). I 2008 var af-
smeltningen ifglge det amerikanske National
Snow and Ice Data Center stgrre end 1 2005,
aret med den hidtil naststgrste afsmeltning,
og nermede sig flere uger fgr smelteseso-
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nens slut rekordaret 2007 (www.nsidc.org).
Afsmeltningen var sarlig udtalt i de »sydli-
gere« dele af Polarhavet nord for Alaska og
@stsibirien. Nordvestpassagen var aben igen
1 2008 og blev blandt andet passeret af det
danske kabelskib Peter Faber i fart fra Japan
til Newfoundland, hvorved det sparede 15
dages sejltid 1 forhold til passage gennem Pa-
nama-kanalen (www.peter-faber.dk).

Gennemsnitligt er isdekket over de sidste
20-30 ar skrumpet med ca. 7 % om somme-
ren og 2 % om vinteren. De nye tendenser 1
afsmeltningen bevirker, at hvor man tidligere
regnede med, at Polarhavet kunne vere isfrit
om sommeren 1 2100, kan det nu vare en re-
alitet allerede 1 2040 eller endnu tidligere.
Samtidig bevirker afsmeltningen af sommer-
isen, at den tykke, harde flerarige is forsvin-
der og erstattes med den blgdere etars is.

Hvis Polarhavet bliver blot delvis isfrit om
sommeren, vil det kunne fa store effekter pa
den internationale skibsfart og verdenshand-
len ved at reducere transportomkostningerne
mellem Europa og Stillehavsomradet med ca.
20 % — og endnu mere for de skibe, der er
for store til Suez- og Panama-kanalerne. En
abning af Nordgstpassagen nord om Rusland
vil reducere afstanden fra Rotterdam til Yo-
kohama fra 11.200 til 6500 sgmil, og en til-
svarende abning af Nordvestpassagen gen-
nem arktisk Canada vil korte ruten fra Rot-
terdam til Seattle med 2000 sgmil. Hvis af-
smeltningen virkelig tager fart, kan man fo-
restille sig en »marine highway« tvaers over
Polarhavet, der yderligere vil reducere af-
standene mellem Atlanterhavet og Stillehavet
(Borgerson, 2008). Ifelge DMI kan sommer-
isen forsvinde fuldstendig inden for fem til
tyve ar, 50 &r tidligere end de hidtidige pro-
gnoser (Politiken, 22.6.2008). Omfanget af
skibstrafik via Polarhavet ath@nger naturlig-
vis af rederiernes vurdering af fordele og
ulemper ved denne sejlads, der formentlig i
en lengere periode vil vare forbeholdt isfor-
sterkede eller isbryderassisterede skibe og

vere begrenset til sommerhalvaret.'” Som et
af fgrste rederier overhovedet har Rederiet
Torm besluttet en investering pa ca. 5 mia. kr.
til at opbygge en flade pa 16-18 specialskibe,
der kan besejle Nordgstpassagen mellem Eu-
ropa og Dstasien. Rederiet forventer at kunne
spare 1 mio. kr. og 12 dage pr. tur (NORA-
pressemeddelelse 14.5. 2008).

Kyststaternes reaktioner

Den mulige abning af Arktis kan ikke undga
at skerpe konkurrencen om dets ressourcer,
sa meget mere som Polarhavet for stgrstepar-
tens vedkommende endnu er et frit abent hav.
Den havretlige situation er den, at alle Polar-
havets kyststater, Rusland, Norge, Danmark/
Grgnland, Canada og USA, har erkleret en
200 sgmils eksklusiv gkonomisk zone (Ex-
clusive Economic Zone, EEZ) uden for deres
kystbasislinjer. Havet pa den anden side af
disse zoner er havretligt suveranitetsfrit om-
rade, idet dog artikel 76 i FN’s Havretskon-
vention af 1982 dbner mulighed for, at signa-
tarmagterne indtil 10 ar efter deres ratifikati-
on kan fremsatte dokumenterede krav pa de
dele af kontinentalsoklen, som ligger indtil
150 sgmil uden for deres gkonomiske zone.
Dette skal ske over for en s@rlig Commissi-
on on the Limits of the Continental Shelf un-
der FN. I Polarhavet er det store usikkerheds-
moment den undersgiske Lomonosov-ryg,
der strekker sig 1800 km fra nord for Grgn-
land tvers over Polarhavet mod Sibirien.
Hvis man fra dansk-canadisk side kan doku-
mentere, at ryggen er en naturlig udlgber af
den falles sokkel, kan Nordpolen blive dansk
suveranitetsomrade.

Dette rejser spgrgsmalet om kyststaternes re-
aktion pa udviklingen. Vil vi se et fremtidigt
arktisk anarki, karakteriseret ved overlappen-
de suver®nitetskrav og ensidig varetagelse af
nationale interesser, evt. ved et »kanonbads-
diplomati«, eller vil det lykkes at etablere et
fredeligt samarbejdsregime enten pa Hav-
retskonventionens grund eller i et andet regi?
Der er tendenser i begge retninger. Indtil
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sommeren 2008 forekom udsigterne til anar-
ki tydeligere end til dannelsen af et samar-
bejdsregime, og spgrgsmaélet er efter Georgi-
en-krigen 1 august 2008 fortsat uafklaret.
Iseer Rusland og Canada har kgrt en hard lin-
je til fremme af nationale interesser.

Rusland var det fgrste land, der rejste krav pa
en del af det »frie« Polarhav. Det skete i
2001, og kravet omfattede store dele af dette
(1.2 mio. km?), inkl. en stor del af Lomono-
sov-ryggen. Kravet var imidlertid darligt do-
kumenteret og blev afvist af FN-kommisio-
nen. Senere har Rusland i august 2007 un-
derstreget sine ambitioner i Polarhavet pa
dramatisk vis. Ved en magtdemonstration
placerede to russiske mini-ubade det russiske
flag pa havbunden ca. 4000 m under Nordpo-
len, samtidig med at en atom-isbryder bane-
de sig vej til polen pa overfladen. Demon-
strationen blev fulgt op af flyvninger med
strategiske bombefly mod Nordpolen for
forste gang siden Den Kolde Krig. Ruslands
frist for at rejse krav er 2009. Hvori disse vil
besta, vides endnu ikke, men de vil forment-
lig tage udgangspunkt 1 det sektorprincip,
som Rusland har h@vdet i andre havretlige
sammenhange. Det vil sige, at Rusland ser
havomraderne mellem Nordpolen og den rus-
siske basislinjes afgr@nsning mod henholds-
vis Alaska og Norge som sit interesseomrade.
Andre lande fglger normalt midterlinje-prin-
cippet, saledes at der her ligger et konfliktpo-
tentiale 1 forhold til Rusland. Konkret har
Rusland i1 dag afgraensningskonflikter i1 for-
hold til Norge 1 Barents-havet og til USA 1
Bering-stredet. I sommeren 2008 understre-
gede Rusland sine interesser omkring Sval-
bard ved at genoptage tidligere sgpatruljering
1 omradet (Reuters 14.7. 2008). Hvis Rusland
1 kglvandet af interventionen i Georgien og
det forvarrede forhold til Vesten valger i
hgjere grad at spille med musklerne, vil Ark-
tis vere en oplagt skueplads herfor. Et ek-
sempel herpa var praesident Medvedevs udta-
lelse 1 den 17. september 2008 om granse-
dragningen i Arktis, der kunne tyde pa, at

Rusland ikke ngdvendigvis vil respektere
FN’s kompetence i henhold til Havretskom-
missionen til at afggre Kyststaternes krav pa
udvidet sokkelomrade, men vil tage sig selv
til rette.

Mens den aktive russiske Arktis-politik har
aner langt tilbage 1 landets historie, er den
harde aktivistiske linje, som Canada har an-
lagt, ny. Canadas problem er ikke blot Polar-
havet, men nok sa meget gnsket om at bevare
fuld national kontrol over Nordvestpassagen,
nar den abnes for international skibstrafik.
Den siddende konservative premierminister
Stephen Harper vandt parlamentsvalget i ja-
nuar 2006 pa en arktisk suveranitetsplan, der
satsede pa en udbygning af Canadas militere
forsvar 1 nord »mod amerikanere, russere og
danskere« (CBC 26.1. 2006, www.cbs.cana-
da). Planen omfatter bygning af 6-8 tungt be-
vabnede arktiske patruljeskibe, en udvidelse
af havnen i Nanisivik pa Baffin Island til ba-
se for disse og desuden oprettelse af en »cold
weather army training base« ved Resolute
Bay pd Cornwallis Island i selve Nordvest-
passagen. Bade har og flade far derved en
permanent tilstedeverelse 1 canadisk Arktis,
hvilket understregedes kraftigt af premiermi-
nister Harper under en rundrejse i arktisk Ca-
nada i august 2007. Her blev den nye politik
prasenteret med ordene: »Canada’s new go-
vernment understands that the first principle
of Arctic sovereignty is use it or lose it ...
Today’s announcements tell the world that
Canada has real, growing, long-term presen-
ce in the Arctic« (BBC News, 10.8.2007,
Berlingske Tidende, 12.8. 2007). Dette syns-
punkt blev yderligere understreget af Mini-
ster for Natural Resources Gary Lunn forud
for de fem kyststaters mgde 1 Ilulissat 27.-29.
maj 2008: »It’s critically important that it’s
under our sovereign control that we set the
parameters for the environment and that we
make the decisions whether or not even to al-
low exploration ... We are going up to reaf-
firm our commitment on defending and pro-
tecting our sovereignty in the Arctic« (Oil-
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week, May 26, 2008, www.oilweek.com).
Canada har endnu ikke gjort formelle krav
geldende vedrgrende kontinentalsoklen uden
for den gkonomiske zone, men samarbejder
med Danmark om at skabe den forngdne do-
kumentation.

I mods®tning til Rusland og Canada har
USA fgrt en relativt passiv politik 1 Arktis,
hvilket kan h&nge sammen med, at det ikke
har underskrevet FN’s havretskonvention og
derfor ikke har lejlighed til at rejse formelt
krav vedrgrende kontinentalsoklen. Der er
dog en vagnende bekymring over den cana-
diske politik og en erkendelse af, at Arktis
bliver af stadig stgrre sikkerhedspolitisk og
kommerciel betydning. Den fokus, der under
den amerikanske prasidentvalgkamp 1 efter-
aret 2008 har veret pA USA’s energiathen-
gighed, har sdledes skerpet interessen for
olien i Alaska og Beaufort-havet.

Pa det nevnte mgde i [ullissat i maj 2008 til-
kendegav den amerikanske reprasentant,
viceudenrigsminister John Negroponte, at
Bush-administrationen nu gnsker en ameri-
kansk tiltreeden til havretskonventionen (Ber-
lingske Tidende, 17.7. 2008, Canwest News
Service, 28.5.2008, www.canada.com). Dette
forudsetter dog overvinding af en udbredt
skepsis 1 Kongressen.

Indtil nu har USA’s interesse varet koncen-
treret om Nordvestpassagen, som USA ser
som et internationalt farvand." Under et mg-
de mellem premierminister Harper og preasi-
dent Bush i august 2007 roste Bush nok den
canadiske forsvarsplan og erkendte Canadas
suveranitet over de nordlige ger, men samti-
dig fremh@vede han, at USA anser Nordvest-
passagen for at vare en international vand-
vej. Dette er i direkte strid med den canadi-
ske opfattelse, at passagen er canadisk terri-
torialfarvand. (Ottawa Citizen, 15.9 2007.
www.canada.com). Spgrgsmalet har indtil
2007 veret ret akademisk pa grund af, at pas-
sagen har varet lukket af is i mange arhun-

dreder. Den har nu varet dben i to s@soner,
og hvis den forts@tter med at vere passabel
om sommeren, kan der hurtigt opsta konkret
konflikt. Det er formentlig baggrunden for, at
vice-udenrigsminister Daniel S. Sullivan i ef-
teraret 2007 udtalte sig til fordel for et arktisk
shipping-regime: »Denial of passage through
international waterways, even though they
may be territorial waters, and burdensome
transit requirements will not benefit any nati-
on in the long run.« (New York Times, 19.10.
2007)

Ogsa Norge, der ikke plejer at vaere tilbage-
holdende i havretsspgrgsmal, har valgt en no-
get forsigtig linje. Det kan skyldes, at Norge
er det af kystlandene, hvis gkonomiske zone
har den korteste graenseflade til det abne Po-
larhav. Under alle omsta@ndigheder har Nor-
ge 1 2006 rejst forholdsvis beskedne krav
uden for sin egen EEZ. Sammen med den
danske udenrigsminister Per Stig Mgller har
udenrigsminister Jonas Gahr Stgre understre-
get betydningen af de falles opgaver 1 Arktis
vedrgrende miljg, forvaltning af naturrig-
domme og spgrgsmal af betydning for urbe-
folkningerne. »Vi ma vise verden, at der er
orden og ikke anarki. Der er visse spillereg-
ler, der skal fglges, bade nér det gelder ha-
vret og folkeret«, udtalte han efter et mgde
med sin danske kollega Per Stig Mgller 1 fo-
raret 2008 (Sermitsiaqg, 15.4. 2008).

Mens kyststaterne fgler en s@rlig adkomst til
at regulere aktiviteterne i1 Polarhavet, har der
meldt sig yderligere interessenter. Det gaelder
Sverige, Finland og Island, som er ordinare
medlemmer af Arktisk Rad foruden lande
som Spanien, Italien, Frankrig, Tyskland,
Holland, Storbritannien, Polen og — maske
mest interessant — Kina og Sydkorea, der har
faet observatgrstatus i Radet. For lande som
Spanien eller Polen er det mest udsigterne til
en udvidelse af fiskeriet mod nord, der ska-
ber interessen, mens det for Kina bade er mu-
lighederne for olie- og gasudvinding 1 Arktis
og perspektiverne 1 nye transportveje mellem
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Europa og @stasien, der ggr sig galdende.
Arktisk Rad blev oprettet i 1996 med de otte
arktiske stater som medlemmer og med
repreesentanter for omradets oprindelige
folk som »permanent participants«. Desuden
har en raekke andre stater samt IGO’er og
NGO’er observatgrstatus. Radets domine-
rende emne er miljgsamarbejdet — et omrade,
som Radet formodentlig gerne ser overtaget
fra de fem egentlige kyststater.

Ogsa EU er begyndt at interessere sig for
konsekvenserne af den arktiske opvarmning.
I en feelles rapport til Det Europziske Rad i
marts 2008 forudsagde EU’s udenrigspoliti-
ske leder Javier Solana og EU’s udenrigs-
kommiss@r Benita Ferrero-Waldner med
henvisning til Ruslands arktiske ambitioner,
at udviklingen havde »potential consequen-
ces for international stability and European
security interests« (The Guardian, 10.3.
2008).

Det dansk-grgnlandske perspektiv

Den norske udenrigsministers ovennavnte
udtalelse faldt efter et mgde med den danske
udenrigsminister, der erklerede sig ganske
enig: »Vi skal optrede pa en civiliseret ma-
de«, udtalte han. Pa den baggrund og ud fra
bekymring over den offensive russiske og ca-
nadiske linje inviterede Danmark de fem
kyststater til det n&evnte mgde i [lulissat i slut-
ningen af maj 2008 (Sermitsiaq 15.4.2008).

Set 1 et dansk-grgnlandsk perspektiv er der
tre opgaver, der treenger sig pa for Rigsfel-
lesskabet:

— at skabe et politisk og havretligt grundlag
for de fremtidige aktiviteter i suver&ni-
tetsomradet rundt om Grgnland

— at skabe et fysisk apparat til hevdelse af
dansk-grgnlandske interesser i Arktis

— at deltage 1 udviklingen af et internatio-
nalt regime for Polarhavet

En grundleggende premis for dansk havrets-

politik omkring Grgnland er det forhold, at
den danske regering her agerer ikke blot pa
egne, men ogsa pa det grgnlandske Hjemme-
styre/Selvstyres (og det fergske Hjemmesty-
res) vegne. Det er en funktion af, at fiske-
riomradet er grgnlandsk og fergsk saranlig-
gende, samt at rastofomradet er et seranlig-
gende for det fergske Hiemmestyre og snart
vil blive det for det grgnlandske Selvstyre.
Dette kompleks af interesser tenderer i sig
selv til at skerpe af havretsprofilen, idet man
fra dansk side ma gardere sig mod kritik fra
grgnlandsk side, samtidig med at den grgn-
landske part i sin mere uforpligtende position
kan veere fristet til at stille stgrre krav, end
man ville have gjort, hvis man selv skulle
forhandle dem hjem. Eksempler pa denne
mekanisme kan findes bade i forhandlings-
forlgbet omkring Grgnlands udtreden af EF i
1980’erne og omkring graenselinjen mellem
Jan Mayen og Grgnland, der fgrst lgstes i
1993 efter henvisning til Den Internationale
Domstol i Haag (Petersen, 2006, s. 373,
415ft.).

Efter at afgrensningen mellem @stgrgnland
og Svalbard blev lgst ved en dansk-norsk af-
tale 1 2006, er den gamle strid med Canada
om Hans @ det eneste udestdende bilaterale
afgrensningsproblem omkring Grgnland.
Hans @ er en lille ubeboet og vanskeligt til-
gangelig ¢ pa kun 1.3 km’, der ligger i den
nordlige ende af Nares-stredet mellem Grgn-
land og den canadiske Ellesmere Island. Det
mislykkedes 1 1973, hvor sggrensen mellem
Canada og Grgnland blev aftalt, at na til
enighed om graensedragningen omkring gen,
uanset at den dengang ikke tildeltes nogen
stgrre betydning i sig selv. I forbindelse med
Canadas nye Arktis-politik blev den imidler-
tid fra canadisk side tillagt symbolsk betyd-
ning som behersker af den nordgstlige ad-
gang til Nordvestpassagen. (»Canada vil sen-
de nye krigsskibe til Hans @«, Berlingske Ti-
dende, 12.7. 2007). Efter en »flagkrig«, hvor
danskere og canadiere hver havde plantet de-
res flag pa gen, aflagde den canadiske for-
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svarsminister Bill Graham 1 juli 2005 et uan-
meldt besgg. Det fik den danske regering til
at afgive en officiel protest med en under-
stregning af, at Danmark ansa gen for at vaere
dansk territorium. Omvendt erklerede Pierre
Pettigrew, den canadiske udenrigsminister, at
Canadas krav pa gen var meget staerkt funde-
ret. [ juli 2007 erkendte den canadiske rege-
ring dog pa grundlag af opdaterede satellitfo-
tos, at grensen gik midt gennem gen og ikke
gst om den (en.wikipedia.org), og senest har
Danmark og Canada i I[lullisat-erkleringen af
maj 2008 forpligtet sig til at lgse de overlap-
pende krav pa fredelig vis.

Vigtigere 1 et dansk-grgnlandsk perspektiv er
dog spgrgsmalet om sokkelomraderne om-
kring Grgnland. Efter ratificeringen af FN’s
havretskonventionen i november 2004 ned-
satte  Videnskabsministeriet i samarbejde
med det grgnlandske og fergske Hjemmesty-
re et kontinentalsokkelprojekt, der skal iden-
tificere og dokumentere de krav om en udvi-
det kontinentalsokkel, der senest ar 2014 skal
indgives pa vegne af Rigsfaellesskabet. For
Fargernes vedkommende drejer det sig om
to omrader, hvoraf den mest interessante er
sokkelomradet mellem Fargerne og Rockall-
klippen, for Grgnlands vedkommende om tre
omrader, heriblandt Polarhavet nord for den
grgnlandske EEZ, inklusive Lomonosov-ryg-
gen. For at ggre krav geldende i henhold til
Havretskonventionen ma disse vare doku-
menterede pa en bestemt made, hvilket ska-
ber betydelige vanskeligheder i det isfyldte
Polarhav. Der skal gennemfgres en reekke op-
malinger efter bestemte kriterier, bl.a. med
ekkolod inden for et netverk, hvor der hgjst
ma vere 60 sgmil mellem malepunkterne.
Hertil kommer krav om seismiske maélinger.
Undersggelserne sker i1 samarbejde med Ca-
nada, der har samme interesser som Danmark
i Polarhavet, nemlig at pavise en sammen-
heng mellem den falles sokkel og Lomono-
sov-ryggen.

De fgrste undersggelser blev gennemfgrt ved

et dansk-canadisk samarbejde 1 2006 i det
kystnere omrade og med gode resultater ifgl-
ge Videnskabsministeriet (Information, 9. 8.
2007). 12007 blev undersggelserne genopta-
get, nu ogsa i et samarbejde med Sverige,
men ramtes af uheld, der satte en lejet russisk
isbryder ud af spillet. Fra dansk side var man
dog fortsat optimistisk med hensyn til at
overholde 2014-fristen. I 2008 fortsatte de
dansk-canadiske undersggelser, og fra cana-
disk side erklerede man, at der var pavist en
klar sammenhang mellem Lemonosov-ryg-
gen og den grgnlandsk-canadiske sokkel. Fra
dansk side var man mere forsigtig i sine kom-
mentarer.

Det omtalte mgde 1 Iulissat 1 maj 2008 blev
lanceret som et forsgg pa at imgdega de ten-
denser til et kommende anarki i1 Arktis, som
iser var kommet til udtryk i den russiske og
canadiske politik. Som det hed i det strategi-
papir, som Udenrigsministeriet og Hjemme-
styret udsendte fgr mgdet, har »Danmark og
Grgnland (...) en klar udenrigs- og sikker-
hedspolitisk interesse i, at de nye udfordrin-
ger og muligheder, som bl.a. klimaforandrin-
gerne kan medfgre i Arktis, handteres i over-
ensstemmelse med internationale retsprincip-
per og geldende traktater, dvs. gennem dia-
log, samarbejde og forhandling.« Det offici-
elle sigte for mgdet blev beskrevet som »en
politisk erklering, hvori de fem lande har be-
kraftet, at man vil agere i overensstemmelse
med de eksisterende retlige rammer, herun-
der FN’s havretskonvention, i relation til
Arktis; at det overordnede mal er en beare-
dygtig, skonomisk udvikling af omradet med
inddragelse af omradets oprindelige befolk-
ninger; (og) at man vil undersgge mulighe-
derne for et tettere operativt samarbejde i
Polarhavet, bl.a. om sg-redning og sejlads-
sikkerhed«. (Strategi 2008).

Derudover s& man konferencen som et bidrag
til »markedsfgringen af Grgnland og Dan-
mark som aktive internationale aktdrer bade
generelt 1 forhold til fredelig international
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konflikthdandtering og styrkelse af den inter-
nationale retsorden og konkret i forhold til
udfordringerne i de arktiske omrader. Endvi-
dere vil konferencen bidrage til at profilere
Rigsfellesskabet som udfarende kraft i for-
hold til samspillet mellem klima og uden-
rigspolitik og dermed bidrage til at skabe in-
teresse om COPI15 og den globale klima-
dagsorden« (Strategi 2008).

Men da det kom til stykket, 1a accenten fra
dansk side snarere pa en understregning af
kyststaternes sarlige rettigheder og forplig-
telser 1 Polarhavet. Det vakte i den forbindel-
se kritik, at mgdet var forbeholdt kyststater-
ne, mens andre arktiske lande som Sverige,
Finland og Island ikke var inviteret; det sam-
me gjaldt NGO’er, f.eks. miljgorganisationer.

Udenrigsminister Per Stig Mgller, der var
veert for konferencen, sagde i sin abningsta-
le klart fra over for »the assumption that the-
re is a need for a new legal regime for the
Arctic Ocean. I do not see such a need, as we
have international law, we have the Law of
the Sea, which already provide us with a
comprehensive legal regime«. (Cit. 1 »Con-
ference could mark start of Arctic power
struggle«, Canwest News Service 28.5. 2008,
»www.canada.com«). Dette synspunkt gik
igen i den sékaldte Ilulissat Declaration, der
blev udsendt fra mgdet:

»... By virtue of their sovereignty, sovereign
rights and jurisdiction in large areas of the
Arctic Ocean the five coastal states are in a
unique position to address these possibilities
and challenges. In this regard we recall that
an extensive legal framework applies to the
Arctic Ocean ... Notably, the law of the sea
provides for important rights and obligations
concerning the outer limits of the continental
shelf, the protection of the marine environ-
ment, including ice-covered areas, freedom
of navigation, marine scientific research and
other uses of the sea. We remain committed
to this and the orderly settlement of any pos-

sible overlapping claims. This framework
provides a solid foundation for responsible
management by the five coastal states and ot-
her users of this Ocean through national im-
plementation and application of relevant
provisions. We therefore see no need to de-
velop a new comprehensive international
legal scheme to govern the Arctic Ocean«
(www.um.dk).

Selv om deklarationen ogsa henviste til sam-
arbejdet i Arktisk Rad, gjorde den det klart,
at Polarhavets »G5« — de fem kyststater — ser
sig selv som de primare aktgrer 1 spillet om
Nordpolen. Dette er i fuld overensstemmelse
med den generelle tendens 1 dansk udenrigs-
politik til en vis nedprioritering af det multi-
laterale samarbejde til fordel for sn@vrere ad
hoc koalitioner og samarbejdsfora.

Det danske initiativ er blevet kritiseret for sin
lukkede deltagerkreds og forsgget pa at mo-
nopolisere fremtidens regulering af Arktis.
Det er derfor neppe tilfeldigt, at Sverige
som formandsland for Nordisk Ministerrad
stod som veart for endnu en Ilullisat-konfe-
rence 1 september 2008 med en bred delta-
gerkreds fra EU, Arktisk Rad, Barents Euro-
Arctic Council, EU’s nordlige dimension,
arktiske eksperter, representanter for indfgd-
te folk, relevante NGO’er m.v. (Www.nor-
den.org/conference.arctic2008).

Fremtidens krav

Ilulissat-erkleringen forudsatter, at kyststa-
terne vil opretholde et fremtidigt feelles Po-
larhavs-regime pa FN-konventionens grund,
bade hver for sig ved nationale midler og i et
indbyrdes samarbejde. Det indebarer, at de
hver ma rdde over et fysisk apparat, der kan
varetage regimets behov foruden at varetage
egne interesser. Uanset at de fremtidige im-
plikationer af klimaudviklingen og en for-
gget pkonomisk aktivitet 1 Arktis er vanske-
lige at overskue, og det kan vare en hel del ar,
fgr man nar frem til en sikrere vurdering, er
det — ogsa af hensyn til konkurrencen med de
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gvrige »G5«-lande — allerede nu pa tide fra
dansk side at overveje det fremtidige behov
for overvagning, kontrol og ordens- og suve-
renitetshevdelse 1 den gkonomiske zone
plus det eventuelt udvidede sokkelomrade
omkring Grgnland i form af infrastruktur,
materiel og personel. Dertil kommer det nati-
onale bidrag til det falles regimes oprethol-
delse. Som professor Erling Bjgl har argu-
menteret, bgr det vare en central opgave for
den siddende forsvarskommission at overve-
je den fremtidige ressourcefordeling 1 det
danske forsvar i lyset af de ny sikkerhedsop-
gaver 1 Arktis (Bjgl, 2008).

Den nuvzrende indsats

I 1995 blev al dansk forsvarskapacitet 1
Grgnland samlet under Grgnlands Komman-
do 1 Grgnnedal, der er en niveau 2-myndig-
hed direkte under Forsvarskommandoen.
Kommandoens hovedopgave i fredstid spaen-
der over overvagning og suveranitetshaev-
delse samt en rekke myndighedsopgaver
som fx fiskeriinspektion, eftersggnings- og
redningstjeneste, forureningsbek@mpelse, sg-
opmaling og bistand til andre myndigheder
og videnskabelige aktiviteter, etc.

Af fast infrastruktur disponerer Kommando-
en over sin hjemmebase i Grgnnedal, en del
af Sgndre Strgmfjord, hvor Luftgruppe Vest
er placeret, Station Nord i Nordgstgrgnland
med landingsbane samt endelig en landings-
bane ved Mestersvig pa gstkysten.

Pa materielsiden rader Sgvarnet over i alt 4
inspektionsskibe af Thetis-klassen, hvoraf €t
er permanent til radighed for patrulje i grgn-
landske farvande, mens et andet befinder sig
ved Fargerne. Thetis-klassen, der indgik 1
fladens tal i begyndelse af 1990’erne, er kon-
strueret til at kunne besejle de nordatlantiske
farvande omkring Fergerne og Grgnland un-
der meget barske vejrforhold, og skibene kan
forcere selv store isforekomster.

Derudover indgar 3 mindre inspektionskutte-

re, der efterhanden vil blive erstattet af to nye
og vasentlig stgrre skibe af Knud Rasmus-
sen-klassen (Berlingske Tidende, 19.3. 2008).
Det fgrste af disse, Knud Rasmussen, blev
indsat 1 aktiv tjeneste 1 2008 efter en vellyk-
ket prgvesejlads, hvor det naede frem til
81°51’N i1 Robeson-kanalen, inden det mgd-
te kompakt polaris; dets s@sterskib sgsattes
senere 1 2008. Kutterne opererer fortrinsvis
pa vestkysten af Grgnland, mens inspektions-
skibene koncentrerer sig om den mere kre-
vende gstkyst. Af fastvingefly kan Grgnlands
Kommando normalt disponere over en af
Flyvevabnets tre Challengers, der i perioder
er stationeret i Sgndre Strgmfjord. Luftgrup-
pe Vests flyvninger i det grgnlandske omrade
sker primert med henblik pa overvagning og
suveranitetshevdelse samt fiskeriinspektion.
Pa grund af de meget store havomrader, der
skal inspiceres, er flyrekognoscering af af-
ggrende betydning i samarbejdet med in-
spektionsskibene, hvor flyenes opgave er lo-
kalisering og identifikation af fiskefartgjer,
mens inspektionsskibene indsattes til kontrol
af fiskefartgjernes fangster, herunder til
egentlige kontrolbesgg, der omfatter kontrol
af fangst, redskaber, fangstjournaler og andre
skibsdokumenter. Endelig er der Sledepa-
truljen Sirius, der med hovedkvarter i Dane-
borg udfgrer suver®nitetshavdelse og over-
vagning pa Grgnlands nord- og gstkyst.

Fremtidige behov: Et scenarie

Vil en indsats pa det nuvaerende niveau vere
tilstrekkelig til at lgse fremtidens opgaver?
Svaret er naturligvis athengigt af savel ha-
stigheden som styrken af de kritiske faktorer,
dvs. klimaudviklingen og olie/gas-udvindin-
gen. Desuden vil kravene vere afhengige af
politiske faktorer s& som konfliktniveauet
mellem »de fem« og omfanget af det felles
regime, som de kan enes om. I betragtning af
disse usikkerheder og af de lange »lead-ti-
mes«,'* dvs. tidsmassige afstande mellem
beslutning og operativ status for ny infra-
struktur og materiel, vil en scenarie-betrag-
ning formentlig vare det bedste udgangs-
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punkt for en analyse af de fremtidige behov.
Scenariet bgr naturligvis vere sa »realistisk«
som muligt, men snarere — pa grund af de
store usikkerheder — halde til den pessimisti-
ske som den optimistiske side. Der skal der-
for her opstilles et scenarie, der maske (ma-
ske ikke) har en overvaegt af worst case-, el-
ler rettere »fastest case«-elementer, og en
middel tidshorisont, nemlig 2030." Scenariet
kunne se sdledes ud:

Der vil vare indledt olieudvinding pa den
vestgrgnlandske sokkel, mest i den sydlige
del, men i nogen grad ogsa i den nordlige.
Der foregar samtidig livlig prospekteringsak-
tivitet pa det gstgrgnlandske sokkelomrade,
hvor olieselskaberne jagter store forventede
reserver, og hvor igangs®ttelsen af produkti-
on er umiddelbart forestiende efter et par
store fund. Samtidig er prospekteringen i den
gkonomiske zone nord for Grgnland indledt,
efter at UNCLOS (United Nations Commis-
sion on the Law of the Sea) har godkendt det
danske krav om en udvidelse af sokkelomra-
det til Nordpolen. Der foregar dog endnu ik-
ke aktivitet 1 det tilkendte udvidede sokkel-
omrade, der ikke anses for s@rlig lovende for
olieproduktion.

Igangsattelsen af olieprospektering og pro-
duktion er muliggjort af en fortsat hastig og
accelererende afsmeltning af Polarhavet, sa-
ledes at de to passager Nordvest- og Nordgst-
passagen er abne for skibsfart mindst 120 da-
ge om aret, samtidig med at den direkte ark-
tiske »landevej« tvaers over Nordpolen er
passabel op til 30 dage om aret. Bade kom-
merciel og turistsejlads har taget et betydeligt
opsving, men sejladsen er fortsat risikofyldt,
saledes at »G5«-regimet stiller krav om isfor-
steerkning af skibe nord for en linje fra @st-
grgnland over Svalbard til Novaja Zelmja.
Inden for krydstogtsfarten er de dramatiske
og ubergrte gstgrgnlandske fjorde blevet en
international turistmagnet, og store kryds-
togtskibe befinder sig om sommeren perma-
nent i grgnlandsk farvand. Et par af disse har

gennemfgrt en omsejling af Grgnland uden
store problemer.

Endelig er fiskeriet rykket mod nord, bade pa
vest- og gstkysten af Grgnland, og Rusland
har for lengst indledt et omfattende fiskeri i
selve Polarhavet. Men ogsa andre europaiske
lande har vist interesse 1 det arktiske fiskeri,
f.eks. Spanien og Polen, der gennem EU
presser pa for at fé fiskerirettigheder i det ud-
videde grgnlandske fiskeriomrade.

Et G5-regime for Polarhavet

Politisk antages det, at de fem kyststater har
fastholdt deres modstand mod en internatio-
nalisering af Arktis og pa forskellig vis har
opgraderet deres nationale kapaciteter til at
handtere de nye udvidede opgaver. Det gel-
der is@r »stormagterne« iblandt dem, dvs.
Rusland, Canada og USA. Men ogsa Norge
har udvidet sin Kkystvagttjeneste omkring
Svalbard betydeligt 1 takt med, at fiskeriet er
rykket mod nord. Rusland og Canada fast-
holder deres modstand mod at anerkende
henholdsvis Nordgst- og Nordvestpassagen
som internationalt farvand og opretholder her
deres nationale regimer.

Samtidig har »de fem« dog ogsa erkendt be-
hovet for at samarbejde om en rekke opga-
ver, som de ikke eller kun vanskeligt kan kla-
re pa egen hand. Det galder blandt andet be-
kempelse af stgrre miljgkatastrofer eller
ulykker 1 forbindelse med olieproduktion og
skibsfart. Der antages derfor at vare udarbe;j-
det et feelles regime, der stiller bestemte krav
til kyststaternes kapacitet til at deltage i1 fal-
les aktioner, og som skaber procedurer for
deres indsats i givet tilfelde.

Derudover er der sandsynligvis udarbejdet et
feelles regelsat for skibsfarten pa selve Polar-
havet. Derimod er det usikkert, at der kan af-
tales feelles regler og standarder vedrgrende
miljg- og anden sikkerhed omkring olieindu-
strien. Der kan her henvises til Nordsgen, der
reguleres ved national foranstaltning. Om-
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fanget af det fzlles regime er vanskeligt at
forudse, men det vil vaere naturligt, at der op-
stilles regelsat vedrgrende fglgende:

1) Sgopmaling. Med henblik pa at forebyg-
ge havarier vil der vere behov for og krav
om sgopmaling af bestemte sgruter. For
Grgnlands vedkommende vil der for-
mentlig opstilles krav om opmaélte ruter
rundt om hele Grgnland samt i givet fald
en rute over Nordpolen samt eventuelt se-
parering af »sea lanes« pa bestemte ruter,
f.eks. ud for @stgrgnland, for yderligere
at reducere havaririsikoen.

2) Et skibsmeldesystem for Polarhavet, som
alle skibe, der sejler ind 1 det, skal tilmel-
de sig. Forbilledet kunne vere det eksi-
sterende grgnlandske meldesystem, der
eventuelt kunne udvides til at dekke hele
Polarbassinet. For krydstogtskibe og an-
dre ikke-kommercielle sejladser kan det
vare aktuelt at kreve, at mindst to skibe
sejler koordineret. Regimet udvikles 1 gi-
vet fald i samarbejde med IMO, Internati-
onal Maritime Organization.

3) Skibscertificering. Uanset afsmeltningen
af Polarhavet vil det fortsat vere et farligt
omrade at sejle i med risiko for sammen-
stéd med isbjerge eller indesparring i
fastis. Der vil derfor formentlig blive stil-
let krav om certificering 1 form af isfor-
sterkning, f.eks. krav om dobbeltskrog
for tankskibe. De n@rmere regler udarbe;j-
des i samarbejde med skibsforsikrings-
branchen og IMO. IMO har allerede 1
2002 udsendt en ikke-bindende »Guideli-
ne for Ships Operating in Arctic Icecove-
red Waters«, og International Association
of Classification Societies har udarbejdet
retningslinjer for skrog og maskiner 1 for-
bindelse med polarsejlads (Ocean Futu-
res, 2008).

4) Vejr- og istjeneste. Af hensyn til den for-
ggede skibsfart vil der vere krav om en
dekkende vejrtjeneste for de sgomrader,
som hver kyststat har ansvaret for. For
Grgnlands vedkommende vil det is&r in-

debere en opprioritering af vejrtjenesten i
Nordgst- og Nordgrgnland med udgangs-
punkt i Station Nord. Lige s vigtig vil en
forsterket istjeneste vare, der ikke blot
kan servicere skibsfarten, men ogsa og
nok sa meget olie- og gasindustrien. Det
forudsetter fly- og satellitobservation
over sokkelomradet og for Grgnlands
vedkommende is@r over den nordgst-
grgnlandske sokkel. Denne del af regimet
udarbejdes sammen med WMO, World
Meteorological Organization.

5) Isbrydningskapacitet. Selv om man for-
udsatter, at den civile skibsfart 1 Polarha-
vet vil forega med isforsterkede skibe, og
at inspektions- og redningsskibe vil have
en vesentlig selvstendig isbrydningska-
pacitet, vil der kunne opstd situationer,
hvor der er behov for en stgrre isbryder-
kapacitet, f.eks. i rednings- og katastro-
fesituationer. Isbrydningskapaciteten er
p.t. en kritisk faktor, idet kun Rusland har
en vasentlig, men efterhianden forzldet
kapacitet. Rusland vil fortsat vere den fg-
rende »leverandgr«, men der vil vaere be-
hov for aftaler om modaliteterne ved en
indsats inden for regimet.

Fremtidige krav til national indsats

Ved siden af de krav, som deltagelsen i et
fremtidigt GS5-regime stiller, vil der vare be-
hov for at udvikle en kapacitet til varetagelse
af de interesser, der fortsat vil vaere rent nati-
onale, og som ma formodes at vere pavirke-
lige af det indbyrdes konfliktniveau. Kapaci-
teten udggres af et passende mix af infra-
struktur, materiel og personel. Her vil ud-
gangspunktet vere, at bygning af ny infra-
struktur 1 Arktis er overordentlig bekostelig,
og at man derfor vil vare tilbgjelig til at til-
passe materielsiden til den eksisterende in-
frastruktur end den anden vej rundt. Dvs. sat-
se pa skibes udholdenhed til sgs eller over-
vagningsflys rekkevidde og flyvetid snarere
end pa nye havne- og lufthavnsfaciliteter.
Desuden vil det alt andet lige vare billigere
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at udbygge eksisterende installationer end at
bygge nye.

Vestgrgnlands infrastruktur er sandsynligvis
tilstrekkelig mht. havnefaciliteter. Der findes
egnede havne fra Narssaq i syd langs kysten
op til Disko-bugten. Nord herfor findes ikke
egentlige havneanlaeg, bortset fra Thule-ba-
sens havn, som det imidlertid vil vaere natur-
ligt at f4 adgang til, séfremt der kommer
gang i olieproduktionen i Baffin Bay med et
tilsvarende @get overvagningsbehov. Thule
ligger ogsa godt til i forhold til Lancaster So-
und, indsejlingen til Nordvestpassagen mel-
lem Devon og Baffin Islands. Desuden vil
benyttelse af Thule som basishavn pa drama-
tisk vis forkorte sejlafstandene til farvandet
nord for Grgnland helt over til Nordgstrun-
dingen i forhold til benyttelse af Grgnnedal
eller Reykjavik som basishavne.

I Bstgrgnland er havnesituationen betydeligt
vanskeligere. Der er ingen havnefaciliteter,
der kan betjene stgrre skibe, men til gengaeld
kan Reykjavik (som nu) bruges som basis-
havn.

Landingsbaner til fastvingefly findes i Vest-
grgnland 1 Narssarsuaq, Nuuk, Kangerlussuaq/
Sgndre Strgmfjord, Ilullisat/Jacobshavn og
Qaanaagq, ligesom der er helikopterlandings-
pladser ved stort set alle bygder. Dertil kom-
mer Thule-basen, hvor aktiviteten nu er kon-
centreret om missilforsvarsradaren og satel-
litsporingsstationen. Der er derfor en betyde-
lig ledig kapacitet pa Thule, som det vil vere
naturligt at sgge adgang til i udfgrelsen af de
nye flyopgaver i Nordgrgnland, f.eks. ved en
ny treparts tillegsaftale til 1951-overens-
komsten.

Langt vanskeligere tegner situationen sig pa
Grgnlands @stkyst og nordkyst. Der er lan-
dingsbaner for (til dels mindre) fastvingefly
ved Kulusuk, Constablepynten, Mestersvig
og Station Nord. De to sidstn@vnte har i dag
en begrenset kapacitet bemandingsmassigt

og med hensyn til faciliteter, men i hvert fald
Station Nord med en uudnyttet bygningsmas-
se kan 1 givet fald udvides. Meget taler for en
sadan udvidelse i1 betragtning af stationens
centrale beliggenhed i forhold til havomra-
derne nord og nordgst for Grgnland, behovet
for en sterkt forbedret vejrtjeneste i omradet,
behovet for landingsbaner for is-observati-
onsfly m.v. Sammen med adgang til benyttel-
se af Thule-basens havne- og flyfaciliteter vil
dette kunne vare en betydelig og ngdvendig
styrkelse af infrastrukturen for en overkom-
melig pris.

Med den begransede infrastruktur og om-
kostningerne ved at udvide den er det pri-
meart pa materielsiden, at de ggede behov
skal opfyldes. Suveranitetshevdelse ma an-
tages at fa gget betydning efter det canadiske
motto: »Use it or lose it!« Specielt er dette
tilfeeldet nord for Grgnland, ikke blot 1 den
nuverende EEZ, men ogsd i det udvidede
sokkelomrade, som Danmark forudsattes at
have fédet tilkendt. Det indebarer fgrst og
fremmest radighed over kraftige, isbrydende
inspektionsfartgjer af fregatstgrrelse samt
fastvingefly til omradeobservation. Den sam-
me kombination vil vere ngdvendig for at
opfylde de ggede krav til fiskeriinspektion og
-kontrol ud for @st- og Nordgstgrgnland. Her
turde de 1-2 inspektionsskibe, som er til
radighed nu, vere utilstreekkelige, sd& meget
mere som de i 2030 vil vere ca. 40 ar gamle
og tet pa at vaere udtjente. Det vil derfor bli-
ve ngdvendigt at iverksette et stgrre bygge-
program af moderne inspektionsskibe til af-
lgsning af Thetis-klassen inden for de naste
10-15 éar, ligesom der meget let kan blive ak-
tuelt at udvide byggeprogrammet for den
hgjmoderne Knud Rasmussen-klasse med
yderligere enheder ud over de to, der nu er
besluttet.

Pa grund af de meget sterkt udvidede hav-
omrader, der vil skulle inspiceres, vil behovet
for flyrekognoscering blive kritisk. En kom-
bination af hurtiggaende jetfly med en bety-
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delig flyveradius med langsommere, men ud-
holdende propelfly vil formentlig vare den
foretrukne Igsning. Det kan 1 den forbindelse
nazvnes, at det kommende erstatningsfly for
F-16 vil vere en platform med en betydelig
observationsradius og -kapacitet, der 1 givet
fald kan indsettes i farvandskontrollen.

Jetflyene vil vare mest effektive nord for
Grgnland, hvorfor landingsmuligheder 1 Thu-
le vil vaere af vaesentlig betydning, mens pro-
pelflyene vil vaere mere egnede ud for Nor-
dgstgrgnland med base pa Station Nord og/
eller Mestersvig.

Ogsé ud for Nordvestgrgnland vil der blive
stillet ggede krav til fiskerikontrollen. Her vil
de to skibe af Knud Rasmussen-klassen,
hvoraf den ene netop er blevet operativt,
vare en vaesentlig forsterkning sammenlig-
net med de nuvarende kuttere. Men to skibe
vil sandsynligvis vere for lidt til opgaven pa
lengere sigt.

Andre opgaver er en forsterket miljgkontrol
bade med baggrund i den ggede skibstrafik
og olieudvinding samt search and rescue-op-
gaver (S&R). Stgrre miljgulykker, f.eks. ved
blowouts, sammenstgd mellem isbjerge og
boreplatforme/skibe eller tankskibshavari vil
formentlig blive underlagt et felles regime,
idet neppe nogen af kystlandene vil kunne
stille en tilstreekkelig kapacitet pa benene i
worst case-situationer. Men det forudsetter,
at det enkelte land opbygger en tilstrekkelig
evne til at reagere i en sadan situation.

Endelig er der som n@vnt behov for en sgop-
maling i de farvande, der bliver tilgengelige
for den internationale skibsfart. De nu isfyld-
te og temmelig grunde farvande @gst og nord
for Grgnland er stort set ikke opmalt, og et
forste groft billede af besejlingsmuligheder
vil vaere et afggrende led i1 forebyggelse af
havarier til sgs.

Det siger nasten sig selv, at den nuvarende

kapacitet vil vere utilstrekkelig til at dekke
de nye behov, uden at det er muligt praecist at
angive, hvilke og is@r hvor store udvidelser,
der vil vere pakrevede. De indikerede ho-
vedbehov er fglgende:

Adgang til Thule-basen (havn og lan-
dingsbane),

— udbygning af Station Nord og Mestersvig
(landingsbane, is- og vejrtjeneste),

— yderligere jetfly af Challenger-typen,

— vyderligere propelfly af Fokker Friend-
ship/Twin Otter-typen,

— nybygning af inspektionsskibe 1 fregat-
klassen til erstatning for Thetis-klassen,

— udvidelse af Knud Rasmussen-klassen,

nye helikoptere til inspektionsskibene.

»Hvem skal nu betale?«

Bortset fra den indenskers fiskerikontrol va-
retages og bekostes de @vrige ovennavnte
opgaver 1 dag af den danske stat som led i
Rigsfellesskabets ansvar for den gkonomi-
ske zone omkring Grgnland. Grgnlands
Kommandos budget ligger pa stgrrelsesorde-
nen 50 mio. kr., men dertil kommer Sgvar-
nets og Flyvevabnets bidrag i form af skibe
og fly med bes@tninger. En indikation af in-
vesteringsbehovets omfang kunne vare, at
bygningen af de to nye Knud Rasmussen-ski-
be har kostet ca. 470 mio. kr. pr. stk., mens
fregatter til aflgsning af Thetis-klassen vil
koste ca. 500 mio kr. pr. stk. (Oplyst af Sg-
varnets Operative Kommando).

Sammen med det arlige bloktilskud og udgif-
ter til ikke-overtagne sagsomrader som politi
og retsvesen udggr forsvarets aktiviteter et
ikke ubetydeligt dansk tilskud til forretnin-
gen Grgnland, et tilskud, der ma ventes at
vokse betydeligt 1 fremtiden, medmindre der

22




aftales en udgiftsdeling med Selvstyret. Un-
der den kommende selvstyreordning vil det
gkonomiske mellemvarende med den dan-
ske stat blive pavirket pa to mader: Ved at
overtagne sagsomrader overgar til fuld selv-
styre-finansiering, hvorved det danske bud-
get aflastes, og ved at evt. nettoindtegter af
olie- og gasproduktion »deles 1 porten« (bort-
set fra de fgrste 75 mio. kr.). Set fra en dansk
synsvinkel vil »gevinsten« ved en nedbrin-
gelse af bloktilskuddet saledes kunne blive i
hvert fald delvis opslugt af udgiften til ggede
suver@nitetsopgaver ved Grgnland. Visse ud-
gifter til beskyttelse af olie- og gasprodukti-
on vil formentlig kunne veltes over pa kon-
cessionshaverne, og man kunne ogsa forestil-
le sig, at det grgnlandske Selvstyre overtog
fiskerikontrollen, ikke blot som nu inden-
skars, men 1 hele den grgnlandske gkonomi-
ske zone. Den konkrete kontrol skulle fortsat
varetages af Sgvearnet, men nu pa kontrakt
med Selvstyret.

Man kunne ligeledes argumentere for en ud-
giftsdeling med Selvstyret efter samme prin-
cipper som pa rastofomradet, dvs. at 50 % af
de forggede udgifter blev trukket fra i blok-
tilskuddet, og nar dette er nedskaret til nul,
betalt direkte af Selvstyret. For en sadan ud-
giftsdeling taler, at de forggede udgifter er di-
rekte koblet til og foruds@tninger for, at
Grgnland kan nyde de forventede gkonomi-
ske fordele af udviklingen. For Grgnland kan
fordelen blive, at Selvstyret far stgrre indfly-
delse pa den konkrete udformning af Dan-
marks varetagelse af hgjhedsrettigheder om-
kring Grgnland, siledes at der skabes hvert
fald i en illusion af »delt suver@nitet«. Dette
er omvendt en eventualitet, der vil kunne fa
Danmark til at undlade at rejse krav om ud-
giftsdeling.

Konklusion

Sa lenge den kommende Selvstyre-ordning
bestar, vil dansk varetagelse af suveranitets-
forpligtelserne vare en garanti for Rigsfal-
lesskabets opretholdelse. Samtidig vil de

ggede opgaver kunne vare en alvorlig hurdle
for Grgnlands brug af sin nyerhvervede ret til
selvstendighed. Et rigt Grgnland vil maske
gkonomisk kunne klare at betale de fulde
omkostninger til driften af de nye myndig-
hedsopgaver, men vil sta helt uden de politi-
ske og personelle forudsetninger herfor. Finn
Lynge har opstillet fire forudsatninger for
grgnlandsk selvstendighed (Lynge, u.d.):

1) Et tilstreekkeligt befolkningsgrundlag til
at lgse landets logistiske problemer, ud-
nytte dets ressourcer samt bemande en
selvstendig centraladministration og ud-
landstjeneste,

2) et dertil afpasset uddannelsesniveau,

3) en baredygtig gkonomi, samt

4) evne til selvstendig suverenitetshevdel-
se og forsvarspolitik.

Hvis det scenarie, der er oprullet her, bliver
til virkelighed, er det narved utopisk at fore-
stille sig, at et samfund pa 50-60.000 menne-
sker med et svagt uddannelsesniveau og be-
liggende i et omrade af sterkt forgget strate-
gisk betydning skulle kunne lgse opgaven
som selvstendig aktgr. Dette gelder 1 endnu
hgjere grad, hvis det stipulerede samarbejds-
regime ikke etableres, og hvis Arktis i hgjere
grad bliver et konflikt- end et samarbejdssy-
stem. Selvstyre-Grgnland vil sédledes vare
betydelig mere afth®ngig af Rigsfellesska-
bets beskyttelse, end Hjemmestyre-Grgnland
nogensinde har veret.

Den forggede fokus pa Arktis som en gkono-
misk og sikkerhedspolitisk region vil saledes
alt 1 alt styrke Rigsfellesskabet. Men det vil
ikke vaere gkonomisk eller politisk omkost-
ningsfrit for Danmark. Den n&rmere fremtid
vil stille udfordringer, bade til det danske for-
svars tilpasning til de nye opgaver og til dis-
ses prioritering i forhold til de eksisterende
opgaver. Udenrigspolitisk stiller spgrgsmalet
sig, om den rolle som arktisk aktgr, der af-
tegner sig, vil kunne passes ind i den rolle
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som global strategisk aktgr, som de senere
ars udenrigspolitik har varet forankret i.

Noter

1. Det betyder ikke, at der ikke ogsé vil vere alvor-
lige negative langtidseffekter af klimaudviklin-
gen, f.eks. friggrelsen af drivhusgasser som CO2
og metan ved optgningen af permafrosten eller
@ndring af havstrgmmene pa grund af opvarm-
ningen og den ggede tilfgrsel af fersk smeltevand
fra Indlandsisen.

2. H.C. Hansens brev af 1957 gav i yderste hemme-
lighed USA grgnt lys til placering af kernevaben
1 Grgnland. Brevets eksistens blev férst kendt i
1995 og forarsagede da betydelig grgnlandsk kri-
tik af Danmark. Se DUPI (1997: 2771f.) og (Pe-
tersen, 1988b).

3. Udvalget ledes af Udenrigsministeriets direktgr,
dengang Friis Arne Petersen, og Hjemmestyrets
administrerende direktgr Kuupik Kleist.

4. ABM-traktaten af 1972 mellem USA og Sovjetu-
nionen indfgrte meget sterke begraensninger for
opstilling af missilforsvarssystemer.

5. I Missile Defense Agency’s budget for 2009 be-
skrives Thule-radarens opgave at vare rettet mod
truslen fra iranske langtraekkende missiler mod
USA.

6. Dansk-grgnlandsk notat af 23.1. 2006, cit. i Be-
tenkning 2008:57.

7. For en fremstilling af Grgnlands olie- og gasgeo-
logi, se Henriksen (2005).

8. Et middelestimat betyder, at der skgnnes at vare
en 50/50 chance for at finde den pagaldende
mangde.

9. USGS’s rapport er beheftet med betydelige usik-
kerheder. Den er et »skrivebordsarbejde«, idet
analysen er baseret pa geologiske grundforhold
og kun i begrenset omfang pd konkrete efter-
forskningsresultater. Den indregner forekomster,
der er indvindelige med nuvarende teknik, men
tager ikke hensyn til is- eller dybdeforhold. Des-
uden omfatter den kun omrader nord for polar-
cirklen, dvs. at Sydgrgnlands sokkelomrade ikke
er inddraget. En analyse, der inddrager de gkono-
miske rentabilitetsfaktorer, er bebudet til 2009.

10. Olivin er et hjelpestof for jern- og stalindustrien.

11. Eudialyt er et r¢dt mineral, der kan brydes op til
en rekke brugbare mineraler.

12. For en grundig analyse af udsigterne for arktisk
sejlads, se Econ Report (2007).

13. Formelt anser USA ogsa Nordgstpassagen som
internationalt farvand.

14. Som eksempel kan n@vnes, at inspektionsskibet
Knud Rasmussen, der netop er indsat i operativ
tjeneste, blev besluttet bygget i forsvarsforliget af
1999.

15. Econ-rapporten 2007-070 opererer med tre for-
skellige scenarier for situationen for international
shipping ar 2030. Disse er ikke umiddelbart rele-
vante her, idet de er opstillet med henblik pé
kommercielle, ikke politiske beslutninger.
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