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De internationale vandringer har, som ogséd Danmark
har merket det, i de seneste tre-fire artier veeret praget
af folk fra udviklingslandene. 80 procent af de van-
drende havnede i Nordamerika. Fgr ankomsten til Ca-
nada havde en del af dem relativt hardhendet faet
checket, hvor meget de ville vaere verd for det cana-
diske arbejdsmarked, mélt pa deres uddannelse, er-
hvervserfaring, sprogkundskaber o.s.v. Og ved an-
komsten til USA var de nye indvandrere blevet mgdt
af abne arme og hvad der reelt var en besked om en-
ten at klare sig selv gkonomisk, eller rejse hjem igen.
Indvandringspolitikken i Danmark og i det gvrige
Nordvesteuropa var i 1980 erne og 1990 erne praget
af, at lukningen for importen af arbejdskraft kraftigt
havde gget flygtningenes og de familiesammenfgrtes
vaegt i indvandringen. Arbejdsmarkedspolitiske hen-
syn spillede kun en beskeden rolle i formuleringen af
udlendingepolitikken. Og den danske debat viste til-
svarende ringe interesse for de nordamerikanske erfa-
ringer — indtil det for ganske fa ar siden blev for dben-
bart, at mens den hidtidige danske indvandringspolitik
havde givet nogle af de ringeste integrationsresultater
i den vestlige verden, var de to nordamerikanske lan-
des integrationspolitikker rimeligt succesrige. Den
pafglgende danske abning for delvis kopiering af de
nordamerikanske erfaringer har endnu kun fa ar pa ba-
gen — men nogle forelgbige konklusioner bgr dog kun-
ne drages.

1. Integrationen i Danmark ved starten
af det nye artusinde

Det afggrende for forstaclsen af integratio-

nens tilstand her i landet ved begyndelsen af

2000-tallet er, for det forste, at der havde

varet tale om en meget vaesentlig forggelse
af indvandringens samlede omfang i forhold
til tidligere. Indtil omkring 1960 var der nor-
malt udvandringsoverskud, mens der siden
da fortrinsvis har varet indvandringsover-
skud. Indvandringsoverskuddet var indtil
1995 pa op til omkring 10.000 personer, men
forggedes sa i nogle ar til over 25.000. Alene
mellem 1980 og ar 2000 steg andelen af ind-
vandrere og efterkommere 1 Danmark fra 3 til
'/ procent.

Det andet afggrende nye i de seneste tidr var,
at forggelsen ikke kom fra de lande, der nor-
malt havde sendt udvandrere til Danmark —
iser Norge, Sverige, England, Tyskland og
Nordamerika, det vil sige gkonomisk hgjt ud-
viklede lande med stort samme levestandard,
og tildels ogsa samme kultur som os selv. De
nye indvandrere kom derimod primert fra
kulturelt forskellige, og gkonomisk mindre
udviklede dele af Verden — med isa@r Tyrkiet,
Pakistan, det tidligere Jugoslavien og lande 1
Mellemgsten som oprindelseslande. Gen-
nemsnitsindkomsten pr. indbygger 1 disse
lande 1a i 1990’erne pad en tiendedel af det
danske niveau, eller lavere.’

For det tredje har integrationen pa det danske
arbejdsmarked af denne nye indvandrerbgl-
ge, og tildels ogsa for mange af indvandrer-




nes efterkommere, vist sig at vaere langt van-
skeligere, end man forestillede sig, da Dan-
mark fra 1960’erne og frem dbnede graenser-
ne for disse nye samfundsborgere.

Danske samfundsvidenskabelige forskere
valgte 1 vidt omfang, som deres europiske
kolleger gjorde det, andre emner at beskafti-
ge sig med helt op til midten af 1990’erne —
ogsd selvom det beskeftigelsesmassige ef-
terslaeb, d.v.s. forskellen i beskeftigelsesfre-
kvens sat i forhold til danskernes beskafti-
gelsesfrekvens, for de nu rigtigt mange ind-
vandrere, der var ankommet til os fra udvik-
lingslandene, midt i 1990’erne var blevet for-
gget med over 60 procent siden midten af
1980’erne.

Den danske forskning i integration, som sa
endelig fra slutningen af 1990’erne blev
ivaerksat, dokumenterede problemets alvor.
Det skete forst hos Amternes og Kommuner-
nes Forskningsinstitut, i Rockwool Fondens
Forskningsenhed, og i forskningsmiljgerne
omkring de arhusianske gkonomiprofessorer
Nina Smith og Peder J. Pedersen. Denne
forskning blev sa fulgt op i miljget omkring
Tenketanken om Udfordringer for Integrati-
onsindsatsen i Danmark, derpa af Velferds-
kommissionen, og pa det seneste igen af
Rockwool Fondens Forskningsenhed, bl.a. 1
det samarbejde med andre danske gkonomer
omkring analyser af indvandringens effekter
pa indfgdte danskeres lgnninger, som pre-
senteres her i dette nummer af @konomi og
Politik (Nikolaj Malchow-Mgller, Jakob Rol-
and Munch og Jan Rose Skaksen 2008).
Forskningen er blevet lettet af et betydeligt
udviklingsarbejde pa indvandringsstatistik-
kens omrade, som Danmarks Statistik bl.a.
siden 2007 har dokumenteret i en ny arspub-
likation Indvandrere i Danmark.

Efterslebet 1 beskeftigelse og lgn er iser
blevet udforsket af gkonomerne Nina Smith,
Leif Husted, Helena Skyt Nielsen og Micha-
el Rosholm, samt 1 Rockwool Fondens

Forskningsenhed. Séaledes kom dokumentati-
onen for den lange udvikling i efterslebet i
beskceftigelse 1s@r gennem forskning af gko-
nomen Marie Louise Schultz-Nielsen fra
Forskningsenheden. Hendes analyser viste,
at vi i Danmark som i andre lande gennem
1980’erne og 1990’erne havde kunnet se, at
indvandrere fra Verdens fattige lande nok
blev stadigt bedre integrerede pa arbejdsmar-
kedet, jo lengere tid de havde opholdt sig 1
landet. Men indpasningen skete stadig lang-
sommere: M&nd fra denne indvandrergrup-
pe, der var ankommet midt i 1990’erne, hav-
de efter syv ars ophold i Danmark en be-
skeftigelsesfrekvens, der var na&sten en
femtedel lavere end frekvensen efter syv ars
ophold havde varet hos indvandrede mand,
som var ankommet tilbage i 1970’erne.’

Det gennemsnitlige eftersleb 1 beskaftigelse
for indvandrede mand og kvinder fra et af
verdens fattige lande (afgrenset som de ikke-
vestlige lande), ggedes fra 29 pct. 1 1985 til
51 pet. i 1995, malt i forhold til beskaftigel-
sen for den hjemmehgrende befolkning. Fra
midten af 1990 erne, hvor der var generelt
gode beskeftigelsesforhold pa det danske ar-
bejdsmarked, forbedredes situationen. For-
bedringen var fgrst kraftig, nemlig fra de 51
pct. ned til et eftersleb pd 44 pct. i ar 2000.
Men derpd tabte forbedringen fart, og for-
mindskelsen af efterslebet var i 2004 stort
set ophgrt. Da var efterslebet over for dan-
skere pa 41 procent. Danmark reprasentere-
de dermed (sammen med Sverige) en euro-
peisk bundrekord. I Norge, Tyskland, Hol-
land og Frankrig 13 det beskaftigelsesmassi-
ge eftersleb for indvandrere fra udviklings-
landene, malt i forhold til beskaftigelsen for
den hjemmehgrende befolkning, noget bedre,
nemlig pd niveauet 20-30 pct., hvilket igen
var langt darligere end resultaterne i USA og
Canada, hvor disse indvandrere, som vi ven-
der tilbage til det, havde et eftersleb pa 10
procent og derunder.




I Danmark havde og har vi seerligt store inte-
grationsproblemer omkring kvinderne. Var
deres etniske baggrund Libanon, Iraq eller
Somalia, var stadig ferre end hver fjerde ude
pa arbejdsmarkedet. Det havde nu i 2003 og
2004 allerede gennem nogle ar varet en ikke
helt ualmindelig, men jo ualmindelig pessi-
mistisk, sidebemarkning ved samtaler mel-
lem sagkyndige péd integrationsomradet, at
»Sket er sket, og vi bliver nok ngdt til at ac-
ceptere, at flertallet af indvandrerkvinderne
sd far lov at blive gaende derhjemme pa kon-
tanthjelp«.

Der var i gvrigt 1 2003 og 2004 hos disse sag-
kyndige efterhdnden ikke megen tvivl om,
hvad arsagerne til, og konsekvenserne af,
indvandrernes lave beskaftigelsesgrad var.

2. Problemets arsager og konsekvenser

Til de vigtigste drsager hgrte, for det fgrste,
at Danmark ligesom mange andre vesteuro-
paiske lande — men i steerk modsa®tning til fx
Canada — gennem nogle artier havde vurderet
indvandringspolitikken, incl. selve indvan-
dringens omfang, ud fra de mulige effekter
pé kun den ene af de tre befolkningsgrupper,
der blev bergrt, nemlig deltagerne i den aktu-
elle indvandring. Vurderingen skete i vidt
omfang gennem hensyntagen til internationa-
le konventioner om menneskerettigheder
m.v. Behovene hos den anden og selvsagt
meget stgrre befolkningsgruppe, der blev be-
rgrt, nemlig den bosiddende befolkning incl.
tidligere indvandrede samfundsborgere, blev
prioriteret tilsvarende lavere. For eksempel
indeholdt de mange anbefalinger pd menne-
skerettighedernes omrader overhovedet in-
gen overvejelser af, hvad indvandrernes for-
ventede trek pa sociale og gkonomiske ydel-
ser kunne betyde for den bosiddende befolk-
nings rettigheder med hensyn til ventetid pa
undersggelse for brystcancer, eller for be-
mandingen pd plejehjemmene. Tilsvarende
spillede effekterne pa den tredje befolknings-
gruppe, de nye vandringer bergrte, nemlig
den befolkning, der blev tilbage i oprindel-

seslandene, bade 1 Vesteuropa og i Nordame-
rika en s@rdeles beskeden rolle 1 modtager-
landenes overvejelser.’

Konsekvensen var, at Danmark indtil for fa ar
siden lod indvandringen fra verdens fattige
lande udvikle sig stort set uden hensyntagen
til, om de nye samfundsborgere gennem be-
skaftigelse pa arbejdsmarkedet kunne indga
i den s@&dvanlige nordiske kontrakt om kol-
lektiv finansiering af kollektive velfaerdsord-
ninger.

For det andet havde de nye samfundsborgere
efter ankomsten selvsagt det problem, at de
ikke forstod dansk, at de gennemgaende var
darligt uddannede, og at de pludselig skulle
mangvrere i en kultur med en kvindeandel pa
arbejdsmarkedet pa tet pa halvdelen, mens
de typisk var vant til, at kvindens plads var i
hjemmet. Og endelig var de ankommet til et
samfund med en sammenpresset lgnstruktur,
som altsa i vidt omfang ikke kunne tilbyde de
lave satser, der svarede til mange af de nye
indvandreres svage forudsatninger med hen-
syn til uddannelse og sprog, og dermed deres
lave produktivitet. Samtidig var de ankom-
met til et samfund med selv efter europ®iske
forhold betydelige offentlige midler afsat til
underhold af personer, der ikke arbejdede. Vi
havde, som Velferdskommissionen formule-
rede det, »relativt genergse velferdsydelser«.
Efter en dybtgaende komparativ analyse af
integrationsprocessen for ikke-vestlige ind-
vandrere 1 respektive Danmark og Tyskland 1
2001 og 2002 konkluderer lederen af projek-
tet, gkonomen Torben Tranaes bl.a., at mens
hgjst 18 procent af de ikke-vestlige ind-
vandrergrupper pa det tyske arbejdsmarked
havde mindre end 100 EURO netto pr. maned
ud af at arbejde fremfor at vare pa dagpenge
som ledig, var det pa det danske arbejdsmar-
ked mindst 35 procent.’

Til den gkonomiske del af konsekvenserne af
den lave beskeftigelsesgrad for indvandrerne
fra udviklingslandene hgrer, som nyere




forskning fra Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed har dokumenteret det, en svagt
forhgjet ulighed 1 indkomsterne efter skat,
hvor, som det vises 1 Nikolaj Malchow-Mpl-
ler, Jakob Roland Munch og Jan Rose Skak-
sen 2008, de negative indkomsteffekter har
veret stgrst for de danske lgnmodtagere, som
uddannelsesmessigt ligger tettest pa indvan-
drerne, cf. for eksempel renggringsassisten-
ter. Samtidig foregr der en betydelig omfor-
deling over de offentlige finanser til fordel
for indvandrere fra udviklingslandene: Den
samlede netto-overfgrsel steg fra hvad der
svarede til 0.54 pct. af bruttonationalproduk-
tet i 1991, til 0.84 pct. i ar 2000, eller til et
belgb af samme stgrrelsesorden som hele den
danske udviklingsbistand. Bag tallene 14 bl.a.
det faktum, at i ar 2000, da denne indvan-
drergruppes andel af befolkningen var 5 pct.,
modtog gruppen omkring 35 pct. af al udbe-
talt kontanthjelp. Velferdskommissionen be-
dgmte i1 2005 de langsigtede problemer for-
bundet med gruppens betydelige nettotrek
pa de offentlige finanser pa den made, at

»Et skift i indvandrernes og efterkommernes gennem-
snitlige gkonomiske karakteristika, sa de svarer til
gennemsnittet for personer af dansk oprindelse, redu-
cerer den offentlige sektors langsigtede finansierings-
problem med 80 pct.<

Hertil kom naturligvis en raekke ikke-gkono-
miske konsekvenser af den svage tilknytning
til arbejdsmarkedet, som fx lang tid tilbragt 1
parallelsamfund, der typisk var preget af ret
megen kulturel lukkethed. I en analyse i 1999
af kultursammenstgdet omkring indvandrin-
gen, gennemfgrt i 1999 af politologen Hans
Jgrgen Nielsen, spurgtes til synet pa et &gte-
skab mellem en ung fra ens egen gruppe og
en ung fra en anden etnisk gruppe. Mens 45
pct. af danskerne var imod et sadant @gte-
skab, var en noget stgrre andel — nemlig 56
pct. — af vore indvandrere fra ikke-vestlige
lande imod @gteskaber med unge uden for
egen gruppe. For indvandrere fra Libanon,
Pakistan og Tyrkiet var lukketheden endnu

mere markant. Procenterne var her henholds-
vis 66, 72 og 77 procent.®

3. Integrationserfaringer fra USA

De nordamerikanske erfaringer med en min-
dre empatisk men til gengeld mere effektiv
integrationspolitik, som efter det danske skift
af udlendingepolitik 1 2001 begyndte at in-
teressere vore politiske beslutningstagere,
var for sd vidt angédr den gkonomiske forsk-
ning, som vi her stort set vil samle os om,
praeget af bidrag fra bl.a. Rebecca M. Blank,
George J. Borjas, Steven A. Camarota, David
Card, Barry R. Chiswick, Daniel S. Hamer-
mesh, Gordon H. Hanson, og analysegruppen
under The National Research Council ledet
af Barry Edmonston og James P. Smith. Ana-
lyserne tager normalt udgangspunkt i, at de
seneste tidrs vandringer til USA — »The Se-
cond Great Migration« — har varet langt
mindre »europaisk« end »The First Great
Migration« for hundrede ér siden var det. An-
delen af indvandrere med oprindelse i et ud-
viklingsland steg nemlig fra et niveau pa om-
kring godt 50 pct. i 1960’erne til efterhanden
sma 85 pct., med Latinamerika — specielt
Mexico — og Asien som de typiske oprindel-
sessteder. Indvandringen fra de traditionelle
oprindelseslande England og Tyskland var
allerede omkring 1970 svundet ind til kun at
udgere 12 pct. af alle ny-indvandrede, og 1
dag er procenten tre.’

Arsagerne til @ndringerne af indvandringens
struktur, og til eksplosionen 1 indvandringens
omfang, gar forskningen ud fra ligger bade i
det internationale vandringsmgnster, og i en
voldsom omlagning af den amerikanske ind-
vandringspolitik ved en lovendring 1 1965.

De internationale vandringer blev i anden
halvdel af 1900-tallet stimuleret af den ek-
ceptionelt hgje gkonomiske vekst i den vest-
lige verden, og af faldet i omkostninger ved
international transport af informationer og
mennesker. Og de nye vandringer til USA
madtte blive mindre praget af europaere: Der




var i de fgrste artier efter Den 2. Verdenskrig
simpelthen rigtig gode beskaftigelsesmulig-
heder i Tyskland og Skandinavien m.v. ogsa
for de gastearbejdere fra Europas sydlige re-
gioner, som ellers kunne vare taget over At-
lanten, samtidigt med at den s@dvanlige ud-
vandring fra @steuropa jo blev forbudt af de
kommunistiske systemer 1 disse lande.

Hertil kom sa, at USA selv under og efter
Den 2. Verdenskrig havde skabt en tradition
for vandring af mexikanske s@sonarbejdere
op over grensen til USA, som har lagt grun-
den til det senere betydelige problem med i/-
legal indvandring til landet."

Omlagningen af den amerikanske indvan-
dringspolitik i 1960’erne havde til formal ba-
de at slippe for kritikken udefra og hjemme
af det hidtidige kvotesystem med favorise-
ring af indvandring fra Nordvesteuropa, og at
skaffe mere arbejdskraft. Og denne ophavel-
se af kvotesystemet madtte, som de internatio-
nale vandringer nu udviklede sig, favorisere
indvandring fra udviklingslande.

1965-loven lagde ganske vist hovedvagt pa
at lade den forventede nye indvandring ske
gennem de familiesammenfgringer, som for-
ventedes at blive relativt »europ®isk« pre-
get. Men realiteterne 1 det nye vandrings-
mgnster slog hurtigt igennem via de fgrst an-
komne, nye indvandreres bistand til »kade-
indvandring« fra det pageldende udviklings-
land. Nar denne fortrop skaffede sig ameri-
kansk statsborgerskab, blev def sd — med cen-
tralt placerede amerikanske forskeres ord —
»an important step in sponsoring relatives«."’

Trods en vis opprioritering 1 periodens slut-
ning af hensynet til USA’s eget behov for spe-
cielle typer af arbejdskraft, fremfor af indvan-
drernes gnsker om familiesammenfgringer,
forblev omkring syv af hver ti nye indvandre-
re familiesammenfgrte. Resten af den nye
indvandring var ligeligt fordelt mellem folk
pa arbejdsrelaterede visa, og flygtninge.

Omlegningen af oprindelsessted til fordel
for udviklingslande, som den amerikanske
indvandringsstrategi fra 1960’erne og frem
ferte med sig, og stigningen i indvandringens
omfang, vurderer forskerne som verende
blevet baret politisk frem af pres fra arbejds-
giverorganisationer, borgerretsbevagelser og
indvandrergrupperne selv. Derimod var ikke
kun de amerikanske ufaglerte lgnmodtagere,
men ogsa befolkningsflertallet i USA perio-
den igennem overvejende imod denne poli-
tik. Men befolkningsflertallet var i sagen her,
som George J. Borjas formulerer det, »gen-
nemgaende uorganiseret, og stort set uden re-
prasentation i den politiske proces«.'

Den menneskelige kapital, de sidste tre tiars
indvandring har bragt med sig, er, som det
normalt udtrykkes, »to-puklet«, ligesom den
menneskelige kapital i den hjemlige ameri-
kanske befolkning var det i 1970: Der kom-
mer, som for en generation siden, virkelig
mange s@rdeles veluddannede mennesker til
USA, specielt fra Asien — samtidigt med, at
der kommer endnu flere nye borgere med et
meget lavt uddannelsesniveau, is@r fra Mexi-
co og det gvrige Latinamerika.

Desuden er den medbragte menneskelige ka-
pital nu relativt set er en hel del ringere end
for tre tiar siden — i1 den forstand, at forbed-
ringerne af uddannelsesniveauet er foregaet
langt tregere i oprindelseslandene end i
USA.

Hertil kommer sa for den darligst uddannede
del af den indvandrede arbejdskraft — der jo
stort set vil sige den latinamerikanske del —
sprogproblemet. Ved Folketellingen 1 1990
afkrydsede hver tredje indvandrer, som hav-
de levet 1 USA 10 ar eller mere, andre svar-
kategorier i skemaet end kategorien »Taler
engelsk meget godt«.

Indvandrernes integration pa det amerikan-
ske arbejdsmarked blev l&nge i den gkono-
miske forskning analyseret ud fra den stilti-




ende foruds@tning, at »The Great Melting
Pot« ville sgrge for, at indvandrerne, uanset
oprindelsesland, altid ville blive beskaftiget.

Men omkring 1990 matte forskerne tage ogsa
dette emne pa dagsordenen, fordi statistikken
da var begyndt at vise, at beskaftigelsesgra-
den for indvandrere — specielt for kvinder — ef-
terhanden mere varigt 14 lavere end for andre
amerikanere: Indvandrerne 1 USA var, som
indvandrerne l&nge havde haft det i Vesteuro-
pa, ved at fa et relativt beskceeftigelsesgab. Vi
vender tilbage til stgrrelsen af dette gab.

Blandt arsagerne til dette nye eftersleeb pege-
de de amerikanske forskere is@r pa indvan-
dringens @ndrede struktur med sterk tilflyt-
ning fra udviklingslande. De deraf fglgende
negative konsekvenser pa forsyningen med
menneskelig kapital, malt pa sprogkundska-
ber og uddannelsesniveau, formodedes speci-
elt for indvandrerne fra Latinamerika at blive
forsterket af en medbragt tradition for store
bgrneflokke, og for at kvinden passer disse
bgrn (og manden) hjemme.

Derimod har gkonomernes forskning normalt
ikke kunnet finde beleg for, at etnisk diskri-
mination pa arbejdsmarkedet mod de nye la-
tinamerikanske og asiatiske indvandrere
skulle have spillet en rolle for udviklingen 1
retning af et gab mellem indvandrernes og
den hjemlige befolknings besk&ftigelsesgrad
— som det ellers muligvis, ifglge nogle for-
skere, stadig er tilfzldet overfor den hjemli-
ge, afro-amerikanske befolkningsgruppe.
Faktisk konkluderer flere stgrre analyser, at
resultaterne ikke er konsistente med en tese
om, at der overhovedet skulle foreligge di-
skrimination mod denne nye type af indvan-
drere pa det amerikanske arbejdsmarked."

Den centrale interesse i amerikansk integrati-
onsforskning er samlet om udviklingen 1 det
relative lgpngab, det vil sige spgrgsmalet om,
hvor hurtigt de nye borgere nar op pa at tjene
det samme som den gvrige befolkning.

Resultaterne er ogsé her praeget af stadigt fle-
re bekymrende resultater omkring samfun-
dets evne til fuldt ud at integrere den nye ar-
bejdskraft. Hvor forskning pa folketallings-
materialet fra 1970 endnu viste, at bade
forste- og andengenerationsindvandrere kla-
rede sig lgnmassigt lige sa godt som — un-
dertiden endog bedre end — andre amerikane-
re, blev resultaterne i 1980’erne usikre, og re-
sultaterne fra de fleste analyser pd materialet
fra 1990, som jo sa dekker de to forste fulde
tiar under »The Second Great Migration,
har veret nedslaende. I George J. Borjas’ for-
mulering fra 2001 var der i 1970 gennem-
snitligt set intet relativt lgngab mellem mand-
lige indvandrere af fgrste generation og andre
amerikanere. Mellem 1970 og 1990 opstod
der derimod et lgngab pa 16 pct., som alt
overvejende skyldtes forskydningen over
mod oprindelseslande med lavere uddannel-
sesniveau, og lavere »gkonomisk udviklings-
grad i gvrigt« i den menneskelige kapital."

Resultater om tendensen over tid i lgngabets
udvikling fra fgrste til anden generation var 1
nogle gkonomers version lidt mindre bekym-
rende, mens andre gkonomer — incl. Borjas —
ogséd her mente at kunne se en forvarring af
integrationsproblemerne.

Den tiltagende pessimisme omkring effekten
af »The Great Melting Pot« kommer ogsa
frem 1 de nyere analyser omkring indvandrer-
nes mgde med det amerikanske velfaerdssy-
stem, som var blevet udbygget, sa USA efter-
handen pa de velfardsindikatorer, der anven-
des af OECD, var placeret nogenlunde pa ni-
veau med de vesteurop@iske lande, hvis man
ser bort fra indikatoren »nationalindkomsten
pr. indbygger«, som er af stgrrelsesordenen
30 procent hgjere i USA end i Vesteuropa."

Her blev det fra omkring midten af 1990 er-
ne et alment accepteret forskningsresultat, at
den nye indvandring med dens overvaegt af
folk med oprindelse i et udviklingsland trak
stadigt mere pa de offentlige velferdsydelser.




Mens andelen af samtlige indvandrerhusstan-
de, som modtog én eller flere offentlige ydel-
ser, omkring 1970 14 pa det amerikanske gen-
nemsnit, var andelen fgrst i 1990’erne en
halv gang hgjere end gennemsnittet — og an-
delen for mexikanske indvandrere halvanden
gang hgjere, nemlig 36 pct. mod gennemsnit-
ligt 14 pct. Dette gennemslag i socialstati-
stikken af de nye problemer med at opsuge
»Den Anden Store Folkevandrings« mange
nye borgere fra udviklingslandene medvirke-
de i hgj grad til, at der under opstramningen
1 det offentlige velferdssystem 1 1990’erne
blev sat sarligt fokus pa en revision af speci-
elt {szvandrernes trek pa de offentlige kas-
ser.

Spgrgsmalet om, hvorvidt 1990’ernes refor-
mer med opstramning af velferdssystemet s
i fremtiden ville kunne forhindre nogle af de
velferdsmassige problemer, den amerikan-
ske gkonomforskning i 1980’erne og 1990’
erne har vaeret sd optaget af, besvarer ameri-
kanske gkonomer i dag overvejende bekraf-
tende. Det sker fx hos Rebecca M. Blank 1
den formulering, at den amerikanske vel-
ferdspolitik nu er blevet »langt mere fokuse-
ret pa at give stgtte til lavtlgnnede jobs, frem-
for 1?721 at tildele ydelser til folk uden arbej-
de«.

Ved siden af problemerne med det, set med
europxiske gjne, beskedne, men altsa i en
lengere periode tiltagende, relative beskefti-
gelsesgab for indvandrere til USA, og ind-
vandrernes relative lgngab, som »Den Store
Smeltedigel« 1 mange amerikanske gkono-
mers gjne har ggede problemer med at fa ud-
lignet, har disse forskere ogsd, om end min-
dre intensivt, arbejdet med problemet om,
hvad den nye indvandring har betydet for
indkomstfordelingen, for den samlede gko-
nomiske vakst, og for statsfinanserne.

Indvandringens pavirkning af indkomstfor-
delingen ma iser formodes at vaere sket gen-
nem de mange nye ufaglertes ankomst til det

amerikanske arbejdsmarked: De tjener selv
beskedent, og de presser lgnningerne relativt
nedad for alle ufaglarte i USA. Som resulta-
terne foreligger bl.a. hos George J. Borjas,
kan den forggede maengde ufaglerte indvan-
drere forklare godt 40 pct. af det relative fald
i perioden i de ufaglertes lgnninger i USA."

Den samlede gkonomiske gevinst — altsd ef-
fekten pd den gkonomiske vakst — pr. ind-
bygger i det amerikanske samfund er bl.a.
blevet analyseret af Borjas, der skgnner ge-
vinsten til at vere helt marginal — den over-
stiger ikke én promille af bruttonationalpro-
duktet."”

Hovedindtrykket af den amerikanske natio-
nalgkonomiske forskning omkring indvan-
dringens gkonomiske effekter for den hjem-
mehgrende amerikanske befolkning er altsa,
at effekterne overvejende er af omfordelende
karakter. Der er klare tabergrupper som de
ufaglerte, og i gvrigt — som fremhavet iser
af professor Daniel S. Hamermesh — den af-
ro-amerikanske  befolkningsgruppe, hvis
medlemmer sjezldnere er ejere af kapitalap-
parat, er darligere uddannede, og har bgrn,
hvis skoleressourcer nu skal deles med store
indvandrergrupper med betydelige sprogpro-
blemer m.v.

For én befolkningsgruppe, nemlig indvan-
drerne selv, er effekten eentydigt positiv. For
det fgrste har de allerede ved selve flytningen
fra fx Mexico til USA mangedoblet deres le-
veniveau. Og for det andet viser forskning
publiceret af Smith og Edmonston, at de nye
indvandrere ogséd har den gkonomiske fordel,
at de gennemsnitligt indbetaler mindre 1 skat-
ter, end de modtager 1 velfaerd og uddannelse
m.v. fra det offentlige. Denne sa@rlige omfor-
delende effekt svarer til omkring 0.3 pct. af
bruttonationalproduktet, hvilket er mindre
end fx den danske offentlige omfordeling til
indvandrere, men markbar for ikke helt sma
udsnit af den hjemmehgrende amerikanske
befolkning — fx den californiske, hvor omfor-




delingen til fordel for indvandrere nu svarer
til omkring 13 pct. af de indkomstskatter, al-
le husstande betaler.”

4. Canada - og det samlede nord-
amerikanske resultat op til ar 2000
Canada har siden 1970 modtaget to nye ind-
vandrere fra et udviklingsland, hver gang
USA har taget imod ti. Det svarer til, at Ca-
nada i forhold til folketallet er blevet nyt
hjemland for af stgrrelsesordenen dobbelt sa
mange indvandrere fra udviklingslande som

USA.

Ogsa Canada @ndrede indvandringspolitik i
1960’erne — bort fra oprindelseslande 1 Euro-
pa — men modsat USA valgte man at priori-
tere den canadiske befolknings egne behov
meget hgjt: Et pointsystem for indvandrere i
kategorien »gkonomisk indvandrer«, som
kunne justeres Igbende, skulle sikre, at de
nye borgere ville og kunne arbejde, hvor Ca-
nada havde brug for det. Dette specielle trek
har medvirket til interesse for resultaterne
ogsd hos amerikanske gkonomer som fx
George J. Borjas og Barry R. Chiswick, bl.a.
ud fra en interesse for mulighederne for at
bremse faldet i kvaliteten af den menneskeli-
ge kapital i tilvandringen til USA.

Samme problemstilling fik ogsé de canadiske
gkonomer — som Michael Baker, Don J. De-
Voretz, Feng Hou, Derek Hum, Garnett Pi-
cot, J. Peter Rappak, Craig Riddell og Der-
rick Thomas — at arbejde med pa integrati-
onsforskningens omrade. For fra og med
slutningen af 1980’erne fik landet i praksis
betydelige problemer bade med den specielt
canadiske politik for kvalitetssikring af ar-
bejdskraft pa vej ind i landet, og med at
fortsztte landets tradition for relativt dbne
dgre for flygtninge. I begge tilfelde var for-
klaringen ogsa her de nye indvandreres ten-
dens til hurtigt at tage initiativ til familiesam-
menfgringer. Vanskelighederne fgrte midt i
perioden til reformer af indvandringspolitik-
ken med sigte pa at bremse nogle af disse ke-

devandringer, og pa igen at fa lagt mere vegt
pa hensynet til landets »absorptive capacity«.
Som led 1 denne revisionspolitik bremsede
man for en tid ogsa indvandringens samlede
omfang, sa antallet af nye indvandrere fgrst
pa ny fra 1990’erne steg i en takt, der minde-
de om USA’s hgje tempo.

Alt 1 alt lykkedes det faktisk for perioden
som helhed at gennemfgre denne politik med
kvalitetssikring for af stgrrelsesordenen en
fjerdedel af indvandringen. Resultatet vurde-
res af nogle forskere at have medvirket til, at
den ellers bade i USA og is@r Nordvesteuro-
pa udbredte uvilje mod den nye indvandring
faktisk er mindre udtalt i Canada.”

Kvalitetssikringen har sikkert ogsd medvirket
til, at nok ser mange indvandrere, der selv
kunne velge, ud til at have valgt USA, hvor
de kunne komme til det — om ngdvendigt ef-
ter et kortere ophold 1 Canada. Men alligevel
har Canadas indvandrere perioden igennem
haft et hgjere uddannelsesniveau end USA’s
(og Nordvesteuropas) indvandrere: Andelen,
som kun havde grundskoleuddannelse, var pa
niveauet 15-17 procent, mod det dobbelte for
indvandringen til USA og Nordvesteuropa.

Selv ikke 1 periodens fgrste del gav dette
vasentlig bedre resultater for integrationen 1
Canada end 1 USA: Efterslebet 1 lgn ville,
fuldstendig som de amerikanske forskere
mente at se det for USA, blive indhentet efter
15-20 ar. Den canadiske situation lignende
dengang ogsd USA’s pa den made, at for ind-
vandrere fra Europa blev efterslabet ofte me-
re end indhentet.

Og da forskningen omkring integrationen 1
Canada fik tal med ogsa for 1980 erne og
1990’erne, hvor udviklingslandenes andel af
vandringerne var steget markant, begyndte
der, som bl.a. George J. Borjas og Barry R.
Chiswick paviste det, at optraede ikke kun ef-
terslaeb i beskaftigelse, men ogsa bade et for-
gget lgneftersleb lige efter indvandringen, en
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langsommere indhentning, og mere og mere
pessimistiske konklusioner fra forskerne om
2. generationsindvandrernes muligheder pa
det canadiske arbejdsmarked.”

Analyser gennemfgrt af gkonomerne J. Peter
Rappak og Derrick Thomas 1 Statistics Cana-
da pegede efterhanden ogsa, som det havde
varet tilfeldet i USA, pa et trek fra indvan-
drere pd det offentlige velferdssystem, som
la klart over andre borgeres trek. Men de
deraf fglgende reformer af velfaerdssystemet
1 1990 ernes midte fik ikke som 1 USA ka-
rakter af et praegnant skridt tilbage i retning
af den liberale velferdsmodel, der ellers for
et halvt arhundrede siden havde vearet opfat-
tet som idealet 1 begge nordamerikanske lan-
de.”

Forskningen i betydningen specielt af den
menneskelige kapital, indvandrerne med-
bragte til Canada — incl. sprogkundskaber og
uddannelse — kan siges at have sarlig inter-
esse af to grunde. Dels var kvalifikationerne
jo her mod nord seerligt hgjt prioriteret 1 ind-
vandringspolitikken, og dels har integrations-
forskningen pa canadiske data netop pa dette
felt brudt nye veje.

De amerikanske og canadiske gkonomer har
pavist den meget store betydning af, at man
kan tale et af Canadas to officielle sprog —
kan man ikke, tjener man 10-12 pct. mindre
end engelsk- eller fransktalende med helt
samme erhvervsbaggrund. Og canadiske
gkonomers analyser af indvandreres og andre
canadieres faktiske, jobrelevante menneskeli-
ge kapital — mélt ved tests, som sgger at hol-
de de pageldendes formelle uddannelser op
mod deres evne til 1 praksis at anvende den
tilegnede viden pa problemlgsninger pa ar-
bejdsmarkedet og i hverdagen i gvrigt — sy-
nes at pege pa, at der ikke er belag for, at ind-
vandrernes reelle menneskelige kapital skul-
le blive lavere aflgnnet i Canada. Heller ikke
i Canada mener disse forskere altsd at finde
diskrimination som forklaring pa mulige Ign-

forskelle. Nar veluddannede indvandrere fra
udviklingslande undertiden aflgnnes ringere
end svarende til deres universitetsgrader, sy-
nes det ifglge disse resultater 1 stedet sim-
pelthen at h&nge sammen med, at produktio-
nen af viden, som kan anvendes 1 Canadas
gkonomi, pa mange universiteter i udvik-
lingslandene ligger pa et lavere niveau.™

Fgrende amerikanske forskere havde jo om
indvandringens indirekte pkonomiske effekter
fundet, at svaret afhang af, hvilken befolk-
ningsgruppe man sigtede mod med sin poli-
tik. Indvandrerne til USA havde féet deres
gkonomiske forhold dramatisk forbedret,
mens den bosiddende amerikanske befolk-
ning formentlig var blevet pavirket pa den
made, at den gkonomiske vakst pr. indbyg-
ger var forgget marginalt, samtidig med at
indvandringen havde styrket den allerede fo-
religgende tendens til gget ulighed i indkomst-
fordelingen.

For den canadiske del af Nordamerika lyder
forskningens svar ikke meget anderledes.
Med et ordvalg fra Canadas @konomiske
Rad har den moderne indvandrings effekt pa
den gkonomiske vakst pr. indbygger varet
»positiv, men ganske beskeden«: En fordob-
ling af de senere ars omfang af indvandrin-
gen ville arligt gennem de naste 25 ar gge
hver canadiers disponible indkomst med om-
kring 0.06 pct.”

Indkomstfordelingen 1 Canada har, modsat
situationen 1 USA, veret preget af en, gan-
ske vist behersket, tendens til mindre forskel-
le. Forskningsresultaterne om, hvordan sa
indvandringen har pavirket fordelingen, pe-
ger 1 lidt forskellige retninger. Det galder for
omfordelingen over de offentlige finanser,
som det gelder for den samlede fordeling af
de disponible indkomster. For sa vidt angar
dette sidste, har det tidligere n@vnte helt nye
fordelingsstudie af George J. Borjas m.fl.,
omfattende indvandringens fordelingseffek-
ter i Mexico, USA og Canada, sandsynlig-
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gjort, at den relativt effektive canadiske im-
port af kvalificeret arbejdskraft har bidraget
til at bremse tidens ellers fremherskende ten-
dens til hgjere aflgnning af videregdende ud-
dannelser, og pa den made bidraget til den
generelle bevagelse i retning af nogen udlig-
ning af indkomstforskellene i Canada.*

Som 1 USA’s tilfelde kan man for Canadas
del med nogen ret fastsla, at den gkonomiske
forskning har veret med til at pege pa mange
nye problemer med den canadiske integrati-
onsproces, bl.a. omkring velferdssystemets
svakkelse af de gkonomiske incitamenter pa
arbejdsmarkedet. Ogsd her i Canada forte
den fglgende offentlige debat til markante
politiske beslutninger, som altsd kun i beske-
dent omfang blev til @ndringer i praksis.

Konsekvensen var, at Canada i arene op mod
artusindskiftet udviklede et eftersleb i be-
skaftigelsen for indvandrere fra udviklings-
landene pa niveauet 5-10 procent. Det var na-
turligvis et resultat langt bedre end de nord-
vesteuropaiske eftersleb pad 20-40 procent,
men for forskningen og debatten 1 Canada
var det afggrende, at det canadiske eftersleb
overhovedet var opstaet, og at det var stgrre
end eftersleebet pa 4-5 procent for de samme
indvandrergrupper 1 USA.

I USA havde hgjkonjunkturen, og den op-
stramning af velferdspolitikken, som prasi-
dent Clinton og det republikanske kongres-
flertal havde gennemfgrt midti 1990’ erne, ik-
ke forhindret de amerikanske forskere i at pe-
ge pa stadig flere problemer i integrationen af
indvandrere fra udviklingslandene, bl.a. om-
kring den illegale indvandring. For eksempel
har George J. Borjas i en rekke medier skarpt
kritiseret Bush-regeringens forslag til en for-
nyet amnesti — som ikke blot ser bort fra, at

den illegale og ufaglerte indvandring omfor-
deler indkomst til skade for de svageste ame-
rikanske Ignmodtagere, og flytter ressourcer
over til de arbejdsgivere og forbrugere, der
kgber de illegales arbejdskraft. Regeringens
planer ser ifglge Borjas ogsa bort fra det
gamle rad om at » When you're in a hole, stop
digging«: Nar man reelt ikke straffer arbejds-
giverne, der ansatter de illegale, vil man ved
en amnesti blot sikre sig, at der om fa ar vil
vaere de neeste 10 millioner illegale at disku-
tere.”’

Men udviklingen i gkonomien og i velfaerds-
lovgivningen havde dog bidraget til, at selve
det eftersleb 1 beskaftigelse, som vi 1 Euro-
pa havde sa mange problemer med, i USA
blev holdt nede pa niveauet 4 procent i peri-
oden omkring &r 2000 — endog med en fal-
dende tendens i efterslebet.”®

Under alle omstendigheder ma det set fra
indvandrernes synsvinkel betegnes som et
serdeles positivt resultat, at Nordamerika
ved artusindskiftet gennem de sidste tre tiar
havde modtaget godt 80 procent af alle peri-
odens vandrende mennesker med oprindelse 1
et udviklingsland, og integreret dem med et
besk®ftigelsesmeassigt efterslaeb, som sam-
menvejet med USA’s og Canadas folketal lig-
ger pa under 5 procent.

5. Udviklingen siden ar 2000

Og udviklingen de aller seneste ar har ikke
@ndret ved, at nordamerikansk integrations-
politik virker mere effektivt end integrations-
politikken her pa vor side af Atlanten.

Det gelder ogsd, selvom der de sidste 2-3 ar
er sket en ganske dramatisk forbedring 1 re-
sultaterne af den danske integrationsindsats,
jf. ogsa figur 1.
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Figur 1. Ikke-vestlige indvandreres eftersleb i forhold til danskeres beskeeftigelsesfrekvens

Figur 1 A Eftersilebet i procent af
danskeres beskeeftigelsesfrekvens

Figur I B Den procentvise indhentning- darligt,
0g som 3-drs gennemsnit for drene op til og med

det givne dr

Procent

0
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Procent
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Anm.: Beskeftigelsesfrekvensen er beregnet for aldersgruppen 16-64 ar. Indhentningen i figur 1B er mélt som den arlige, subsidieert gen-

nemsnitlige 3-arige, formindskelse af efterslebet i procentpoint.

Kilde: Danmarks Statistik. Statistikbanken.dk, RAS1F og RASIFI.

Vi har tidligere set, at der herhjemme gen-
nem det seneste tiar er sket en stadig reduce-
ring af de ikke-vestlige indvandreres efter-
sleb i beskaftigelse, selvom indhentningen
gik langsommere og langsommere, og 1 2003
og 2004 var teet pa at ga helt i sta.

Siden da er der kommet ny fart i indhentnin-
gen. I 2003 og 2004 reduceredes efterslebet
ikke med mere end omkring Y2 procent om
aret, men i 2005, 2006 og 2007 ggedes den
arlige forbedring til 1¥2, 3 og 4 procent.

Denne arlige procent pavirkes selvsagt af,
om »malestokken« @ndrer sig, det vil sige
om danskernes beskaftigelsesfrekvens stiger
eller falder lidt, fx pa grund af @ndrede stu-
dietider eller pensioneringsaldre. Det giver
derfor et lidt mere solidt mal for, hvordan det
gar med de ikke-vestlige vestlige indvandre-
res indhentning af efterslebet i forhold til
danskernes beskeftigelse, hvis man — som

det ogsd sker i figuren — tilfgjer et glidende
tre-ars gennemsnit for indhentningen. For-
bedringen de sidste tre-fire dr er dbenbar — jf.
ogsa, at efterslebet alt i alt er gdet fra i 1998
at svare til 51 procent af danskernes beskaf-
tigelsesfrekvens, til at efterslebet i 2007 var
naet ned pa 32 procent.

Forbedringen ma efter alt at dgmme henfgres
til to faktorer — for det forste disse ars ekstra-
ordinert gode beskeftigelsessituation i Dan-
mark, og for det andet omlegningen af ind-
vandrings- og integrationspolitikken, specielt
siden 2002, som nu begynder at kunne mar-
kes pa beskeftigelsesfrekvensen.

For sa vidt angar politik-omlegningen er der
givetvis grund til is®r at n®vne dels op-
bremsningen i indvandringens omfang i arene
omkring artusindskiftet, som har gget indvan-
drernes gennemsnitlige opholdstid 1 Dan-
mark, og dermed deres chancer for at vare i
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beskaftigelse. Dels ma man pege pa den i
vidt omfang canadisk inspirerede drejning i
selve indvandringens sammensa&tning — fra
asyl og familiesammenfgring som opholds-
grundlag, over mod arbejds- og studierelate-
ret opholdsgrundlag. Det har sa samtidig, som
det er illustreret 1 Malchow-Mgllers, Munchs
og Skaksens artikel her i dette nummer af
tidsskriftet, betydet, at vi har faet relativt
feerre indvandrere fra udviklingslandene, og
flere fra gst- og vesteuropaiske lande i EU.”

Dels har de forbedrede gkonomiske incita-
menter, som jo bringer den danske integrati-
onspolitik et lille skridt i retning vak fra den
empatiske europ@iske, og over mod den bar-
ske men dbenbart mere effektive amerikanske
integrationsmodel, efter alt at dgmme ogsa bi-
draget til forbedringen: Rockwool Fondens
Forskningsenhed har pavist, at indvandrernes
overgang fra kontanthjlp til den lavere start-

hjelp i 2002 betgd, at der efter halvandet ars
ophold var den klare og @nskede effekt, at
blandt indvandrere pa den lavere ydelse var
stadigveek for fa, men dog en halv gang flere,
nemlig nu 14 procent, i besk&ftigelse, mod
kun 9 procent af dem, for hvem alternativet
var den noget hgjere kontanthjzelp.”

Vi sa, at indvandrernes eftersleb i beskeefti-
gelse op til omkring &r 2000 14 pa 4-5 procent
1 USA, 5-10 procent i Canada og 40 procent
her hos os. Den beskedne men altsa tilsynela-
dende rimeligt succesfyldte anvendelse af
nordamerikanske erfaringer i den danske inte-
grationspolitik har, som figur 2 viser det, si-
den ar 2000 reduceret forskellen pa resultater-
ne i dansk og i canadisk integrationspolitik
noget, mens afstanden mellem vore og de
amerikanske erfaringer stort set er bevaret —
trods forbedret integration bade her og i USA.
De n@rmeste ars debat om, hvad dansk inte-

Figur 2. Forskellen i procent mellem beskeeftigelsesgraden for indvandrere fra udviklings-
landene og for landets egen befolkning siden dar 2000. Danmark, Canada og USA.

Procent

Gennemsnit for arene
2001-2005

2006

Anm.: Der indgér enkelte svage elementer af skgn, af samme type som omtalt i G. Viby Mogensen 2006, side 242.
Kilde: Danmarks Statistik. Statistikbanken.dk, RASIF og RAS1F1, data i US Census Bureau og i Statistics Canada, samt OECD 2007,

side 239 og 293.
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grationspolitik matte kunne lere af de norda-
merikanske erfaringer, vil altsa givetvis fort-
sat skulle forholde sig til det dilemma, at pd
den ene side ma mange trek af den ameri-
kanske samfundsmodel — fx ulighederne, de
lange arbejdstider og de ofte underlgdige er-
narings- og underholdningsvaner — forekom-
me os uacceptable. Omvendt er der pd den
anden side ogsd pa integrationspolitikkens
omride formentlig en overgranse for, hvor
meget vi vil acceptere i samfundsgkonomisk
tab for at kunne leve videre 1 visheden om, at
vi jo er mere civiliserede end amerikanerne.
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Noter

1.

Henrik Kyvsgaard, Poul Christian Matthiessen
og Torben Tranzs takkes for nyttige kommenta-
rer til en tidligere version af artiklen her. Chester
Nelson i US Census Bureau, Tina Chui 1 Statisti-
cs Canada, og herhjemme resp. Danmarks Stati-
stik og Integrationsministeriet takkes tilsvarende
for bistand med fremskaffelsen af en rekke data.
Jf. Poul Christian Matthiessen 2007, kapitel 6, og
Angus Maddison 2007, Statistical Appendix A.
Marie Louise Schultz-Nielsen 2002, afsnit 2.3.
Malingsproblemerne landene imellem er behand-
let i tilknytning til Appendikstabel 1.2, side 240ff.
1 Gunnar Viby Mogensen 2006.

Argumentet om, at ingen indvandringspolitik kan
beskrives fyldestggrende uden en klarggring af,
pa hvilken population man gnsker at male effek-
terne, er iser udviklet af den fgrende amerikan-
ske gkonom pa integrationsforskningens omrade,
George J. Borjas, bl.a. i hans Heaven’s Door fra
2001.

Mere detaljeret viden om integrationsprocessen
forlgb i1 de forskellige europaiske lande er isar
publiceret i Bent Jensen 2005, incl. om de sydeu-
ropeeiske lande, som ikke er inddraget i omtalen
her i artiklen. Velfeerdskommissionen 2005 inde-
holder i kapitel 5 en analyse af centrale aspekter
af integrationen is@r i Nordvesteuropa (og Cana-
da), men medtager ogsa visse informationer om
landene i det sydlige Europa.

Jtf. Velfeerdskommissionen 2005, side 9.

Det dansk-tyske forskningsprojekt, ledet af Tor-
ben Tranas fra Rockwool Fondens Forskningsen-
hed, og Klaus F. Zimmermann fra Institut fiir Zu-
kunft der Arbeit i Bonn, kunne pé grund af en me-
get betydelig donation fra Rockwool Fonden gen-
nemfgre en omfattende integrationsanalyse, som
for fgrste gang var international i den egentlige
forstand, at data (fra surveys og registre m.v.)
kunne indsamles pa helt ensartet made i de to lan-
de, jf. Torben Trances og Klaus F. Zimmermann
red. 2004, som er pedagogisk sammenfattet pa
dansk i Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsen-
hed Oktober 2004.

Torben Tranzs har lidt senere specielt analyse-
ret lgn og markedsproduktivitet hos ikke-vestlige

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

indvandrere, med bl.a. den konklusion, at 1 2001
kunne omkring halvdelen tjene eller forvente at
tjene en »kassedamelgn« eller mere, og kun 20
procent en faglert lgn og derover. Det lave ind-
tjeningspotentiale afspejler ganske godt svage
kvalifikationer, som maélt pa deres markedsverdi
for manges vedkommende ikke nar op pa niveau-
et for de hgje danske mindstelgnninger, jf. Torben
Trances 2005.

Velfeerdskommissionen 2005, side 147, samt Eskil
Wadensjo og Christer Gerdes. 2004.

Jt. Hans Jgrgen Nielsen 2000.

Jt. Gunnar Viby Mogensen 2006, afsnit 3.2.

Helt generelt er artiklens delafsnit om USA og
Canada f.s.a. forskningen op til og med 2005
sterkt stgttet pa kapitlerne 2-7 i denne bog.
Steven A. Camarota 2007 vurderer, at halvdelen
af tilvaeksten i indvandrerbefolkningen siden ar
2000 (pa 5.6 mio mennesker) er ankommet ille-
galt. Andre gkonomer satter andelen lidt lavere,
om end ikke lav, jf. oversigten i afsnit 3.1. 1 Gun-
nar Viby Mogensen 2006.

Det er i gvrigt vaesentligt at marke sig, at den
meget store, spgrgeskemabaserede del af den
amerikanske befolknings-, arbejdsmarkeds- og
uddannelsesstatistik i et ikke kendt, men efter sta-
tistikernes opfattelse meget betydeligt omfang
besvares ogsa af illegale indvandrere, der altsa —
selvom man altsa ikke kender »bortfaldet« blandt
de illegale — i vidt omfang er includeret i ameri-
kanske studier af indvandrerbefolkningens karak-
teristika.

Barry R. Chiswick og Teresa A. Sullivan. 2002, si-
de 26.

George J. Borjas 2001, side 17 og 212.

Den omfattende amerikanske gkonomlitteratur
omkring diskriminationsproblemerne er sggt
sammenfattet side 86ff i Gunnar Viby Mogensen
2006, incl. den tilgrensende forskning af James
J. Heckmann m.fl. omkring mulig diskrimination
pa det amerikanske arbejdsmarked generelt, og
omkring effekterne af den omfattende lovgivning
pa »aftirmative action«-feltet.

George J. Borjas 2001, side 44ff.

Afsnit 2.2.-2.5. i Gunnar Viby Mogensen 2006.
Serligt gennemslag i den offentlige debat fik her
George J. Borjas og Lynette Hilton 1996, med de
i teksten naevnte tal.

Rebecca M. Blank 2005.

Gordon H. Hansson 2005 (side 253) anlaegger
en tilsvarende positiv vurdering, mens George J.
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18.

19.

20.
21.

Borjas i flere nyere arbejder argumenterer, at
bremserne pa indvandrernes traek pa velfaerdssy-
stemet igen er blevet slekket noget — fordi del-
staterne under pres fra domstolsafggrelser og fra
indvandrer- og borgerretsgrupper har kompense-
ret for nogle af de stramninger, Forbundsregerin-
gen sggte at gennemfgre, og fordi indvandrerne
tildels er kommet uden om problemet ved at gge
tempoet i naturalisationer.
I et nyere arbejde (Abdurrrahaman Aydemir og
George J. Borjas 2007) modificerer Borjas kon-
klusionen til, at de 40 pct. nok er effekten pa kort
sigt, men den langsigtede effekt er teettere pa 20
pct.
Det europiske land, som formentlig har flest
lighedspunkter med de nordamerikanske sam-
fundssystemer, er England. Det kan derfor have
interesse, at det engelske National Institute of
Economic and Social Research har beregnet ind-
vandringens effekter pa bruttonationalproduktet
pr. indbygger i perioden 1998-2005. Effekten var
marginal, under nogle forudsetninger marginalt
negativ, og under andre marginalt positiv, jf. Hou-
se of Lords. Select Committee on Economic Affa-
irs 2008, side 25.
James P. Smith og Barry Edmonston, red. 1997.
Fordelingen pé opholdskategorier gennem de se-
nere artier athanger ganske sterkt af, hvordan
man statistisk behandler den del af indvandrin-
gen, som er umiddelbar familiesammenfg@ring,
eller »ledsagende familie«. Rubriceres den, som
en del af den canadiske statistik ggr det, som en
del af den »arbejdskraftsrelaterede« indvandring,
fordobles stort set denne opholdskategori, altsa
fra omkring en fjerdedel til omkring halvdelen.
F.s.a. spgrgsmalet om befolkningernes tilfreds-
hed med den aktuelle indvandrings omfang har
de to tyske arbejdsmarkedsgkonomer Thomas
Bauer og Klaus F. Zimmermann peget pa, at an-
delen af den hjemlige befolkning, bestdende af
tidligere indvandrede og af folk f@gdt i landet, som
gnsker den aktuelle indvandring skaret ned, i de
fleste vestlige lande ligger pa 66-68 procent. I
Canada, hvor indvandrere delvis udvalges efter
faglige kriterier, ligger modstanden derimod kun
pa cirka 40 procent, jf. ogsa Gunnar Viby Mo-
gensen 20006 side 154, og i ¢gvrigt side 73ff.
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24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

. George J. Borjas 1993.

. Jt. Gunnar Viby Mogensen 2006, afsnit 7.2., 7.3.
og 6.2.

Jf. Gunnar Viby Mogensen 2006, afsnit 7.4.

Jf. Gunnar Viby Mogensen 2006, afsnit 7.5. Her-
med peger den nyeste forskning altsd pa, jf. ogsa
ovenfor om USA m.v., at for de tidligere indvan-
drede og for befolkningen fgdt i de pageldende
lande er de gkonomiske fordele ved ny indvan-
dring helt marginal, bade i USA, Canada og Eng-
land.

Abdurrahman Aydemir og George J. Borjas
2007.

En rekke af disse artikler fra Borjas™ hand er til-
gengelige pa hans hjemmeside, George J. Bor-
Jjas/Harvard University.

Jf. Gunnar Viby Mogensen 2006, appendikstabel
8.1.

Nikolaj Malchow-Mgller, Jakob Roland Munch
og Jan Rose Skaksen 2008.

Omlagningen havde i gvrigt ogsa flyttet ganske
mange fra offentlig ydelse til »selvforsgrgelse«,
det vil uden tvivl i vidt omfang sige til den kate-
gori, som statistikken indtil for fa tiar siden kald-
te »husmgdre«. Hvor alternativet var kontant-
hjelp, var kun 4 pct. »selvforsgrgende« — svaren-
de til, at personerne ikke har nogen observerbar
indkomst - mens det drejede sig om hele 15 pct.,
nér alternativet var den lavere starthjelp, jf. Nyt
fra Rockwool Fondens Forskningsenhed April
2007, side 1-3.

Ifglge Arbejdsdirektoratet 2004 viste en alter-
nativ analyse, at efter 11 kvartaler, det vil sige ef-
ter sma tre ar, var 45 procent af de pagzldende pé
lave ydelser blevet selvforsgrgende, mod kun 27
procent af dem pa hgjere ydelser.

F.s.a. den omtalte oml@gningen af indvandrin-
gens fordeling pé opholdskategorier kan det nev-
nes, at kategorierne asyl plus familiesammen-
fgring indtil artusindskiftet tilsammen dekkede
knapt 50 pct. af indvandringen. Andelen var i
2005 faldet til 12 pct., mens kategorien med folk,
der kom her i erhvervs- eller studiegjemed var
steget tilsvarende, jf. Teenketanken 2006, tabel
2.2.
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