Det roterende formandskab for Radet
— En strategisk lobbymulighed?
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Denne artikel undersager, hvorvidt det roterende
formandskab for Radet har en effekt pd lobbyisme
i EU. Konkret undersages andringen i adgangen
og strategien for Dansk Industri som resultat af det
danske formandskab. Ved hjelp af litteratur om
formandskabets rolle samt fire eliteinterviews med
konsulenter fra DI's Bruxelleskontor finder artiklen, at
Dansk Industri under det danske formandskab har
aendret sin lobbystrategi til mere dagsordenssaet-
tende aktiviteter. Strategien har iseer bestdet i poli-

virksomheder. En vaesentlig del af denne indsats har
fundet sted i Danmark snarere end i Bruxelles, hvor
formandskabet har skabt @get politisk opmeaerksom-
hed omkring Danmark. Artiklen viser, at DI's formelle
adgang til den danske repraesentation i Bruxelles
generelt er blevet begraenset under formandskabet.
Reprzesentationens rolle som neutral "honest bro-
ker” og den @gede arbejdsbyrde har reduceret den
direkte kontakt, selvom der fortsat eksisterer uformel
og personathaengig adgang for enkelte konsulenter.

cypapirer, politiske events og fremvisning af danske

Artiklen skriver sig ind i feltet omkring EU-lobbyisme og hvor-
dan det roterende formandskab har betydning for dette

MAGNUS EBSEN BOGELUND
PEDERSEN

Stud.scient.pol.,

Kgbenhavns Universitet,
pxl729@alumni.ku.dk

>

Denne artikel belyser, hvordan et formandskab for Radet for Den Euro-
peiske Union (herefter Radet) eendrer adgangen og lobbystrategierne
for formandskabslandets interesseorganisationer. Konkret tager artiklen
udgangspunkt i, hvordan Danmarks sterste erhvervsorganisation, Dansk
Industri, har forholdt sig til det danske formandskab. Forst underseges det,
hvordan DI's adgang til den danske faste repreesentation i Bruxelles (heref-
ter Repreasentationen) har aendret sig. Herefter hvorvidt DI har @ndret sine
lobbystrategier som konsekvens af det danske formandskab. Artiklen finder,
at Dansk Industri har faet mindre direkte adgang til den danske repraesenta-
tion og har skiftet lobbystrategi mod mere dagsordenseattende aktiviteter. Den
danske reprasentation er mere lukket, og det har derfor veeret sverere at fa di-
rekte adgang. Dog har formandskabet givet Dansk Industri muligheden for at
pavirke dagsordenen samt fremvise danske styrkepositioner. Artiklen skriver
sig ind i feltet omkring EU-lobbyisme, og hvordan det roterende formandskab
har betydning for dette.

Nar et land overtager formandskabet for Radet patager de faste nationale re-
praesentationer sig en helt anden rolle. Fremfor blot at repraesentere nationale
interesser skal de nationale regeringer sidde for bordenden og vere en neutral
megler mellem EU’s resterende 26 medlemslande (EU-Radet, 2025). De nati-
onale reprasentationer i Bruxelles er normalt vigtige indgangspunkter for in-
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teresseorganisationer som Dansk Industri, hvorfor det er interessant at belyse,
hvordan en interesseorganisation oplever og tilpasser sig disse forandringer.

Dansk Industri er Danmarks sterste erhvervsorganisation med omkring
20.000 medlemsvirksomheder. Dansk Industri repreesenterer danske virk-
somhedsinteresser i Danmark, og internationalt (Dansk Industri, 2025). EU’s
lovgivning har stor effekt pa dansk erhvervsliv, hvorfor Dansk Industri ogsa
har et fast kontor i Bruxelles med konsulenter, der udferer lobbyarbejde mod
EU’s institutioner (Dansk Industri, 2025). I juli 2025 overtog Danmark for-
mandskabet for Radet. Denne artikel tager udgangspunkt i fire interviews
med DI’s konsulenter i Bruxelles for at belyse, hvordan organisationen og
konsulenterne har oplevet det danske formandskab.

Forst redegores der for formandskabets rolle i EU’s beslutningsproces. Her-
efter diskuteres formandskabets magt, og hvordan det haenger sammen med
lobbyisme, hvorefter der preesenteres tre teoretiske forklaringer pa, hvorfor
der kunne teenkes at vaere indflydelse at fa for interesseorganisationer i forbin-
delse med et formandskab. Disse bruges til at udforme forventninger til artik-
lens spergsmal, hvorefter analysen udferes pa baggrund af disse. Sidst disku-
teres artiklens fund i relation til EU’s lovgivningscyklus samt DI’s storrelse.

Formandskabet og dets rolle

EU’s lovgivningsprocedure fungerer som et samspil mellem tre institutioner.
Europa-Kommissionen fremsatter lovgivningsforslag, som herefter behand-
les i de to lovgivende institutioner: Europa-Parlamentet og Radet for Den
Europeiske Union. For at et forslag kan vedtages som EU-lovgivning, kraeves
der enighed mellem disse to institutioner (Europa-Parlamentet, 2025). I Ra-
det er medlemslandenes fagministre repraesenteret, og her forhandles Kom-
missionens forslag bade internt mellem medlemsstaterne og i dialog med
Europa-Parlamentet. Disse forhandlinger ledes af formandskabslandet, som
er et af de 27 EU-medlemslande. Formandskabet for Radet roterer hvert halve
ar. I efteraret 2025 havde Danmark formandskabet. Formandskabslandet har
ansvar for at lede moderne, fastsaette dagsordener og sikre kontinuitet samt
fremdrift i Radets arbejde (EU-Radet, 2025).

Formandskabets vigtigste opgave er at fungere som en neutral meegler i lovgiv-
ningsprocesserne. Det indeberer at facilitere effektive forhandlinger og sikre
et velfungerende samarbejde mellem EU's institutioner (EU-Radet, 2025).
Som led i denne neutralitetsforpligtelse méa formandskabslandet ikke abent
fremfore egne nationale politiske positioner, da dette kan kompromittere dets
rolle som upartisk akter (Tallberg, 2003: 20). Formandskabet har saledes til
opgave at sikre bdde organisatorisk og politisk kontinuitet i Radet. Samtidig
giver formandskabet medlemslandet mulighed for at udeve lederskab og pro-
filere sig over for EU’s beslutningstagere, idet en del af moderne og de poli-
tiske begivenheder atholdes i formandskabslandet (EU-Radet, 2025). Dette
var ogsa tilfeeldet under det danske formandskab, hvor der var EU relaterede
meder i flere byer i Danmark (Danish-Presidency, 2025).
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Formandskabets magt - mulighed for lobbyindflydelse?

Dagsordenszettende magt for formandskabet

Pa papiret fremstar formandskabets rolle saledes som en administrativ op-
gave med fokus pa processtyring og kontinuitet i Radets arbejde (EU-Radet,
2025). Formandskabet fungerer i denne forstaelse snarere som et sekretariat
end som en selvsteendig politisk akter. Set i dette lys er formandskabet umid-
delbart ikke en oplagt indgang for interesseorganisationer, der soger at pa-
virke EU-politik.

Trods denne formelt neutrale og administrative rolle peger en raekke studier
imidlertid pa, at formandskabet besidder reel politisk magt. Jonas Tallberg
(2003) argumenterer f.eks. for, at formandskabet udever indflydelse gennem
sin dagsordensattende funktion. Selvom 80-90 pct. af formandskabets ar-
bejde viderefores fra foregdende perioder, efterlader de resterende 10-20 pct.
et betydeligt handlerum til at prioritere og fremhave bestemte sager. Tallberg
understreger, at dette handlerum i praksis udger en substantiel mulighed for
politisk indflydelse for et formandskab (Tallberg, 2003: 23).

Austé Vaznonyté (2019) har undersogt Tallbergs perspektiver og viser, som
Tallberg skriver det, at formandskabsregeringerne har et manevrerum, der
giver dem mulighed for at pavirke, hvilke sager der far storst opmearksomhed
under de seks maneders formandskab (Vaznonyté, 2020: 501). Der eksisterer
saledes et konkret handlerum for yderligere indflydelse under et formand-
skab, hvilket gor perioden interessant for interesseorganisationer, idet der her
er mulighed for reel politisk indflydelse.

Lobbyisme under formandskab

Sporgsmalet om sammenhangen mellem formandskabet og lobbyisme er
derfor ogsa blevet genstand for akademisk opmerksomhed. Michelle Hol-
Iman og Zuzana Murdoch (2018) viser i deres studie Lobbying in Cycles in
Brussels, at lobbyaktiviteten i Bruxelles stiger i de perioder, hvor et medlems-
land overtager eller star foran at overtage formandskabet for Radet (Hollman
og Murdoch, 2018: 607). Pa baggrund af data fra EU’s lobbyregister analyserer
de variationer i registreringer af interesseorganisationer og finder en stigning
i registreringer fra lande, der skal have formandskabet. Dette menster indi-
kerer, at formandskabet opfattes som en politisk akter med politisk indfly-
delse, og at der dermed eksisterer et strategisk incitament for interesseorga-
nisationer til at intensivere deres lobbyindsats i disse perioder (Hollman og
Murdoch, 2018: 607).

De finder dog ogsa, at erhvervsorganisationer ikke registrerer sig i hojere grad.
En mulig forklaring pa dette er, at disse ofte allerede er repreesenteret fast pa
EU-niveau (Hollman og Murdoch, 2018: 601). Dette betyder ikke nodvendig-
vis at erhvervsorganisationer ikke bruger flere ressourcer under formandskab,
men blot at erhvervsorganisationer oftest allerede er registreret og har faste
kontorer i Bruxelles og derfor ikke fanges i studiet.
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Hollman og Murdoch identificerer tre forklaringer pa den observerede stig-
ning i antallet af registrerede lobbyorganisationer for og under et formand-
skab. Disse forklaringer anvendes i denne artikel som analytisk ramme til at
formulere forventninger, der strukturerer den efterfolgende analyse.

Den forste forklaring betegnes som power of the chair. Denne forklaring tager
udgangspunkt i, ligesom Tallberg, at formandskabet besidder en dagsorden-
seettende magt, idet det leder moderne og har indflydelse pa, hvilke emner
der prioriteres pa Radets dagsorden. Dette skaber et incitament for nationale
aktorer til at soge indflydelse, da formandskabet kan bidrage til at fremme
bestemte politiske sager (Hollman og Murdoch, 2018: 598). Den anden for-
klaring betegnes som government information needs. Her argumenteres for,
at formandskabet er en omfattende administrativ evelse, som eger behovet
for teknisk viden og input fra eksterne aktorer. Der kan derfor opsta et storre
behov for kontakt til interesseorganisationer, og flere ressourcer og relationer
flyttes fra det nationale niveau til Bruxelles for at understotte formandskabets
arbejde (Hollman og Murdoch, 2018: 598).

Den tredje forklaring, Europeanisation of domestic interest groups, peger pa,
at nationale organisationer med teette relationer til regeringen i hojere grad
folger med til Bruxelles under formandskabet og dermed integreres yderligere
i EU’s politiske netveerk og gennemgar derfor en europzisering (Hollman og
Murdoch, 2018: 599).

Denne artikel fokuserer pa de to forstnaevnte forklaringer, idet det vurderes,
at Dansk Industri allerede er europaiseret og har haft en fast tilstedeveerelse i
Bruxelles gennem en arrakke (Dansk Industri, 2025).

Modsatrettede forventninger til adgang og strategi

Med afsat i formandskabets formelle rolle samt de teoretiske forklaringer
presenteret af Hollman og Murdoch opstiller artiklen en raekke modsatret-
tede forventninger til, hvordan det danske formandskab pavirker henholdsvis
Dansk Industris adgang til den danske faste repraesentation i Bruxelles og or-
ganisationens lobbystrategi.

Forventningerne til adgangen til den danske faste repraesentation i Bruxelles
traekker i to retninger. Pa den ene side indebeerer formandskabets rolle som
neutral megler, at repraesentationen i hojere grad kan forventes at afskeerme
sig fra kontakt med nationale sarinteresser for at undga at fremsta partiske.
Hertil kommer, at formandskabets betydelige arbejdsbyrde kan reducere at-
tachéernes praktiske mulighed for at indgé i dialog med lobbyakterer som
Dansk Industri. Samlet set peger disse forhold pa en forventning om mere
begranset adgang under formandskabet. Omvendt kan Hollman og Murdo-
chs forklaring om government information needs indikere, at formandskabet
skaber en oget efterspargsel pa input fra erhvervslivet, fordi presset er sé stort
pa repraesentationen, at mere information er nedvendig for at kunne baere
opgaven (Hollman og Murdoch, 2018: 600). Reprasentationen kan saledes
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have behov for teknisk viden og praktisk indsigt, hvilket kan abne for tettere
samarbejde og sterre adgang for interesseorganisationer som Dansk Industri.

I forhold til forventningen om dansk industris lobbystrategi opsattes ogsa
modsatte forventninger. Ifolge litteraturen giver formandskabet mulighed for
politisk indflydelse gennem dagsordenssatning, jf. forklaringen om power of
the chair (Hollman og Murdoch, 2018: 598). Danmark har dermed mulig-
hed for at pavirke, hvilke emner der behandles, og tempoet, hvormed de for-
handles. Pa den baggrund kan det forventes, at Dansk Industri i hejere grad
prioriterer dagsordenssettende aktiviteter sasom politiske opleg, policy-pa-
pirer og atholdelse af begivenheder, der soger at forme den politiske debat
for og under formandskabet, frem for teknisk lobbyarbejde rettet mod kon-
krete lovgivningsforslag. Omvendt peger forklaringen om government infor-
mation needs pa, at formandskabet ogsa kan skabe et eget behov for teknisk
stotte og informationsudveksling. Den administrative byrde kan medfere, at
den danske reprasentation i heojere grad eftersperger input fra erhvervslivet
gennem Dansk Industri for at handtere kompleksiteten i de mange sager,
hvilket kan fastholde eller styrke en mere teknisk orienteret lobbystrategi
(Hollman og Murdoch, 2018: 600). De opstillede forventninger er sammen-
fattet i tabel 1.

Tabel 1: Forventninger til adgang og strategi for Dansk Industri under det danske

formandskab
Hvordan har Dansk Industri eendret Dagsordenssaettende strategier: Da
lobbystrategi som resultat af det danske Danmark har ‘power of the chair’ under
formandskab? formandskabet vil lobbystrategien veere

mere baseret pa dagsordenssastning som
policy-papirer, events og fremvisning af
danske virksomheder.

Teknik/informationsstrategi: Grundet
den store bureaukratiske opgave har
den danske repraesentation i Bruxelles
mere brug for teknisk assistance, hvorfor
data og analyser er mere efterspurgte, jf.
“government information needs”.

Hvordan har adgangen til den danske faste Mere adgang: Fordi repreesentationen har

repraesentation i Bruxelles aendret sig som  brug for informationer og data til at lofte

resultat af det danske formandskab? den bureaukratiske opgave, jf. "govern-
ment information needs”.

Mindre adgang: Da repraesentationen skal
agere neutral og ’honest broker’ og derfor
ikke vil i kontakt med danske specialinte-
resser, og fordi attachéerne har for travit.

Andrede lobbystrategier og mindre adgang til national
repraesentation

Pa baggrund af interviews med fire konsulenter pd DI's kontor i Bruxelles
belyses de praesenterede forventninger. Trods forklaringen om europaisering
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af nationale interesseorganisationer oprindeligt ikke blev taget med, sa viser
interviewene, at der har vaeret tale om en europeisering af DI, hvorfor dette
ogsa belyses.

Mindre adgang til den danske faste repraesentation i Bruxelles

Det overordnede billede blandt de interviewede konsulenter er, at den danske
faste repraesentation i Bruxelles i vid udstreekning har lukket sig om sig selv
under formandskabet. Interviewene peger sarligt pa to forklaringer pa denne
udvikling, som stemmer overens med den teoretiske forventning. For det for-
ste har repraesentationen i hej grad prioriteret at fremsta som en neutral akter,
hvilket har medfert en mere tilbageholdende tilgang til kontakt med nationale
interesseorganisationer. Som en konsulent formulerer det: “(...) jeg ikke har
helt sa meget kontakt med den danske representation, fordi de er jo "ho-
nest brokers,” og det vil sige, at vi skal ogsa have respekt for, at de skal kunne
fremsta neutrale i forhandlingerne” Hermed bliver den teoretiske antagelse
om, at formandskabets neutralitetsforpligtelse kan fore til mindre adgang for
nationale interesseorganisationer bekrzaftet. Alle interviewpersoner beskriver,
at repraesentationen under formandskabet har taget rollen som "honest bro-
ker’ forholdsvist alvorligt, seerligt nar det gaelder formelle meder med Dansk
Industri.

For det andet fremhaves det betydelige tidspres pa attachéerne som en cen-
tral forklaring pad den mere lukkede adgang. Den egede arbejdsbyrde under
formandskabet har gjort det praktisk vanskeligt at atholde meder, og flere
konsulenter har bevidst forsegt at begranse deres henvendelser for at give
repraesentationen arbejdsro: “(...) jeg tror ogsa bare de lober rigtig staerkt, sa
jeg tror, vi har forsegt at minimere, hvor meget vi har kert pa repraesentati-
onen, for at give dem arbejdsro”. Samlet set understotter dette primert den
teoretiske forventning om mindre adgang som folge af neutralitetskravet og
den ggede arbejdsbyrde.

Dette betyder dog ikke, at kontakten er forsvundet helt. Der er stadig kon-
takt mellem Dansk Industri og den danske reprasentation, dog igennem
mere uformelle kanaler. Dette ligger i forleengelse af den teoretiske forvent-
ning om, at den formelle kontakt vil blive begranset som folge af neutralitets-
rollen, men at eksisterende relationer potentielt kan fungere som alternative
adgangsveje. Det betyder ogsa, at adgangsniveauet varierer mellem konsulen-
terne atheengigt af deres individuelle netveerk: “Jeg har medtes med reppen to,
tre gange her under formandskabet. Og sa har det mere vaeret sadan, du ved,
vi modes lige hurtigt og snakker, okay, vi teenker det her, hvad taenker I? Altsa,
sa det er klart mere under radaren, end det normalt ville vaere”. Kontakten
er altsa til stede, men har sendret karakter under formandskabet. En anden
konsulent naevner ogsa, hvordan kontakten blev hyppigere, efterhdnden som
formandskabet etablerede sig, fordi medarbejderne pa repraesentationen er
blevet mere trygge i deres arbejde: "Jeg tror ogsa, at det skyldes, at dem, der s&
rent faktisk sidder pa Reppen, er blevet mere erfarne med det, de laver. Fordi
mange af dem er kommet kort tid for formandskabet, og sa skal de ogsa lige
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finde deres egen rolle i formandskabet”. Her ses et monster, som delvist rela-
terer sig til forklaringen om government information needs. Selvom den for-
melle adgang er reduceret, har enkelte konsulenter fortsat haft mulighed for
begraenset adgang, nar attachéer efterspurgte specifik viden. Det overordnede
billede er dog klart, at adgangen til den danske faste repraesentation er blevet
markant mindre som konsekvens af det danske formandskab.

Mere fokus pa dagsordensaettende strategier

Dansk Industris lobbystrategi under formandskabet har i hej grad beveget
sig i retning af dagsordensettende strategier. Under formandskabet har DI
ageret pa en made, der har sogt at saette rammerne for, hvilke temaer der skal
diskuteres. Et centralt eksempel er kampagnen "Turn Setback into Comeback”,
hvor DI formulerede konkrete anbefalinger til formandskabets industripoliti-
ske prioriteringer: "Altsa vi startede med at udvikle en rakke anbefalinger pa
det industripolitiske omrade, primaert. Som et indspil til det danske formand-
skabs prioriteringer, under selve formandskabet. Sa det var ogsa en relativt
stor opgave pa koordineringen pa tvers af hele huset. S& man i hvert fald
havde et stasted, og noget man kunne male pa. Og sikre sig, at det er det, jeg
arbejdede for”. Det samme gor sig gaeldende i relation til "European Competi-
tiveness Summit”, hvor DI var vert for en begivenhed i Kebenhavn for euro-
peisk erhvervsliv og statsledere. Her blev der udviklet et "pledge” om investe-
ringer i Europa. Den type store events, med deltagelse af centrale EU-aktorer,
er netop redskaber, der understotter power of the chair-logikken. DI positio-
nerer sig strategisk og udnytter den egede politiske opmarksomhed, der er pa
Danmark i den periode til at saette en dagsorden og forme diskussionen.

DI har samtidig spillet en rolle i taet kontakt til den danske repraesentation pa
flere omrader. Pa den made har DI kunne agere pa en made, som det danske
formandskab ikke har kunnet grundet kravet om at agere som neutral ak-
tor. Den danske reprasentation indkaldte for eksempel inden starten pa for-
mandskabet interesseorganisationerne til et infomede, hvor de netop infor-
merede om, hvordan reprasentationen onskede, at interesseorganisationerne
skulle agere under formandskabet: "Cirka tre maneder for Danmark overtog
formandskabet, holdt vi nogle dialoger om, hvordan de gerne ville have, at vi
agerede som industriorganisation i Bruxelles” Pa den made kunne DI mar-
kere sig staerkt pa sager, der ogsa var vigtige for den danske regering, som
f.eks. den hejpolitiske sag om EU’s 2040 klimamal: "Det danske formandskab
har en begrensning i, hvor vokale de kan vere pa det, fordi de sidder i for-
mandskabsstolen. Sa det, som vi har forsegt pa i hvert fald, er at sige, at fordi
det danske formandskab ikke kan ga ud og faktisk tage den kamp, de normalt
vil tage pa dansk klimapolitik, sa kan det vaere, at DI kan spille en rolle i det”
P& den made har Dansk Industri veeret en dagsordensettende aktor i teet sam-
arbejde med det danske formandskab og den faste reprasentation i Bruxelles.

)) Generelt har DI skiftet til mere dagsordensaettende strategier
som konsekvens af formandskabet
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Trods det generelle billede har veret at lobbystrategien primaert har veret
preeget af dagsordensattende tilgange, er der stadig eksempler pa, at den dan-
ske repraesentation har trukket pa Dansk Industris ekspertise. Dette er dog
primeert hos de konsulenter der allerede har en klar og etableret kontakt til
den danske administration. Her har konsulenterne hjulpet med informatio-
ner om teknik og processer: “Det kan ogsa vere til noget af den lovgivning,
som Kommissionen er kommet med, hvor de sperger meget specifikt til x
antal artikler. Hvad vi mener om det, og hvordan vi fortolker dem. Sa det vil
sige direkte indspil til de forhandlinger, som dansk formandskab kommer til”.
Der er altsd et par eksempler pa, at DI stadig har hjulpet med teknik, men
generelt har DI skiftet til mere dagsordensattende strategier som konsekvens
af formandskabet. Her navner en af konsulenterne, hvordan DI snart skal ga
fra sin "hejtflyvende status’ til mere at folge lovgivningen taet og vere mere
traditionelle lobbyister med fokus pa drift “Formandskabet har fyldt meget
events-baseret. Nu skal vi tilbage til noget mere drift”.

Europeisering af den nationale del af DI

)) Et stort antal EU-beslutningstagere har vaeret fysisk til stede

i Danmark, hvilket har skabt helt nye muligheder for at satte
en dagsorden og iscenesette danske styrkepositioner og bruge
Danmark som et udstillingsvindue

Trods forklaringen om europaisering af nationale interesseorganisationer op-
rindeligt ikke blev vurderet relevant for DI, synes den alligevel at spille en helt
central rolle. EU er kommet til at fylde langt mere i DI under formandskabet.
Dette er dog ikke sket ved at DI er rykket mere til Bruxelles, men snarere at
Bruxelles er rykket til Danmark. De interviewede konsulenter understreger,
hvordan en stor del af formandskabets strategiske potentiale for DI har ligget
nationalt i Danmark. Det skyldes, at et stort antal EU-beslutningstagere har
veeret fysisk til stede i Danmark, hvilket har skabt helt nye muligheder for at
saette en dagsorden og iscenesztte danske styrkepositioner og bruge Danmark
som et udstillingsvindue: "Og for dansk industri, der har det jo varet helt
tydeligt, at vi har haft mulighed for at sette en agenda. Vi har haft mulighed
for at hoste nogle store events, Copenhagen Competitiveness Summit, for
eksempel”.

Denne dynamik ger sig ogsa geldende ift. adgangen til regeringen, hvor
oplevelsen i Bruxelles har veret mere lukket, s har der varet lydherhed i
centraladministration i Danmark om EU-sager. Samtidig understreger inter-
viewpersonerne, hvordan DI’s hovedkontor i Kebenhavn har spillet en langt
storre rolle i EU-sager end tidligere. Dette betyder, at formandskabet ikke
alene pavirker DI's Bruxelles- og europakontor, men ogsa fungerer som en
drivkraft for en bredere europaisering af DI som organisation i Danmark,
hvor der er kommet et storre fokus pa EU-sager bredt set.
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Formandskab og lobbyarbejde

Denne artikel bidrager til litteraturen om formandskabets magt og interesse-
organisationers strategiske adfaerd i forhold til denne. For at vurdere gyldig-
heden og reekkevidden af artiklens resultater er det nedvendigt at diskutere de
empiriske fund i lyset af den kontekst, hvori de er frembragt.

Effekt af EU’s lovgivningscyklus

Dansk Industri har under formandskabet i hoj grad anvendt dagsordensat-
tende strategier sdsom policy-papirer, begivenheder og forskellige former for
politisk iscenesattelse. Et centralt spergsmal er dog, om denne udvikling skyl-
des formandskabet eller om den ogsa kan forklares af, hvor EU befinder sig
i sin lovgivningscyklus. Som en af konsulenterne fremlegger det: "Jeg tror
egentlig noget, der mere former arbejdet, er mere, hvor langt man er i kom-
missionens levetid. Altsa, hvor man da startede op igen pa ny, efter vi havde
provet at pavirke arbejdsprogrammet, og nu begynder den reelle lovgivning
sa at dukke op. Det er nok mere det, der giver skiftet, ikke?”

Det danske formandskab fandt sted forholdsvis tidligt efter indszettelsen af en
ny Kommission og et nyt Europa-Parlament, hvilket generelt er en periode,
hvor lovgivningsmaskinen endnu ikke er fuldt aktiveret. Denne periode er
typisk preeget af feerre konkrete lovforslag og dermed feerre tekniske forhand-
linger. Det kunne tale for, at DI under alle omstendigheder ville have brugt
mere tid pd agendaszttende strategier, fordi der ikke var lige s mange tek-
niske detaljer at pavirke. Med dette perspektiv kan formandskabets effekt pa
strategivalget derfor vaere blevet forsterket af, hvor EU er i sin policy-cyklus.

Pa den anden side peger interviewpersonerne klart pa, at formandskabet i sig
selv har skabt et ekstraordinert fokus pa netop dagsordensatning, begiven-
heder og fremvisning af danske virksomheder, og at denne fase nu afloses af
en overgang til “drift”. P4 samme tid har det danske formandskab haft nogle
store sager pa dagsordenen, som 2040-klimamalet, leegemiddelpakken samt
omnibusserne. Policy-timingen har derfor potentielt haft en effekt pa DI’s
strategivalg, som kan gore det vanskeligere entydigt at isolere formandskabets
effekt fra konteksten af cyklussen. Dog synes det klart, at formandskabet har
haft stor betydning for den mere dagsordenssattende lobbystrategi.

DI’s saerlige position som stor erhvervsorganisation

Et andet forhold, der kan pavirke resultaternes generaliserbarhed, er DI’s
seerlige position, nar det geelder dansk interessevaretagelse. Som Danmarks
storste erhvervsorganisation har DI en teet adgang til bade centraladministra-
tionen og en lang reekke nogleaktorer i Danmark og Bruxelles. De sterke per-
sonlige relationer, som flere interviewpersoner beskriver, og DI's omfattende
kapacitet gor, at DI i hojere grad end mange andre organisationer kan opret-
holde adgang, ogsa nér reprasentationen er mere lukket.
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Dette rejser spergsmalet om, hvorvidt de fundne tendenser kan siges at gaelde
andre nationale interesseorganisationer. Organisationer med en tilsvarende
institutionel tyngde, som for eksempel Fagbevaegelsens Hovedorganisation,
kunne maske have oplevet lignende dynamikker, fordi den ogsa har sterk
adgang til centraladministrationen. Det er derfor sandsynligt, at resultaterne
kan overfores til en lille gruppe af store og etablerede organisationer med en
meget direkte adgang til embedsveerket, men mindre sandsynligt for mindre
interesseorganisationer, NGO'er eller aktorer uden teet tilknytning til mini-
sterierne. Dermed ma DI’s privilegerede adgangsposition ses som en vigtig
begraensning for artiklens generaliserbarhed.

Mindre adgang og mere dagsordensseettende strategier

Denne artikel har undersogt, hvordan det danske formandskab har pavirket
Dansk Industris lobbystrategi og deres adgang til den danske EU-represen-
tation i Bruxelles. Ved hjelp af interviews med fire konsulenter fra DI’s Bru-
xelles-kontor viser analysen klare @ndringer pa begge omrader. Adgangen
til den danske faste repreesentation i Bruxelles er generelt er blevet mere be-
greenset. Repraesentationens rolle som neutral “honest broker”, og den ogede
arbejdsbyrde har reduceret de formelle kontaktflader. Kontakten forsvinder
dog ikke helt, men foregar i hojere grad uformelt og primert gennem allerede
etablerede personlige relationer. Adgangen andrer saledes karakter og athaen-
ger af specifikke konsulenter og attachéer.

DI’s lobbystrategi har ogsa endret sig til i langt hejere grad at benytte dagsor-
densattende strategier under formandskabet. DI har udviklet storre politiske
anbefalinger, atholdt begivenheder og aktivt brugt formandskabets synlighed
til at fremhave danske virksomheder og politiske prioriteter. Der har kun i
begranset omfang veeret tale om teknisk interessevaretagelse. Formandskabet
har dermed skabt en mulighed, hvor DI i hejere grad end normalt har kunnet
pavirke den politiske dagsorden og udnytte at hojtstaende EU-beslutningsta-
gere har veret pa besog i Danmark.

Artiklen viser derfor samlet, at formandskabet bade indskraenker og udvider
DI's muligheder for indflydelse: Adgangen til repraesentationen i Bruxelles
reduceres, men samtidig opstar et storre spillerum for agendaszttende aktivi-
teter seerligt i Danmark. Artiklen indikerer, at formandskabet giver reel magt,
som nationale interesseorganisationer soger at udnytte. Resultaterne af denne
artikel skal dog ses i lyset af EU’s policy-cyklus samt DI’s store storrelse.

Referencer

Cross, James P. og Auste Vaznonyte (2020), “Can we do
what we say we will do? Issue salience, government
effectiveness, and the legislative efficiency of Council
Presidencies’, European Union Politics, 21(4): 657-79.

OKONOMI & POLITIK #1/2026

Danish-Presidency (2025), “Mgdelokationer i Danmark’,
https://danish-presidency.consilium.europa.eu/da/for-
mandskabet/moedelokationer-i-danmark/

Dansk-Industri (2025), DI i Bruxelles”, www.danskindu-
stri.dk/om-di/hvad-er-di/dis-internationale-samarbej-
der/bruxelles/

85

Udgives af Djof Forlag


https://danish-presidency.consilium.europa.eu/da/formandskabet/moedelokationer-i-danmark/
https://danish-presidency.consilium.europa.eu/da/formandskabet/moedelokationer-i-danmark/
http://www.danskindustri.dk/om-di/hvad-er-di/dis-internationale-samarbejder/bruxelles/
http://www.danskindustri.dk/om-di/hvad-er-di/dis-internationale-samarbejder/bruxelles/
http://www.danskindustri.dk/om-di/hvad-er-di/dis-internationale-samarbejder/bruxelles/

EU-Radet (2025), "Formandskabet for EU-Radet”, www.
consilium.europa.eu/da/council-eu/presidency-coun-
cil-eu/

Europa-Parlamentet (2025), "Den almindelige lovgiv-
ningsprocedure”  www.europarl.europa.eu/infograp-
hic/legislative-procedure/index_da.html

Guisen, Philippe van (2019), “The Trio Presidency and the
Efficiency of Council Decision- Making: An Empiri-
cal Study,” Journal of Common Market Studies, 57(4):
692-709.

Harwood, Mark (2024), “The continuing significance
of the council of the EU presidency for small states:
agenda setting or painting-by-numbers?” Journal of
Contemporary European Studies, 33(3): 719-733.

OKONOMI & POLITIK #1/2026

@konomi & Politik - tradition og fornyelse

Hollman, Michelle og Zuzana Murdoch (2018), “Lobbying
cycles in Brussels: Evidence from the rotating presi-
dency of the Council of the European Union., Euro-
pean Union Politics, 19(4): 597-616.

Tallberg, Jonas (2003), “The agenda-shaping powers of the
Council Presidency”, i H. Wallace, M. A. Pollack og R.
O. Keohane, red., the state of the European Union: Vol.
6. Law, politics, and society, Oxford: Oxford University
Press, pp. 18-47.

Vaznonyte, Auste (2020), “The rotating Presidency of the
Council of the EU - Still an agenda-setter?” European
Union Politics, 21(3): 497-518.

86

Udgives af Djof Forlag


http://www.consilium.europa.eu/da/council-eu/presidency-council-eu/
http://www.consilium.europa.eu/da/council-eu/presidency-council-eu/
http://www.consilium.europa.eu/da/council-eu/presidency-council-eu/
http://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_da.html
http://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_da.html

