Hvis tid teller? Lokaldemokratiets
rolle i den gronne energiudvikling

Mange planlagte energiomstillingsprojekter bli-
ver aflyst pd grund af lokal modstand. Forskere har
i en drreekke interesseret sig for, hvorfor det er, og
hvordan man kan f& borgere til at ‘acceptere” eller
deltage’ i vedvarende energi i deres lokalomrdde.
| denne artikel vender vi problemet pd hovedet og
viser, hvordan divergerende tidsligheder pd tveers af
interessemodsaetninger og magtforhold er filtret ind
i hinanden i den danske energiomstilling, der netop
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forandrer mange landskaber og lokalsamfund. Det
er nemlig ikke bare mader, der skaber deltagelse,
som fdr omstillingen til at lykkes, men forhandling
pa tveers af de tidsligheder, der gzelder og teeller for
dem, der nadvendigvis er og bliver involveret i ener-
giprojekterne. Forhandlingerne pd tveers af tidslighe-
der viser lokaldemokratiets uformelle som formelle
uneegtelige rolle i den del af den grenne omstilling,
som nye, vedvarende energi-projekter kan realisere.
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Star folkets modstand i vejen for fortsat gren energiudvikling?

Den danske regering har sat som mal at reducere CO -udledningen med 70
procent inden 2030 sammenlignet med niveauerne fra 1990. For at realisere
malsetningen har et flertal pa Christiansborg indgaet en aftale om at firedoble
produktionen af vedvarende energi (VE) pa land inden 2030 samt at etablere
32 storre statslige energiparker. Pa trods af de ambitigse planer har 2024 veret
et turbulent ar pa det vedvarende energimarked. Pa den ene side etablerer
udviklere og opstillere energiparker pa samleband, hvilket har betydet, at pro-
duktionen af VE i Europa og Danmark har naet rekordhgjder. Pa den anden
side oplever branchen ekonomiske udfordringer pa grund af heje renter, pro-
blemer i veerdikeederne, inflation samt en langsom elektrificering. Desuden
meder kommuner og udviklere betydelig lokal modstand, nar det kommer til
realisering af projekter og anlaeg. Disse udfordringer betyder, at mange pro-
jekter bliver forsinkede eller lukket ned, og at klimaministeren i 2025 satte
sporgsmilstegn ved ambitionen om at firedoble produktionen af VE.

I denne artikel vil vi rette blikket mod den lokale modstand i forbindelse med
storre VE-anleg, som grundleggende stammer fra bekymringer for negative
okonomiske, miljomessige og lokalsamfundsmaessige effekter. Derudover
papeger beboere, at de bliver overset og "kert over” og ikke har (nok) ind-
flydelse pa de projekter, der pavirker deres lokalsamfund og forandrer deres
hverdag. Beboere i neeromrader til VE-anleg oplever ofte desuden, at deres
identitet, historie og veerdier ikke bliver anerkendt, hvilket forer til frustra-
tion, mistillid samt i sidste ende skaber modsetningsforhold og polarisering.
Dette star i skarp kontrast til den lokaldemokratiske deltagelse, der gjorde, at
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vedvarende energi fik momentum i Danmark. Det danske vindeventyr blev
i 1970°erne og 80%erne igangsat af borgere, som i lokalsamfundene tog initi-
ativ til at udvikle nye energiteknologier og vindmellelav (Hvelplund, 2013).
Siden da har VE-sektoren @ndret sig drastisk med ambitioner om opskale-
ring og kommercialisering i kraft af bade virksomhedsdrift og politiske aftaler
(Kirkegaard o.a., 2023; Clausen o.a., 2021). For at imedegé og handtere den
stigende modstand har den danske regering i 2024 besluttet at haeve kompen-
sationssatser og tildele yderligere midler til grenne puljer, der er designet til
at understotte lokal udvikling. Ved at investere gkonomisk i de lokalsamfund,
der bliver berort af projekterne, forventer centraladministrationen at mind-
ske modstanden og opna det, der indenfor visse dele af omstillingslitteraturen
betegnes som “social accept” (f.eks. Milani o.a., 2024; Windemer, 2023; Wii-
stenhagen o.a., 2007). De politiske tiltag leegger saledes veegt pa centraliseret
beslutningstagen og finansielle incitamenter for at fremme implementerin-
gen, men har samtidigt medt kritik for at overse behovet for tidlig og vedhol-
dende demokratisk inklusion af borgere i lokalsamfundene. Nodvendigheden
i at nd de politiske klimamal og derfor accelerere tempoet for udrulning af
VE-anleg, har faet lovgivere savel som forskere til at stille sporgsmalet: Er der
overhovedet tid til en vedholdende demokratisk dialog og borgerinddragelse?
Denne efterhanden rammesatte problemstillingsdikotomi vil vi abne op ved
at sporge: Hvad kan et blik pa, hvilke tidsligheder der er pa spil for negleak-
torer i energiudviklingen, leere os om, hvordan udbygningen af vedvarende
energi kan fortsatte fremfor at stagnere?

| denne artikel vil vi rette blikket mod den lokale modstand i for-

)) bindelse med storre VE-anlaeg, som grundlaggende stammer fra
bekymringer for negative gkonomiske, miljgmassige og lokalsam-
fundsmassige effekter

Ved at undersoge modsetningsforholdet mellem udrulningstempo og borger-
inddragelse i forbindelse med VE, og herunder satte fokus pa de tidsligheder,
der udspiller sig pa tveers af beboere, kommuner og virksomheder, tager vi
fat i et underbelyst omrade i energiforskningen: nemlig tid (Kiipers og Batel,
2023). Indledningsvist viser vi, at akterernes forstaelse af tid og tidsordener
langtfra er neutral og selvindlysende, men ogsa tet forbundet med eksiste-
rende interesser, magtpositioner, regimer og fremtidsvisioner (se Marquardt
og Delina, 2021). Det gor vi med udspring i forskning, der viser, at tidslighe-
der ikke er statiske og lineare, men socialt og kulturelt betinget, samt at tid
erfares i kraft af de ting, som mennesker gor sammen for at skabe mening i
pagxldende livsverdener (se f.eks. Munn, 1992). Med disse indsigter i rygsaek-
ken analyserer vi, hvordan forskellige tidsligheder stoeder sammen og skaber
uoverensstemmelse og friktion. Vi afslutter med en diskussion af, “hvis tid
teeller”, og hvad der skal til for at divergerende tidsligheder pa tveaers af interes-
ser i den gronne energiudvikling kan sameksistere. For mens effektiv klima-
handling kraever centraliseret, f.eks. national og supranational politisk forma-
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lisering (se Gaarn 2025 i dette temanummer), sd er lokale ovelser i at medes
pa tveers af interesser og magt- og ansvarsforhold uundgaeligt, hvis man vil
intervenere i folks liv i en sadan grad, som vedvarende energi oftest gor.

Artiklen bygger pa etnografisk feltarbejde udfort over en trearig periode fra
2022 til 2025 i udvalgte lokationer i Danmark. En tvaerfaglig gruppe af for-
skere bestaende af tre studenterassistenter, tre postdocs og en seniorforsker
udferte interviews og deltagerobservation i Aabenraa, Tonder, Esbjerg, Thi-
sted, Skive, Holbzk, Lejre, Kalundborg og Bornholm. I lgbet af feltarbejdet
var vi i dialog med borgere, kommuner og virksomheder om temaer som
modstand og protest, mobilisering og engagement, samt samarbejde og for-
handling. Feltarbejdet resulterede i kvalitative interviews og deltagerobserva-
tion med lokalsamfundskonsulenter og radgivere, kommunale medarbejdere
og politikere, medarbejdere og ledere fra energiudviklere samt personer, der
bor i neerheden af planlagte vedvarende energiprojekter. Pa den made har vi
genereret et geografisk repreesentativt dataset, der deekker forskellige regi-
oner og sektorer i den vedvarende energiomstilling i Danmark. Holdninger
og oplevelser fremlagt af vores samtalepartnere er bundet sammen mosaisk i
pseudonymer, der reprasenterer tre pageeldende tidsligheder pa tveers af akto-
rer og positioner: beboertid, kommunaltid og virksomhedstid.

Vedvarende energiudvikling i tre tidsligheder

Beboertid: Bla skjorter og gummistovler

“Det er der, de skal ligge. De kommer til at edeleegge udsigten til skoven.” Tina
peger ud over den abne mark og tilfejer .. og de vil larme og summe... roen
vil forsvinde.” Leo nikker og bemarker, at kommunens planer om at etablere
en solcellepark pa marken vil odelegge det landskab, som de altid har kendt,
og som kendetegner omradet. Han uddyber, at vildtet og fuglelivet ogsa vil
forsvinde. Tina understreger, at de ikke har noget imod gren energi, men ser
anleggenes placering i naturen som “hul i hovedet”. “De skal ind i byerne.
Pa tage eller ved motorveje”. “De forurener ogsa grundvandet,” fortzeller Leo.
Han uddyber, at han har hert, at solcellerne kommer fra Kina, og at de inde-
holder det forurenende stof PFAS. Tina og Leo har taget os med ud til den
mark, hvor kommunen i samarbejde med en storre udvikler har planlagt at
etablere en solcellepark. Marken stoder op til deres grund og ligger blot fa
hundrede meter fra gardens stuehus. Parret har boet sammen pa garden i 42
ar. De flyttede ind, da Leo overtog stedet efter sin far. Leos familie har dyrket
jordene i omradet i tre generationer, og han forteller, at han som barn under
plojningen fandt pilespidser og eksehoveder fra Stenalderen. Leo forklarer, at
der er sket meget siden dengang, og selv om han fortsat har lidt afgreder pa
jordene, slar han fast, at han bliver den sidste landmand i familien. Bornene
er for lengst flyttet til Odense og Middelfart, hvor de arbejder pa hospitalet
og i kommunen.
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)) Tina fortaeller videre, at de nu i tre ar har levet i usikkerhed, og at
de egentlig bare gnsker at fa en klar udmelding og derved vished
om deres fremtid

Efter rundvisningen inviterer Tina pa kaffe og kage i stuehuset. “De fortalte os
intet”, begynder hun. “Vi herte om solcelleplanerne fra naboen, som har en
son pa radhuset”. Tina forklarer, at de generelt er frustrerede over manglende
gennemsigtighed og kommunikation i de tre ar, som der er gaet, siden de fik
nyheden. Tina uddyber, at de naermest heller ikke har hert noget fra udvik-
lerne. Hun fortaeller, at hun til en offentlig hering inviterede virksomhedens
folk til kaffe, men at de aldrig dukkede op. Dog ved familien, at de har vaeret i
omrédet. Leo forteller, at de har set en sort Audi kere rundt i omradet, mens
Tina med et smil tilfojer, at de pa vildtkameraet fangede et par af de byfolk,
som snuste rundt pa markerne i bla skjorter og gummistevler. Hun uddyber,
at familien har boet i omréadet i tre generationer, og alligevel teller deres hold-
ning ikke. “Det handler om penge. Sa kan de tale om klima og gren omstilling,
men i sidste ende handler det om penge”, siger Leo. Han mener ikke, at de far
nok kompensation for de tab, som solcelleparken medferer. Tina bemarker,
at de fleste penge forsvinder ud af omradet og ikke kommer de lokale til gode.
Tina fortaeller videre, at de nu i tre ar har levet i usikkerhed, og at de egentlig
bare onsker at fa en klar udmelding og derved vished om deres fremtid. Hun
konkluderer, at kommunens mange planer hele tiden @ndrer sig, og at fami-
lien ikke ved, om de kan fortsaette det liv, som de holder af og altid har levet.

Et andet sted i Danmark medes en gruppe af lokale interesserede for at dis-
kutere forhandling ved VE processer pa en hejskole. Nogle af dem, der er
medt op, er et par, der er naboer til en mark, hvor et storre solcelleanleg skal
bygges, hvis projektet overlever hele ansegningsprocessen. Parret Lene og
Morten har hort, at lokalsamfundskonsulenten Jan med ekspertise i at stotte
lokale i energiudviklingen vil fortaelle om sine erfaringer til medet. I sporgeti-
den efter opleegget deler de deres bekymringer om, at det store solcelleanlaeg
nu er blevet godkendt, men at de kun har talt med energiudvikleren en enkelt
gang. De har erfaret, at deres kompensationsaftale ikke matcher deres tab i
huset, og deler med de andre deltagere, at de er nervese for at blive “stavns-
bundet”, eller med andre ord, at blive tvunget til at blive boende, idet de sid-
der for dyrt i huset til at kunne szlge. Lokalsamfundskonsulenten, Jan, bliver
provokeret, da parret forteeller “vi fik at vide at vi ikke matte forhandle”, da det
ikke er forste gang, han herer sadan en historie. I mange lokalsamfund er den
kollektive intelligens angaende erfaringer med at blive "kert over” si heftig,
at overtalelse og kompensation ikke gar i sig selv. En nabo til et solcelleanlzeg,
Dorthe, fortaller os, at hun oplever hun er blevet tilbudt "hold keeft-bolsjer”
for at acceptere projektet.

Kommunaltid: Drejebog og grdazoner

Anne arbejder med udrulningen af VE-anleg i kommunen. Selv om hun har
siddet i teknik- og miljeafdelingen i over ti ar, har hun aldrig oplevet en sa om-
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fangsrig og tidlig involvering af politikerne. Anne forklarer, at “ret mange tem-
ameder” med politikere og kollegaer fra andre afdelinger og forvaltninger har
resulteret i detaljerede retningslinjer i kommuneplanen, som afspejler forskel-
lige positioner og synspunkter. Hun uddyber, at dialogen har dannet grundlag
for udviklingen af en ny kommunal VE-model, der er overskueligt inddelt i
faser og udger en tidslinje for de kommende ars grenne energiplanlegning.
Anne fortaeller, at det har vaeret vigtigt at inkorporere ansegningsrunder, fordi
de har haft sa mange opstillere “bankende pa deren her og ville have moder om
det ene eller andet.” For at “lukke ned for” de projekter, der i udgangspunktet
ikke kan lade sig gennemfore, og derved undga unedig uro i lokalomraderne,
har de desuden indfert en politisk prioriteringsrunde af de indkomne ansog-
ninger. Udover de ordinare borgermeder har de ogsa lanceret en dialogfase
med en reekke moder mellem opstiller, kommunen og lokale reprasentanter.
Anne forklarer, at de her involverer en lokalsamfundskonsulent, benytter sig
af en feelles drejebog og arrangerer ekskursioner “ud i marken” for at sikre en
god relation mellem de forskellige aktorer. Hun slér fast, at formalet er at give
borgerne reelle muligheder for at pavirke projektudviklingen.

Bade Anne og projektmedarbejderen Lisa har i perioder arbejdet naesten fuld
tid pa at realisere den gode dialog med borgere og andre interessenter. Anne
forklarer, at der er mange opgaver, som skal handteres og mange meder, som
skal organiseres: “De der helt lavpraktiske ting, det tager faktisk overraskende
lang tid,” uddyber hun. Kommunens model skal ifolge Anne ogsa tage hojde
for en raekke juridiske overvejelser, ikke kun politiske. Hun forteller, at lokal-
samfundskonsulenten er en rolle, som de har brugt “uforholdsmaessigt meget
tid pa at finde en model for” for at sikre, at de “ikke er ude i nogle grazoner.” I
lang tid har der veeret uklarhed om, hvad kommunen ma og ikke ma gore pa
dette omrade, hvilket har gjort det til en svaer opgave. Heldigvis, bemaerker
hun, har den nye udkastvejledning fra staten “ridset rammerne ret skarpt op”
og viser, at kommunen opererer inden for loven. Det er ikke kun i Anne og
Lisas kommune, at man har valgt at gd mere strategisk til vaerks for at reali-
sere energiudviklingen. I anden kommune, hvor Stine og Camilla arbejder
med klimaplanlagningen, der var den strategiske metode til at implementere
lokaldemokrati i energiudviklingen, nemlig en made at komme i gang med
overhovedet at satte VE-anleg op igen efter otte ars stilstand som effekt af
beboermodstand: "Det vil man ikke sta i igen, sa hvordan kan man gere det
anderledes.” For at overkomme problemet med, at politikere bliver usikre pa
mange behandlings-ressourcekravende projekter og aflyser dem i kommune-
planerne, nar de oplever meget beboermodstand, sa har de udviklet deres helt
egen strategiske kommunale energiudviklingsmodel.
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Virksomhedstid: Glasvaegge og time-to-market
Hvis vi ikke far parkerne op til tiden, mister vi penge, og vi ndr ikke
)) vores mal. .. Det vil ogsa vaere en stopklods for nye arbejdspladser
og forsinke de politiske ambitioner for en grennere fremtid

Vi sidder i et modelokale hos en af Danmarks storste energiudviklere. Lokalet
bestar af glasveegge, der vender ud mod et abent kontorlandskab pa den ene
side og en udsigt over de kebenhavnske tage pa den anden. Henrik, som har
vaeret ansat i virksomheden i seks ar, haelder kaffe op og bemaerker smilende,
at den, trods et presset energimarked, stadig er god. Ud over Henrik deltager
Iben i modet, som handler om mader at handtere borgere og lokalsamfund pa
i forbindelse med opstilling af vedvarende energianleg. Iben, som i et par ar
har haft ansvaret for borgerinddragelse, forklarer, at virksomheden tidligere
ikke rigtig bekymrede sig om naboerne: "Det gik for sterkt, og vi var ikke
gode nok til at tage snakken med naboerne. De var slet ikke pa vores radar.
Den fejl kemper vi med nu... Vi skal bygge tilliden op igen.” Henrik nikker
og tilfojer, at da han blev ansat, handlede det hele om satte sa mange solceller
op som muligt - sa hurtigt som muligt. Men virksomhedens fokus har eendret
sig, forklarer han. Hovedkontoret har nu udviklet en ny strategi, der priorite-
rer en aben dialog med naboer og lokalsamfund. ” Vi giver noget tilbage til de
omrader, hvor vores anlaeg er placeret,” siger han. "Ud over kompensationer
og gronne puljer, laver vi aftaler med naboerne. Det er vigtigt for os, at vi
bidrager til vakst i lokalsamfundet” Henrik understreger, at formalet er at
skabe mere end bare rentable projekter. Det handler om at sikre et effektivt
samarbejde, der kan fremskynde projekternes realisering: "Time to market
athenger af kommunal sagsbehandling, men det handler ogsa om naboerne”,
fortaetter han, "modstanden komplicerer vores arbejde. De [projekterne] ri-
sikerer at blive udskudt eller lagt ned.” Iben tilfojer, at udfordringerne, som
de meder, hverken er gode for virksomhedens interesser eller for den grenne
omstilling. Hun konkluderer: "Hvis vi ikke far parkerne op til tiden, mister
vi penge, og vi nér ikke vores mal... Det vil ogsd vere en stopklods for nye
arbejdspladser og forsinke de politiske ambitioner for en grennere fremtid.”

Divergerende tidsligheder

De tre ovenstdende perspektiver pa etableringen af VE-anlaeg afspejler for-
skellige interesser og prioriteringer blandt civilsamfund, kommuner og virk-
somheder. Leo og Tina er imod planerne om en storre solcellepark i neer-
heden af deres hjem, da de onsker at bevare det liv, den ro og de naturlige
landskaber, som har praeget deres livsstil i artier. De befinder sig i en usikker
situation uden klarhed over, hvordan de gennemgribende forandringer af det
fundament, som har betydet alt for dem - nemlig jorden pa den ejendom,
der har veret i familien i generationer - vil pavirke deres liv. I kommunerne
har Anne, Lisa, Stine og Camilla faet til opgave at sikre en tidlig inddragelse
af bade politikerne og de berorte borgere. Uagtet at tid er en knap ressource i
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kommunen, har de faet besked pa at prioritere opgaven og bruge en stor del
af deres tid pa at koordinere og planlegge projektudvikling, dialogmeder og
borgerhoringer. Kommunen skal leve op til klimaplanerne og udrulle endnu
flere VE-projekter end de sidste ar, hvilket kraever tid til dialog med politikere,
udviklere og borgere. Energiudvikleren har haft og har fortsat fart pa. Pa trods
af et udfordret energimarked er der fortsat gode ekonomiske vilkar, og poli-
tikerne stotter det hojt opskruede tempo. Tidligere havde virksomheden ikke
fokus pa borgerinddragelse, men for at sikre en mere effektivimplementering,
har Henrik og hans team i de seneste ar afsat mere tid til dialog med de bor-
gere, som pa godt og ondt bliver pavirket af solcelle- og vindmelleparkerne.

Ud over at reprasentere forskellige interesser og prioriteringer i den grenne
omstilling, viser de empiriske beskrivelser, hvordan henholdsvis Leo, Tina,
Lene, Morten, Jan, Anne, Lisa, Stine, Camilla, Henrik og Iben befinder sig
inden for divergerende tidsligheder. Leo og Tina forholder sig til det liv og
de veerdier, de har levet i artier. De ser solcellerne som en ukontrollerbar
intervention, der truer deres personlige livsverden og peger frem mod en
usikker fremtid. Jan forseger at udbedre de mulige skader pa beboeres liv og
livsgrundlag, som energianlaggene i en vis portion tilfelde har. Anne, Lisa,
Camilla, Stine, Henrik og Iben har derimod, som en del af deres arbejde, faet
til opgave at realisere politiske og organisatoriske energivisioner inden for en
bestemt tidsramme. Deres professionelle tidsforbrug méles i kroner og erer,
og selvom de personligt stotter op om VE, og selvom de organisatoriske op-
hav prioriterer borgerinddragelse, har de stramme deadlines og begreensede
ressourcer, som skal overholdes. De forholder sig pa den ene side til en vigtig
prioritering om at fa solcelle- og vindmelleparkerne etableret uden store gko-
nomiske eller tidsmaessige omkostninger. P4 den anden side ma de finde tid
og overskud til at inddrage og sikre opbakning fra de bererte beboere. Hvis
denne balancegang ikke lykkedes, vil chancerne for at realisere VE-anleg og
sikre pkonomisk veerdiskabelse og politiske klimamal blive reduceret.

Hvis tid tzeller?

De politiske malsatninger om at ege produktionen af vedvarende energi har
i de seneste ar modt stigende modstand fra individer og beveegelser, der si-
ger ‘nej tak’ til nye energianleg i neeromradet. Dette kommer til udtryk gen-
nem kritiske ytringer ved borgermeder, pa sociale medier eller i lokalaviser,
gennem opstilling af bannere eller plakater i nermiljoet, ved indsendelse af
klager i forbindelse med heringsrunder til kommuneplaner samt ved nye par-
tipolitiske agendaer imod solcelle- og vindmelle-teknologi. Vores studier af
engagement i energiudviklingen fremhaever forskellige tilgange og virkemid-
ler til at handtere udfordringerne. Dette omfatter tidlig dialog og vedvarende
samarbejde, en retfeerdig fordeling af gevinster og tab, aget lokal indflydelse
pa design af parkerne, symbolsk og materielt (med)ejerskab, samt strategisk
planlaegning af indsatser, der fremmer en balanceret sameksistens mellem na-
tur, klima og kultur. Dog synes de divergerende tidsligheder at medfore en
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forskydning eller skeevvridning i grundlaget for de samarbejdsrelationer, som
er nodvendige for at na frem til neevnte tilgange og virkemidler.

For eksempel er borgerheringer og dialogmeder ofte designet ud fra kom-
munale og industrielle tidslogikker. Mederne planlegges pa tidspunkter, som
den centrale projektledelse vurderer som passende, beslutninger treeffes inden
kommunalt fastsatte deadlines, og udviklings- og implementeringsproces-
serne folger kommunens og udviklernes tidsplaner. Borgere som Tina og Leo
involveres saledes i et for dem eksternt defineret "projekt”, der i bund og grund
ikke tager hoejde for den tid, som teller for dem. Desuden oplever de, at ude-
frakommende interventioner pavirker deres hverdag og fremtidsperspektiver
negativt, uden at deres perspektiver og interesser bliver prioriteret. Der opstar
saledes et misforhold, der bygger pa og prioriterer logikker fra kommunalt og
kommercielt styrede tidsrammer. Dette betyder, at Tina og Leo, pa trods af
en kommunalt styret borgerinddragelse, fortsat foler, at de bliver holdt uden
for indflydelse. De oplever med andre ord, at de bliver "kart over” Forskning
i borgerinddragelse fremhaever ogsa, at planleegningsprocesser indeholder et
asymmetrisk magtforhold, hvor dominerende tidsligheder er praeget af en ra-
tionel, oskonomisk og linezr forstaelse. Disse tidsopfattelser har tendens til at
blive styrende, ofte pa bekostning af andre typer af tidsligheder, der er for-
met af hverdagsrutiner, generationshistorier og arstidseendringer (Jensen o.a.,
2025; Mendonga o.a., 2024).

Borgerhgringer og dialogmader er ofte designet ud fra kommunale

)) og industrielle tidslogikker. Mgderne planlaegges pa tidspunkter,
som den centrale projektledelse vurderer som passende, beslutnin-
ger treeffes inden kommunalt fastsatte deadlines, og udviklings- og
implementeringsprocesserne fglger kommunens og udviklernes
tidsplaner

Ovenstdende eksempler viser, at der ved implementeringen af grenne ener-
gianleg kan forekomme divergerende tidsligheder og interesser, som stoder
sammen i mederne pa tveers af kommune, udvikler og lokalsamfund. Vores
forskning viser ogsa, at der udspiller sig et asymmetrisk magtforhold, der un-
derminerer veerdier, perspektiver og interesser koblet til beboertiden. Dette ri-
sikerer at lede til bekymring og modstand blandt de borgere oglokalsamfund,
der forudser eller oplever negative konsekvenser. Eksempler fra andre lande i
Europa og USA viser, at dette misforhold kan medfore en polariserende effekt,
hvor en stigende del af befolkningen modszetter sig den gronne omstilling og
ved neeste valg stotter politikere, der nedprioriterer bade lokale og nationale
klimatiltag. Et centralt sporgsmal er her, om interessemodsatninger og for-
skellige positioner kan forenes og indenfor en overskuelig fremtid lede frem
til konsensus og harmoni pa tvears af nevnte divergerende tidsligheder. Ba-
seret pa vores forskning er svaret et ganske tydeligt nej. De forandringer og
interventioner, der gennemfores i forbindelse med den grenne omstilling, vil,
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trods forseg pa at ege social accept og demokratisk inklusion, fortsat skabe
bekymring, uenighed og konflikt. Pointen er dog, at forskellige holdninger,
tidsligheder og interesser, som steder sammen, er en nedvendig del af den
demokratiske proces, der udfolder sig i forbindelse med sterre forandrings-
processer. Dette stottes af Christopher Kelty (2020), der forsker i deltagelses-
kultur i amerikanske og europaeiske demokratier. Han mener, at problemet i
det 21. arhundrede ikke er, at vi har svert ved at blive enige, men snarere at
vi ikke formar at "uenes.” Kelty forklarer, at konsekvenserne af denne mang-
lende evne til at handtere og rumme uenighed og konflikter er den forvirring,
frustration og polarisering, der i dag definerer den popularpolitiske kultur.
Frem for at definere konsensus som det centrale mal for demokratisk dialog,
ma uenighed og forhandling saledes ogsa spille en vaesentlig rolle i den (om)
fordeling og (af )veerdisetning af goder, som den grenne omstilling ned-
vendigvis indebzrer (van Veelen, 2018). Som Ingrid Brandt og Lars Tender
(2025) beskriver i dette temanummer, kreever succesfulde klimatiltag et tids-
kraevende klimademokrati. Baseret pa ovenstaende vil vi haevde, at sporgsma-
let om tid i demokratiske losninger pa omstillingen ikke blot handler om at
tilfoje leengere og mere rummelige tidsrammer, men ogsa i muliggerelsen af
sameksisterende, forskelligartede tidsligheder. Desuden fremgar det af studier
af modstand mod VE, at bekymring og opposition ikke nedvendigvis er et
problem, men snarere en naturlig del af demokratiske processer og diskussio-
ner om den gronne (energi)omstilling (se f.eks. Yenneti og Day, 2015; Hager
og Haddad, 2015). Denne inkluderende proces kan endda pa den lange bane
bidrage til et storre lokalt engagement i den grenne energiomstilling (se f.eks.
Simcock, 2016).

Hvordan kan divergerende tidsligheder handteres?

| Skive og Aabenraa Kommune arbejder landdistrikts- og feelles-

)) skabskonsulenter “ude i marken’, hvor de understatter landsbyer-
nes grenne tiltag og initiativer og integrerer de lokale perspektiver
i planlaegningen

Ovenstaende analyse leder frem til folgende spergsmal: Hvordan kan diver-
gerende tidsligheder handteres pa en rummelig og inkluderende made? Som
planlegger i stat eller kommune kan det virke urealistisk at udfordre de cen-
tralt styrede processer og procedurer, som knytter sig til udrulningen af kli-
mapolitikker og grenne energianleg. Der findes dog interessante eksempler
pa initiativer, der forseger at udligne de tidslige og relationelle skeevheder og
misforhold. I Skive og Aabenraa Kommune arbejder landdistrikts- og feelles-
skabskonsulenter “ude i marken”, hvor de understotter landsbyernes gronne
tiltag og initiativer og integrerer de lokale perspektiver i planlaegningen. De
indgar i en vedvarende dialog og opbygger varige relationer med borgere i
landsbyerne. Denne tillidsopbyggende tilgang skaber et solidt fundament
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for, i feellesskab, at adressere de udfordringer, som VE-projekterne kan skabe,
samt at udforske de lokale muligheder for verdiskabelse, der kan opsta. Et
andet eksempel kommer fra Thisted, hvor kommunen har igangsat arbejdet
med malrettet at skabe tid og rammer for en kontinuerlig borgerdrevet dialog
om vedvarende energi i lokalsamfundene. Dette har bl.a. inkluderet etable-
ringen af energiforeninger samt atholdelse af lokale vejledende afstemninger
om konkrete VE-projekter. Dialogen har til tider vaeret udfordrende og pree-
get af intern uenighed. Desuden er det ikke alle projekterne, der har veret
til afstemning, der endeligt stemmes ind. Denne divergens er i sig selv ikke
defineret som et problem, men snarere som et vilkar for at borgerne i kom-
munen faciliteres og inviteres til tale om og tage stilling til svare sporgsmal i
en omfattende omstillingsproces pa flere skalaer. Ved at engagere og mobili-
sere lokal- og civilsamfund i design og udvikling, og give borgere og beboere
muligheden for at afvise uigenkendelige projekter, @ndres udgangspunktet
saledes markant. Selvom det er kommunen, der fastlegger de overordnede
strukturelle rammer, er der ikke tale om en traditionel borgerinddragelse i et
centralt styret projekt. De lokale tids- og livsrum far en central position, hvil-
ket bringer beboertiden pa lige fod med kommunal- og virksomhedstiderne.
Der er med andre ord ikke tale om rammesztning af lokal borgerinddragelse,
men om rammesztning af et lokalt borgerdemokrati. Endelig findes der ek-
sempler pa kommuner, der ma gentaenke deres borgerinddragelse, nar de mo-
der borgerne i praksis. Anne forklarer, at de typisk ender med ikke at folge den
forudbestemte drejebogsstruktur for dialogmederne. Hun beskriver et mode,
hvor der “helt klart var nogle andre agendaer ... som var vigtige for de lokale
repraesentanter at komme omkring”, og som blev “omdrejningspunktet” for
mederne. Anne papeger, at kommunen sandsynligvis er “ned til at gribe det,
vi er modt af derude” i de fremtidige processer. Dette illustrerer, hvordan en
tilsyneladende ensartet kommunal planlegningstidslighed udfordres i mo-
det med beboertiden, og hvordan dette kreever en improviseret balancering
og sammentfiltring af forskellige forstaelser, positioner og interesser (se ogsa
Abram, 2014).

Ud over disse konkrete eksempler, mener vi, at begrebet retferdig omstilling
kan vere til hjelp i arbejdet med at skabe sameksistens for de forskellige inte-
resser i energiudviklingen. Indenfor energiforskningen har McCauley og Hef-
ron (2017) identificeret tre principper for en retfeerdig omstilling: distribution
(eller fordeling) af gevinster og tab, procedurer (eller processer) for udvikling
af energiprojekter samt reparation (eller udbedring) af de skader, som inter-
ventionerne kan forarsage.

Som vi har beskrevet, fortaller Tina og Leo, at de har mistet udsigt, ro og
ejendomsverdi, de oplever ikke, at deres tab bliver kompenseret pa en fair
made, eller at deres oplevelser er blevet taget seriost i energiplanlaegningen.
Vigtigheden af fordelingen af gevinster og tab understottes af Jan, der er lo-
kalsamfundskonsulent og radgiver pa VE-projekter i en raeekke kommuner i
Danmark. Han bekrafter, at forholdet mellem beboere og opstillere ikke er
mejslet i sten, men kan tippe fra skepsis til opbakning, hvis fordelingen af
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tab og gevinst opleves som retfeerdig: “Der skal veere flere fordele end ulem-
per’, som Jan ganske enkelt forklarer det. I diskussionen om fordeling af goder
spiller udviklings- og implementeringsfaserne en central rolle. Som nzvnt i
eksemplerne fra Thisted, Skive og Aabenraa kan lokale samfund - for eller
imod - engagere sig i "alternative” procedurer og processer. Dette indebaerer
f.eks. energiforeninger (der diskuterer og allokerer flere midler til lokaloko-
nomien), designgrupper og folgegrupper (som repreesenterer borgere og for-
eninger med lgbende for mulighed for at give input til udviklingen af anlaeg
og parker ogsa ift. rekreative omrader og biodiversitet), kommunalt- og kon-
sulentfaciliterede borgerting eller samlinger (deliberative demokratiske for-
lob) og medejerskabsformater (energifellesskaber, samfinansierede projekter,
andele, anparter mv.). Dog fremhaever forskningen i retferdig omstilling ogsa
vigtigheden af reparation - altsa udbedring af de skader, som interventio-
nerne forarsager og allerede har forarsaget. Det handler saledes ikke alene om
udviklingen af de pageldende VE-projekter, men ogsa om den indvirkning,
som anlaeg og parker paforer over tid indenfor og pa tvers af lokalsamfund og
omréader. Man kan derfor arbejde aktivt med udbedring som tilgang bade in-
denfor den planleegningsmzessige og den formelpolitiske ramme. Ved at seette
fokus pa udbedring far beboertiden — det langvarige og vedvarende - saledes
en mere central plads i diskussionen om fordelingen af gevinster og tab, samt
hvordan beboere og borgere generelt kan vinde eller genvinde praktisk og
politisk tillid, til at den grenne energiudvikling kan forega ud fra den slags
demokratiske principper, som de muligvis havde forventet, den ville.

Tid til lokaldemokrati: Med strategiske indsatser i
veerktgjskassen

Modsetningsforholdet mellem udrulningstempo og borgerinddragelse i den
gronne omstilling er blevet en offentlig diskussion. Den dikotomi, som netop
denne problemstilling er, har vi abnet op ved at undersoge, hvordan der under
en buldrende klimakrise, der kraever et hojere omstillingstempo, kan arbejdes
henimod sameksistens af forskellige tidsligheder uagtet en fortsat udvikling
af vedvarende energi. Vi har vist, at involverede akterer — beboere, kommu-
ner og virksomheder — har divergerende logikker og tidsrammer, der former
forventninger, handlinger og prioriteringer, nar VE-projekterne skal udvikles
og implementeres. Vi har desuden analyseret os frem til, at der udspiller sig et
asymmetrisk magtforhold, som overser eller nedprioriterer de interesser, po-
sitioner og veerdier, som knytter sig til beboertiden. Dette betyder, at beboere
i VE-udviklingsomraderne uagtet en rakke borgerinddragelsestiltag fortsat
oplever mangel pa indflydelse, inklusion, udbredt veerdiskabelse og magt pa
VE-projekternes indhold og effekter. Disse grupper foler sig fremmedgjorte
og oplever den grenne omstilling som et angreb pa deres kultur, identitet,
livsvilkar og livsverden. Dette kan medfere bekymring og modstand, en so-
gen efter politiske alternativer, samt en polarisering mellem for og imod den
gronne omstilling. Ud over bekymringer, klager og modstand har vi ogsa
fremlagt eksempler pa former for lokaldemokratisk intervention, hvor lokale
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civile interessenter over tid far en mere indflydelsesrig rolle og position i de
forandringer, som sker deres samfund og landskaber. Eksemplerne peger pa
en strategisk planlegning i og pa tvers af kommuner og en voksende vilje -
og nodvendighed, pa baggrund af lokalt pres - til at forholde sig til magtfor-
hold og interessemodsatninger. Om sddan lokaldemokratisk nytenkning vil
opmuntres politisk og ekonomisk, eller om den snarere forseges tojlet til for-
del for centralt styret planlaegningsmzessig standardisering, vil fremtiden vise.
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