[ vandets frontlinje: Kommunen som

kystbeskytter

Hvem er ansvarlige for at beskytte Danmark i lyset
af de accelererende klimaforandringer? Hyppigere
stormfloder og forventede havvandsstigninger krae-
ver investeringer i mere og bedre kystbeskyttelse.
Kommunerne beerer en stor del af det praktiske,
gkonomiske og administrative ansvar, men deres
indsats udfordres af blandt andet uklar lovgivning,
lokale konflikter, begraenset national koordinering
0g vanskeligt tveerkommunalt samarbejde. Histori-
ske og strukturelle eendringer har endvidere place-
ret kommunerne i en sveer position: De skal levere
tekniske lasninger og samtidig hdndtere politiske
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spargsmdl om ejerskab, finansiering, risikofordeling
og demokratisk legitimitet. Artiklen analyserer kom-
munernes rolle som kystbeskyttere og de dilemmaer,
de mader i spaendingsfeltet mellem stat, borgere og
natur. Vi pointerer, at fremtidens kystbeskyttelse ikke
kan overlades til kommunerne alene, men kraever en
differentieret tilgang, hvor lokale initiativer udvikles
inden for klare nationale rammer, og hvor konflikter
anerkendes som produktive elementer i den kollek-
tive beslutningsproces. Langtidsholdbare strategier,
vidensdeling og bred inddragelse er derfor nadven-
dige for at sikre robuste danske kyster.
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Et tverkommunalt samarbejde om kystsikring forpligter. "Som en form for
musketer-ed” holder man hinanden op pé at levere. Det forteller en af de
fire kommunale medarbejdere til et af de ugentlige moder mellem Halsnzes,
Gribskov og Helsinger Kommuner, hvor de planlagger det felles kystsik-
ringsprojektet "Nordkystens Fremtid”, der vil gore brug af strandfodring som
den primere beskyttelsesform. Som et led i et treméneders langt etnografisk
feltarbejde pa Nordkysten var Nielsen med til et af disse meder, hvor parterne
diskuterede fremtiden for samarbejdet, men ogsa de udfordringer, projektet
siden opstarten i 2014 er lobet ind i. Samarbejdet beskrives desuden som ét,
hvor "2 + 2 giver 57, idet tre relativt smd kommuner har gavn af hinandens
kompetencer.

Det faktum, at de tre kommuner har valgt hver deres finansieringsmodel, be-
skriver medarbejderne som “en nedvendig forudsetning for samarbejdet”, da
det svarer til de respektive politiske flertal i kommunerne. At samarbejde pa
tveers af det politiske spektrum har desuden sikret, at kommunerne pa skift
har kunnet navigere i samarbejdet mellem skiftende regeringer. Mellem 2020
0g 2024 modtog de 86,7 mio. kr. i statsstotte til det feelles kystbeskyttelsespro-
jekt. Selvom idéen er at soge om midler, der straks skal bruges, ender mange
kommuner med at soge om forleengelse af fristen for at bruge midlerne, for at
projekterne kan have en laengere levetid. Nordkystens Fremtid er ingen und-
tagelse til dette. Blandt udfordringerne er en skiftende gkonomisk opbakning
til projektet og i seerdeleshed projektets vurderede pavirkning af det marine
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Natura2000-omrade ud for kysten. Uden tidligere eksempler pa samme pro-
blematik har manglende procedurer forlenget myndighedsbetjeningen fra
statens side. Det er en af de forklaringer, som gives af kommunerne selv, nar
de skal forklare, hvorfor projektet endnu ikke er realiseret. Det er endt séledes,
at projektet skal kompensere for de kystnare stenrev i Natura2000-omradet,
som strandfodringen pavirker.

Modet, Nielsen deltager i, finder sted i slutningen af februar 2025, forud for at
Nordkystens Fremtid sendes i otte ugers offentlig horing - godt tolv ar efter at
stormen Bodil ramte kysten og tydeliggjorde behovet for kystsikring. Siden er
der sket meget med borgernes natursyn og fokus pa klima. Den tveerkommu-
nale gruppe bag projektet oplever en storre villighed blandt borgerne, fordi
de meerker, at @ndringerne pa kysten accelererer. Den faerdige ansegning,
hvilket inkluderer en miljokonsekvensvurdering, blev indsendt i januar 2025
til myndighedsbehandling, som foretages af en anden gruppe pa tveers af de
tre kommuner. To af medarbejderne illustrerer med heenderne, hvor stor en
bunke papirer, der er tale om. Efter borgermeoder, offentlig hering og udfe-
relsen af en hvidbog kan projektet opna tilladelse, hvorefter det skal sendes i
politisk behandling. Habet er altsa at sta med en politisk godkendelse i starten
af 2026, sé projektet kan sendes i udbud. Hvis der samtidig kan undgas klage-
sager over selve tilladelsen, kan selve kystsikringen etableres i 2028. Grundet
uvisheden om, hvornér den nzste Bodil stormflod rammer, har flere borgere
i den mellemliggende periode veret nodsaget til selv at etablere kystsikring.
Det er pa denne baggrund, at vi vil diskutere kommunernes rolle som kyst-
beskytter som en del af spargsmalet om, hvorvidt det lokale niveau har svar i
gronne kriser.

Billede 1: Eksempel pad privat kystsikring af Nordkysten ved Tisvildeleje

Note: Foto taget af Anne Sofie Beer Nielsen, 2025.
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Kommunen i frontlinjen

)) Det er i hoj grad kommunerne, der star med det praktiske, sko-
nomiske og forvaltningsmaessige ansvar for kystbeskyttelse og
klimatilpasning

I Thomas Vinterbergs tv-serie Familier som vores traefler den danske stat en
dramatisk beslutning: Landet skal lukkes ned, fordi omkostningerne ved at
beskytte det mod havvandsstigninger er blevet for store til, at statens okonomi
kan bere det. Serien skildrer en radikal fremtidsvision, men rejser et pres-
serende spergsmal: Hvem beskytter egentlig Danmark mod klimaforandrin-
gerne i dag? I den nuvarende virkelighed spiller staten en mere begraenset
rolle, end man maske skulle tro. Det er i hoj grad kommunerne, der star med
det praktiske, okonomiske og forvaltningsmaessige ansvar for kystbeskyttelse
og klimatilpasning. Det er projektet Nordkystens Fremtid — som vi indledte
med at fortelle om - et emblematisk eksempel pa. Staten engagerer sig pri-
meert i enkelte seerligt udsatte omrader (f.eks. dele af den jyske vestkyst) samt
via den centrale radgivende rolle, Kystdirektoratet spiller vedrerende kystbe-
skyttelse. Og selvom lovgivningen placerer det formelle ansvar for beskyttelse
mod stormflod hos den enkelte grundejer, er det i praksis ofte kommunerne,
der forventes at tage initiativ og koordinere lgsninger — bade teknisk, politisk
og okonomisk — for en lang reekke opgaver i forbindelse med kystbeskyttelse.

I de seneste par ar har Danmark ogsa oplevet flere alvorlige stormfloder, ikke
mindst stormen Bodil i 2013, som medvirkede historiske stormfloder i blandt
andet Roskilde Fjord. Senest forarsagede den store stormflod i oktober 2023
over en milliard kroner i skader (Gjerlev, 2023). En ny rapport udarbejdet af
Danmarks Tekniske Universitet (DTU) der underseger de gkonomiske kon-
sekvenser af fremtidige stormfloder i Danmark (Kaspersen et al., 2025) viser,
at uden betydelige investeringer i klimatilpasning kan stormfloder pafore det
danske samfund skader for mellem 211 og 282 milliarder kroner over de na-
ste 100 ar. Allerede i dag belober de arlige omkostninger sig til omkring tre
milliarder kroner, men dette tal kan stige til over 20 milliarder kroner arligt,
hvis der ikke handles proaktivt. Undersegelsen fremhaever ogsa en betydelig
stigning i antallet af mennesker og bygninger, der vil veere i risikozonerne. An-
tallet af personer i risikoomrader forventes at stige fra 66.000 i dag til mellem
175.000 og 245.000 i 2124. Tilsvarende kan antallet af oversvemmelsestru-
ede bygninger vokse fra cirka 31.000 til mellem 86.000 og 117.000. Disse tal
understreger behovet for en koordineret og omfattende indsats for at styrke
Danmarks kystbeskyttelse og klimatilpasning. Det er derfor ikke uden grund,
at udfordringen med at beskytte de danske kyster mod klimaforandringer -
om end langsomt - er begyndt at blive et centralt politisk problem for kom-
munerne savel som for staten.

@KONOMI & POLITIK #3/2025



Lokale svar pa globale kriser - om byer og kommuners arbejde med gren omstilling

I Danmark udger den 7.300 kilometer lange kystlinje en vigtig del af bade
naturomrader og bebygget areal, og med flere ekstreme storme og oversvom-
melser i de seneste par ar er det blevet klart, at fremtidens klimatilpasning ikke
kan baseres pa kortsigtede og hurtige losninger. I takt med at klimasendringer
intensiveres, og havvandsspejlet stiger, star de danske kystkommuner derfor
over for en historisk og strukturel udfordring: Hvordan skal de beskytte deres
kyster og borgere mod stormfloder, havvandsstigninger og erosion, samtidig
med at de navigerer i et politisk landskab praeget af politiske forandringer,
komplekse reguleringer fra bade Christiansborg og EU samt forskellige lokale
interesser?

I 2007 blev EU oversvemmelsesdirektiv indfert, som blandt andet palagde
medlemslandene at lave detaljerede risikoanalyser for oversvemmelsesri-
sici samt at lave konkrete planer for at adressere sddanne risici. Ansvaret for
implementering af direktivet tilfaldt primaert kommunerne. I 2018 blev det
desuden besluttet, at myndighedsrollen for behandling af private kystsik-
ringsprojektsager overgik fra Kystdirektoratet til kommunerne, blandt andet
for at forankre beslutningsprocesserne mere lokalt. Begge disse udviklinger
- EU-direktivet og overdragelse af myndighedsrollen - har i samspil med
et oget fokus pa klimaforandringer og en raeekke voldsomme stormfloder sat
kommunerne under pres (Jorgensen et al., 2019).

Vi vil undersgge, hvordan historiske og strukturelle forandringer

>> har placeret kommunerne i en kompleks rolle. Det er ikke kun et
teknisk eller administrativt ansvar, men en politisk ladet opgave,
hvor spargsmal om ejerskab, finansiering, risikofordeling og demo-
krati presser sig pa

I denne artikel vil vi belyse og diskutere kommunernes rolle som kystbeskyt-
ter med seerligt fokus pa de dilemmaer og konflikter, der opstar i speendings-
feltet mellem stat, borgere og natur. Vi vil undersege, hvordan historiske og
strukturelle forandringer har placeret kommunerne i en kompleks rolle. Det
er ikke kun et teknisk eller administrativt ansvar, men en politisk ladet opgave,
hvor spargsmal om ejerskab, finansiering, risikofordeling og demokrati pres-
ser sig pa. Foruden at inddrage eksisterende viden om kystsikring i Danmark
bygger artiklen pé tre overordnede kilder fra vores egen forskning til at belyse
dette problem: 1) Erfaringer og indsigter fra Realdania-projektet Byerne og
Det Stigende Havvand, hvor Albris deltog i en gruppe af forskere, der skulle
undersoge og radgive kommuners og byers udfordringer med havvand (f.eks.
Jorgensen et al. 2019). 2) En kortlegning af alle konflikter om kystbeskyttelse
i Danmark, som vi har lavet i forbindelse med forskningsprojektet Coastal
Conflicts, baseret pa en analyse af nyhedsartikler, horingssvar, og kommunale
rapporter (Nielsen og Albris, 2025). 3) Tre etnografiske feltstudier - herunder
over 80 interviews med borgere og kommunale medarbejdere — som Nielsen
har udfert i perioden fra september 2023 til maj 2025 i henholdsvis Koge
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Bugt, Nordjylland, og Nordsjelland. Med afsat i en case fra netop Nordsjael-
land - neermere bestemt projektet Nordkystens Fremtid — dykker vi desuden
dybere ned i nogle af de konkrete udfordringer, som kommunerne star over-
for. Nordkystens Fremtid illustrerer, hvad der skal til for at lave et effektivt
tveerkommunalt samarbejde — hvilket er nodvendigt, da stormfloderne ikke
kender til kommunale greenser — samt det fundamentale spergsmal, som
alle kystkommuner ngdvendigvis ma adressere, nemlig hvem skal betale for
kystsikringen?

Artiklen afsluttes med en kort konklusion, hvor vi argumenterer for kommu-
nernes centrale rolle som kystbeskytter, men samtidig peger pa, at fa ressour-
cer og uklare nationale rammer er en central hindring. For at sikre en fremti-
dig proaktiv tilgang til kystsikring og klimatilpasning af de danske kyster ma
de enkelte beskyttelsesprojekter teenkes ind i en storre national strategi, hvor
kommunerne far tilfort de nodvendige kompetencer og ressourcer.

Mellem stat og borgere: kommunerne i klemme

Kommunerne stir over for en lang reekke udfordringer med hensyn til at sikre
de danske kyster: manglende ressourcer, uklare strategiske rammer, kom-
plekse lovgivningsrammer, og udfordringer ved tveerkommunalt samarbejde.
Samtidig befinder kommunerne sig i en position midt imellem, men stadig i
vandets frontlinje, hvor de bade skal oversette nationale strategier og regler
samt imedekomme lokale bekymringer og forventninger fra borgere, grund-
ejerforeninger, civilsamfundet og erhvervslivet. I det folgende vil vi gennemga
nogle af de problemer, der relaterer sig til disse udfordringer.

En nylig undersogelse fra Kommunernes Landsforening (2024) peger for det
forste pa, at mange kommunale projekter strander i komplekse regler, skono-
miske barrierer og borgerklager (KL, 2024). Kommunerne efterlyser derfor
klarere nationale strategier, da det ofte er vanskeligt for den enkelte kommune
at navigere i komplekse EU-regulativer og nationale miljokrav. Serligt kob-
lingen mellem kystbeskyttelseslovgivningen og anden miljelovgivning, f.eks.
habitatdirektivet og planloven, skaber ofte juridisk usikkerhed. Dette gor det
vanskeligt for kommunerne at treeffe sikre afgarelser, og det skaber en risiko
for klager, forsinkelser og i sidste ende frustration blandt borgerne. Kommu-
nerne oplever i den forbindelse, at ansvaret for beslutninger i stigende grad
er blevet flyttet nedad i systemet — fra det statslige niveau til det kommunale
- uden at det nedvendigvis er fulgt op med tilstraekkelig stotte og vejledning
fra statsligt hold.

For det andet mangler mange kommuner den tekniske kapacitet og specia-
listviden, som storre og mere komplekse kystbeskyttelsesprojekter kraever. En
undersogelse (Jorgensen et al., 2019) af seks danske kommuner viser desuden,
at arbejdet med kystsikring ofte er forankret i steerkt engagerede fagpersoner
og tveergaende samarbejde internt — men at disse faktorer er tilfeeldige og ikke
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et resultat af en Kklar strategisk indsats. Mange kommuner ma opfinde egne
losninger, hvilket forer til uensartede tilgange og ineffektiv erfaringsudveks-
ling pa tveers af kommuner. Det betyder, at kommunerne ofte ma traekke pa
eksterne radgivere eller sege inspiration fra andre kommuners lasninger, hvil-
ket kan fore til manglende lokal tilpasning og projektejerskab. Dette er isaer
udtalt i mindre kommuner med begrensede administrative ressourcer, hvor
én eller fa personer kan vaere ansvarlige for hele klimatilpasningsomradet.

En tredje udfordring ligger i de institutionelle forhold, der gor det vanske-
ligt at koordinere pa tvaers af kommunegranser. Stormfloder respekterer ikke
kommunale grenser, og mange kyststreekninger gar pa tvaers af disse, men
eksisterende samarbejdsformer er ofte ad hoc-baserede og atheengige af per-
sonlige relationer. Der er saledes behov for mere formaliserede strukturer og
gkonomiske incitamenter til tveerkommunale lgsninger, hvilket vi kommer
ind pa senere, nar vi dykker ned i casen om Nordkystens Fremtid.

En fjerde udfordring knytter sig til behovet for bedre regulering og finansie-
ringsmuligheder. Kommunernes anlaegsloft begraenser investeringer i nod-
vendige klimatilpasningsprojekter, og der mangler en national fond, der kan
stotte kommunerne okonomisk i disse tiltag (KL, 2024). Lanefinansierings-
mulighederne er utilstraekkelige, hvilket heemmer kommunernes evne til at
gennemfore omfattende kystsikringsprojekter. Ifolge De @konomiske Vis-
meend (2023) star kommunerne over for betydelige finansieringsudfordringer
i forbindelse med kystbeskyttelse. Anlagsloftet begraenser deres mulighed for
at investere i nodvendige projekter, og der mangler ofte tilstreekkelige statslige
tilskud eller laneadgang. Dette kan fore til, at nedvendige projekter udskydes
eller ikke gennemfores, hvilket ager risikoen for skader ved stormfloder og
erosion. Vismandene papeger derfor behovet for en mere koordineret natio-
nal tilgang til kystbeskyttelse. Dette inkluderer klare retningslinjer for priori-
tering af omrader, standardiserede metoder for samfundsekonomiske analy-
ser og oget statslig stotte til kommunerne.

En femte udfordring er den politiske dimension: Kommunerne star over
for stigende forventninger fra borgere og interessenter om at handle hurtigt
og effektivt — samtidig med at kystbeskyttelse ofte har lange tidshorisonter
og mange ubekendte faktorer. Det politiske pres for hurtige resultater - fra
borgerne samt fra kommunalbestyrelser — kan sta i modsatning til den ned-
vendige planleegnings- og inddragelsesproces, som langsigtet og beredygtig
kystbeskyttelse kraever fra den kommunale forvaltning. Dette skaber et spaen-
dingsfelt mellem kortsigtede politiske hensyn og langsigtet klimatilpasning.

Staten har historisk set spillet en varierende rolle i kystbeskyttelse, men som
navnt er det i stigende grad kommunerne, der forventes at handtere konkrete
udfordringer pa kystomradet. Og der er gode grunde til, at kommunerne bor
have den rolle. Pa den ene side er det ikke gavnligt, at alle individuelle grund-
ejere laver privat kystsikring, selvom det ifolge lovgivningen er den private
grundejers ansvar at kystsikre. Pa den anden side mangler staten det nedven-
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dige specifikke kendskab til lokale kysters morfologi, geografi og demografi.
Kommunerne har det nedvendige kendskab til lokale forhold samt kontakten
til borgerne og andre interessenter. Dette skaber dog en kompleks dynamik,
hvor kommunerne skal balancere statens overordnede reguleringer og politi-
ske mal med lokale behov, ensker og kapaciteter. Konflikter om kystbeskyt-
telse opstar derfor ofte, hvilket vores egen kortlaegning af problemerne peger
pa (Nielsen og Albris, 2025).

Pa den ene side skal kommunerne efterleve nationale retningslinjer og EU-di-
rektiver, der ofte stiller omfattende miljokrav og tekniske standarder. EU’s Na-
tura 2000-regler er et godt eksempel pa dette. Natura 2000 er omréader, hvor
strikse regler for udvikling og bebyggelse skal beskytte flora- og fauna-mil-
joer, hvoraf mange ligger i kystzoner. For at etablere kystsikring i sidanne
omrader, kraver det dispensation og sarlige tilladelser fra EU - hvilket kan
vaere umadeligt svaert at opna - og herudover ofte etablering af erstatnings-
naturomrader, som i sig selv kan vaere omkostningsfyldt. Kommunerne bliver
dermed ansvarlige for at forklare og handhave nationale og internationale
regler, som ikke altid er populeere pa lokalt plan, og det har fort til udszttelser
og forlaengelser af kystprojekter i blandt andet Roskilde Kommune og Drager
Kommune.

Pa den ene side skal kommunerne efterleve nationale retningslin-

)) jer og EU-direktiver, der ofte stiller omfattende miljokrav og tek-
niske standarder. Samtidig oplever kommunerne pres fra borgere
og lokale interesseorganisationer, sasom grundejerforeninger, der
ofte forventer hurtige og konkrete lgsninger pa presserende, men
komplekse, kystproblemer

Samtidig oplever kommunerne pres fra borgere og lokale interesseorgani-
sationer, sasom grundejerforeninger, der ofte forventer hurtige og konkrete
losninger pa presserende, men komplekse, kystproblemer. Lokale borgere er
generelt engagerede og ensker at have direkte indflydelse pa beslutninger om
kystbeskyttelse. Dette engagement kan resultere i sterk lokal mobilisering,
som kan vere bade en ressource og en udfordring for kommunen. Lokalt
engagement kan skabe grundlag for robuste losninger, men kan ogsa fore til
langvarige konflikter og komplicerede beslutningsprocesser, nar der ikke er
konsensus om lgsninger eller gkonomiske byrdefordelinger.

Det pkonomiske aspekt er ogsa centralt i dette dilemma. Staten yder generelt
begraenset gkonomisk stette til kommunale kystbeskyttelsesprojekter, hvilket
betyder, at kommunerne ofte ma finde finansiering internt eller leegge byrden
over pa lokale borgere. Dette forer typisk til ophedede diskussioner om bi-
dragsmodeller, hvor nogle borgere foler sig uretfeerdigt behandlet, fordi de ser
kystsikring som et kollektivt ansvar snarere end et individuelt, eller omvendt.
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Sammenfattende er det tydeligt, at kommunernes rolle som kystbeskytter, ikke
blot er en teknisk-administrativ udfordring, men en dybt politisk, ekonomisk
og organisatorisk opgave. Mange, hvis ikke alle, af de ovennzvnte udfordrin-
ger knytter sig nemlig til en mere fundamental udfordring for kommunerne,
nemlig deres placering mellem staten og borgerne i klimatilpasning. For det
forste er de fra oven underlagt bestemte politiske vilkar, der determinerer
deres handlerum, herunder EU-naturlovgivning. Samtidig er de udfordret
af borgernes onsker for deres lokalomréder og kyststraekninger, hvilket ofte
medforer konflikt. For det andet er deres okonomiske handlerum bestemt af
den nationale gkonomi samt anlagsloftet for kommunalt forbrug og byggeri.
For det tredje er de udfordret organisatorisk, ikke kun fordi mange kommu-
ner mangler ressourcer og ekspertise, men ogsa fordi udfordringerne fra hav-
vandsstigninger og stormfloder nedvendigvis ma indebaere tveerkommunalt
samarbejde. Men som vi skal se naeermere pa i det folgende — hvor vi vender
tilbage til casen om Nordkystens Fremtid - sa er det tveerkommunale en svaer
storrelse at arbejde med.

Nordkystens Fremtid: @konomiske udfordringer og
tveerkommunale konflikter

Hverken havet eller stormfloder indordner sig efter kommunale graenser. Det
betyder i praksis, at udformningen og designet af kystsikringsprojekter i én
kommune kan pévirke kystdynamikker og risici i nabokommuner. Ligeledes
kan der veere gode grunde til at lave kystsikring i en storre skala for flere kom-
muner pa én gang i stedet for mange lokale. Dette er seerligt relevant i de indre
farvande, sasom i Roskilde Fjord, hvor de bererte kommuner forgzeves har
forsogt at finde en dige- eller sluselasning, der skulle stoppe den ogede vand-
mangde, for den naede ind i fjorden.

Nogle af de fd kommuner, der dog er lykkes med at etablere et samarbejde, er
Halsnaes, Gribskov og Helsingor. I projektet Nordkystens Fremtid arbejder
de sammen pa en strandfodring af Nordsjeellands kyst, det vil sige en tilforsel
af sand og ral pa stranden, som skal haeve kystprofilen og atbaede belgerne. I
skitseprojektet fra 2015 lod det, at eksisterende hard kystsikring forhindrer
sedimentaflejring til stranden fra skraenterne, og derfor er der et underskud
i sandmassebalancen. Derfor er projektet udformet som et strandfodrings-
projekt. De bebyggede dele af Nordkysten er i de seneste 100 ar blevet kyst-
sikret af private initiativer og lokale kystlag i form af skraningsbeskyttelse,
havvandsmure, hofder og belgebrydere - det vil sige, mestendels hard kystbe-
skyttelse baseret pa sten og beton. Projektet illustrerer derfor en transition fra
private tiltag til feelles losninger, ledet af kommunerne. Hvor de private initia-
tiver daekker fra fa 100 meter til enkelte kilometer, skal Nordkystens Fremtid
daekke 36 km af den i alt 57 km lange kystlinje fra Hundested til Helsingor.
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Billede 2: Eksempel pd den harde kystsikring af Nordkysten i dag.

Note: Foto taget af Anne Sofie Beer Nielsen, 2025.

Med projektstart i 2014 og en forventet initialfodring i 2028 er Nordkystens
Fremtid et eksempel pa, at kommunale klimatilpasningsprojekter forst og
fremmest tager tid, ikke mindst pa grund af Natura 2000-hensyn. Dette har
fort til begreensninger i kommunernes handlerum, hvilket skaber frustration
hos nogle lokale borgere, der oplever, at hensynet til naturbeskyttelse prio-
riteres hojere end deres ejendomssikkerhed og lokale interesser, mens andre
borgere er frustrerede over, at projektet far lov at fortsette pa trods af en ind-
virkning pa stenrev og havmilje. Selvom samarbejdet udsprang af en felles
erkendelse af behovet for en helhedsorienteret lasning efter stormen Bodil i
2013, har processen vearet praget af betydelige ekonomiske forskelle kommu-
nerne iblandt, og deraf uensartede finansieringsmodeller.

Helsinger Kommune har valgt en kollektiv finansieringsmodel, hvor kommu-
nen atholder hele den forste, store investering. Dette valg afspejler en politisk
beslutning om at prioritere feelles ansvar og samherighed, men har samtidig
affodt kritik fra bade politiske modstandere og borgere, der mener, at en sadan
losning favoriserer rigere kystnaere ejendomme pa bekostning af kommunens
bredere pkonomiske interesser, da det i sidste ende er alle borgerne i kommu-
nen, der er med til at finansiere projektet via den kommunale skat.

Halsnas Kommune har derimod valgt en model, hvor grundejere, der bor i
forste raekke til kysten, star for hele finansieringen af bade etablerings- og ved-
ligeholdelsesomkostninger. Denne tilgang har resulteret i frustration blandt
lokale bergrte grundejere, som foler sig efterladt alene med ansvaret for en
opgave, de mener burde vere et kollektivt ansvar. Deres kritik retter sig bade
mod kommunen og staten, som de mener burde yde storre gkonomisk stette
til projektet.
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Gribskov Kommune har forsegt en mellemvej, hvor kommunen finansierer 75
procent af den forste investering, mens grundejerne betaler de resterende 25
procent. Dog er vedligeholdelsesomkostningerne stadig placeret hos grund-
ejerne, hvilket har skabt vedvarende utilfredshed og debat om rimeligheden i
byrdefordelingen.

Tabel 1: Halsnzes, Gribskov, og Helsingar Kommuners bidragsmodeller for kystbeskyttelse
ved sandfodring.

Forste sandfodring Vedligeholdelsesfodring

Halsnaes 100 pct. betalt af 1. raekke 100 pct. betalt af 1. reekke

Gribskov 75 pct. betalt af kommunen, 25 pct. 100 pct. betalt af 1. raekke
betalt af 1. raekke

Helsinger 100 pct. betalt af kommunen 100 pct betalt af 1. raekke

Fordi de tre kommuner er sammen om et fzlles projekt, har borgerne 1:1 kun-
net sammenligne bidragsmodellerne for deres egen og de andre kommuner,
hvilket serligt i Halsnaes og Gribskov har skabt en folelse af uretfeerdighed.
Men som navnt har det ogsa varet en nedvendighed, for at det tveerkom-
munale samarbejde har kunnet fortsette. De gkonomiske forskelle mellem
de tre kommuner afspejler bredere strukturelle problemstillinger i det danske
kommunale system. Kommunernes skonomiske kapacitet, politiske priorite-
ringer og demografiske forhold varierer betydeligt, hvilket komplicerer mu-
lighederne for at na en feelles tveerkommunal forstaelse. Nordkystens Fremtid
har saledes vist, hvor vanskeligt det kan vere at finde falles fodslag mellem
kommuner med forskellige ekonomiske forudseatninger og politiske tilgange.

Ud over ekonomien har projektet ogsa belyst udfordringerne ved kommunal
koordinering og beslutningstagning. Langstrakte beslutningsprocesser, uklar
kommunikation og vanskeligheder ved at opné enighed om tekniske lgsnin-
ger har forsinket projektets implementering betydeligt. Dette har fort til fru-
stration blandt borgere, som oplever, at deres ejendomme og livskvalitet er
truet af gentagne stormfloder uden tilstraekkelig beskyttelse.

Sagen illustrerer saledes en generel tendens, hvor kommunernes rolle som
primer kystbeskytter udfordres af interne uenigheder og manglende evne
til at finde konsensus omkring gkonomi og beslutningsprocesser. Den viser
ogsa behovet for klarere nationale strategiske rammer, som kan stotte kom-
munerne i deres arbejde med at finde skonomisk beeredygtige og socialt ret-
feerdige losninger pa tvers af kommunegranser.

Kystbeskyttelse som demokratisk udfordring

Nar man betragter kommunernes rolle i klimatilpasning, er det relevant at
sporge: Hvad udger egentlig et svar i modet med klimakrisen? Er det en kon-

@KONOMI & POLITIK #3/2025

59

Udgives af Djof Forlag



Lokale svar pa globale kriser — om byer og kommuners arbejde med grgn omstilling

60

Udgives af Djof Forlag

kret losning, en beslutning, et fravalg - eller snarere en del af en leengere dia-
log mellem aktorer pa tveers af skalaer? I eksemplet med Nordkystens Fremtid
ser vi ikke blot et forseg pa at realisere et konkret kystsikringsprojekt, men et
eksempel pa, hvordan kommunale initiativer fungerer som svar i bade sym-
bolsk og konkret forstand. De afspejler prioriteringer, afvejninger og dilem-
maer - og viser, hvad der aktuelt er muligt og teenkeligt inden for rammerne
af det kommunale handlerum.

Kystsikring er i dag preeget af betydelige forskelle mellem kommuner. Dette
geelder bade i forhold til finansieringsmodeller, graden af borgerinddragelse,
ambitionsniveau og politiske rationaler. Hvor nogle kommuner velger kol-
lektive finansieringsmodeller med argumentet om kysten som et feelles gode,
leegger andre ansvaret pa de direkte berorte grundejere. Disse forskelle illu-
strerer en grundleeggende usikkerhed omkring, hvad der udger en legitim og
beredygtig fordeling af byrder og goder i klimatilpasningen.

Etandet vigtigt aspekt er sporgsmalet om tid og planlegningshorisonter. Hvor
det kommunalpolitiske system opererer med firearige budgetter og politiske
cyklusser, kreever klimatilpasning langsigtede investeringer og visioner, der
streekker sig over drtier. Dette dilemma skaber en form for strukturel traeghed,
hvor selv ambitiese projekter risikerer at blive foraldede, for de realiseres.
Nordkystens Fremtid — hvor anlagsfasen tidligst forventes at begynde i 2028
- viser netop denne spending mellem akutte behov og langsomme systemer.

Vi ser ogsa en udbredt uklarhed omkring demokratiets rolle og karakter i
kystsikringsprojekter. I nogle kommuner er borgerinddragelsen minimal og
formel, mens den i andre er dybt forankret i lokalsamfundet gennem arelange
processer. Det rejser sporgsmalet om, hvilken type demokrati der er pa spil:
Er det teknokratisk og ekspertbaseret, eller deliberativt og dialogorienteret?
Vores egen forskning (Nielsen og Albris, 2025) peger pa, at der ofte eksisterer
et spaend mellem onsket om effektive losninger og behovet for lokal legitimi-
tet — et spaend, som kan fore til konflikt, men som ogsa abner mulighed for
nye samarbejdsformer, som Nordkystens Fremtid - trods sine udfordringer
- er et godt eksempel pa.

Vi ser ogsa en udbredt uklarhed omkring demokratiets rolle og

>> karakter i kystsikringsprojekter. | nogle kommuner er borgerind-
dragelsen minimal og formel, mens den i andre er dybt forankret i
lokalsamfundet gennem arelange processer
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Konklusion: Fremtidens kystbeskyttelse

Kommunerne star i dag i frontlinjen nar det kommer til klimatilpasning og
beskyttelse af de danske kyster. Som vi har belyst i denne artikel, har kommu-
nernes rolle endret sig markant over de seneste artier: fra en perifer funk-
tion til en central og ansvarsbarende aktor i det klimatilpasningspolitiske
landskab. Kommunerne har pataget sig denne rolle under vanskelige vilkar
- praeget af uklar lovgivning, forskelligartede lokale interesser og manglende
national koordinering — men ogsa med en vis opfindsomhed og forandrings-
parathed for at finde losninger der virker — bade i den enkelte kommune —
men ogsa pa tvers af kommuner, eksemplificeret ved Nordkystens Fremtid.

Netop pa baggrund af casen Nordkystens Fremtid og de mange konkrete
eksempler pa kommunernes dilemmaer og konflikter, peger vi pa tre nog-
leomrader, hvor en styrket indsats er pakraevet: ekonomisk beredygtighed,
institutionel klarhed og demokratisk forankring. @konomisk kraver det en
ny model for medfinansiering, hvor staten spiller en langt mere aktiv rolle,
hvis ikke byrden forbliver ulige fordelt og socialt uholdbar, hvilket De @ko-
nomiske Vismaend (2023) ogsa har peget pa. Institutionelt kalder situationen
pa et tettere samspil mellem stat, kommune og borgere - ikke blot gennem
delegation af ansvar, men gennem gensidig koordinering og felles strategier.
Og demokratisk set ma der udvikles mere inkluderende og transparente for-
mer for inddragelse, sa borgerne ikke alene oplever sig som skatteydere eller
potentielle klagere, men som medskabere af fremtidens kystlandskab.

Fremtidens kystbeskyttelse vil ikke kunne realiseres gennem én model eller
via én type aktor alene. Den fordrer en differentieret tilgang, hvor lokale las-
ninger udvikles i samspil med nationale rammer - og hvor konflikter ikke
nedvendigvis seges undgaet, men handteres som produktive dele af beslut-
ningsprocessen. Kommunerne vil fortsat spille en hovedrolle i denne udvik-
ling, men kun hvis de gives de nedvendige forudsztninger — bade politisk,
okonomisk og demokratisk - til at agere strategisk og inkluderende.
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