Interview med Michele Betsill:
"Det giver mig hab at folge ikke-statslige
aktorers klimaarbejde”

Michele Betsill, professor, Institut for statskundskab,
Kabenhavns Universitet, har i over 20 dr undersagt
ikke-statslige aktarers, iscer byers, rolle i klimakam-
pen. Oprindeligt overset som aktarer pd globalt plan,
ses byerne i dag som centrale i gran omstilling og

Lokale svar pa globale kriser — om byer og kommuners arbejde med gren omstilling

tiltag som trafiklys, over global positionering til in-
tegration af retferdighed og beeredygtighed. Betsill
understreger, at klimaforandringer kraever helheds-
orienterede lgsninger, der tager hajde for sociale og
okologiske dimensioner.

global samarbejde gennem netvaerk som C40. Bet-
sill fremhaever byers seerlige lokale forankring, inno-
vation og samarbejde mellem offentlige og private
aktarer. Hun skelner mellem héb og optimisme, hvor
hdbet bunder i de mange initiativer, men erkender,
at vejen til klimamdal er kompleks. Udviklingen af by-
ers klimaarbejde beskrives i tre balger: fra konkrete

Ingen tillagde byerne et storre potentiale for at imedega klimaforandringerne
og bidrage til global forandring, da Michele Betsill for mere end 20 ar siden
pabegyndte sit arbejde med lokale aktorer. I dag giver byer og andre ikke-stats-
lige aktorers aktiviteter den amerikanske professor hab.
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Aret er 1997. Det tredje COP-mode er i gang. Blandt deltagerne er en
ph.d.-studerende i internationale forhold fra USA, der ikke kan se, at de 198
lande nogensinde skal blive enige om noget. Selv siger hun, at hun tager derfra
“desillusioneret” I arbejdet med ph.d.en falder hun over noget, der kommer til
at blive skelsattende. Nemlig noget s smat som en fodnote, der abner dore til
en karrierevej for den nu erfarne professor.

“Fodnoten navnte en gruppe af byer, der deltog i COP-forhandlingerne, og
jeg taenkte, at det var underligt, fordi jeg pa det tidspunkt sa klimaforandrin-
gerne som et globalt problem,” husker hun og tilfojer:

"Jeg ansogte om en postdoc for at undersoge det neermere. And the rest is
history.”

Den historie, hun refererer til, er mere end 20 ars arbejde med ikke-nationale
akterers arbejde med klimaforandringer. Derfor er hun den helt rigtige at stille
sporgsmalet: Hvad gor byer sarligt egnede til at handle pa de gronne kriser?
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”Flere peger pa, at vi forst og fremmest har et serligt forhold til det sted, vi
bor. Byerne er der, hvor vi arbejder, lever og bor. Det er her, der foregar mange
aktiviteter, der bidrager til klimakrisen, men det er ogsa her, der er potentiale
til at @endre noget. Samtidig er der noget, der tyder pa, at mange mennesker
har storre tillid til lokale beslutningstagere end nationale,” forklarer Michele
Betsill.

Habefuld, men ikke optimist

Hun har fulgt klimaarbejdet i byerne fra den spaede start og op til i dag. Til
sporgsmalet om, hvad der har overrasket hende i arbejdet med byer og klima-
forandringer, svarer Michele Betsill:

]

"Det har overrasket mig, at der er s meget fokus pad klima i de her dage.”

Hun tilfgjer: "Jeg plejer at sige til mine studerende, at da jeg startede mit ar-
bejde med det her omrade, havde man ikke sproget for at tale om det, som vi
gor i dag. Nu er det alle steder: i supermarkeder og skoler for eksempel. Det
havde jeg simpelthen ikke kunnet forestille mig dengang”

Vi taler ofte om, at det gar for langsomt med den grenne omstilling og om, at
der bliver gjort for lidt. Men vi glemmer, at der er sket meget pa omradet. For
Michele Betsill, der beskaftigede sig med emnet, for det var pa den offentlige
dagsorden, har det veret positivt at folge.

”I dag skal alle store firmaer have en eller anden form for klimaplan.
Sa kan vi diskutere, hvor effektiv klimahandling i virksomheder er, men
det er en fundamental forandring. Det er nu en del af det at have en
virksomhed at adressere de her sporgsmadl. Det er ret fantastisk, hvis du
sporger mig.”

Hun vil dog ikke ligefrem kalde sig selv optimist af den grund.

“Jeg skelner mellem optimisme og hdb. For mig betyder optimisme, at jeg
synes, vi er pd rette vej, og alt fungerer, som det skal. Mens det at veere
habefuld betyder, at jeg ser mulighederne for, at vi kan komme pa rette
spor, men vi er der ikke helt endnu.”

Den amerikanske professors arbejde er ofte inspireret af, at hun ser noget,
hun ikke kan fa til at passe ind i sin opfattelse af verden, og som hun derfor ma
undersoge naermere. Det samme gjorde sig altsa geeldende med byers arbejde
med klima.

”Jo mere, jeg fokuserede pa og leerte om, hvad byer gjorde, og senere ogsa an-
dre ikke-statslige aktorer, som firmaer, civilsamfundsorganisationer, filantro-
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piske fonde, jo mere sa jeg den store forandring og innovation, der har veeret
de her steder;” siger hun.

Og om ikke andet, giver det hende hab.

Jeg siger altid til folk, at hvis du bruger din karriere pa at falge FN’s

)) klimaforhandlinger eller — som amerikaner — hvad der sker i Was-
hington DC, sa forstar jeg godt, at du bliver deprimeret og foler, at
der ikke sker noget. Men hvis du lgger maerke til byer, firmaer og
andre ikke-statslige akterer, sa vil du se, at der har veret sa meget
aktivitet pa det her omrade. Og at — om ikke andet — sa har det
vaeret og er stadig et sted, hvor der er hab

Tre balger: fra lavthaengende frugter til store sammenhange

Michele Betsill har sammen med kollegaen Harriet Bulkeley fra Durham
Universitet karakteriseret tre bolger, der kan indramme de overordnede ten-
denser i byers arbejde med klimaforandringer. Bolgerne overlapper og bygger
ovenpa hinanden, men giver et godt billede af den udvikling, der er sket siden
slut-halvfemserne, hvor hun startede sit arbejde med omradet.

Forste bolge: trafiklys
Den forste handler om de konkrete steder i en kommune eller by, hvor de selv
kan @ndre noget. Hun naevner her trafiklys som et eksempel.

”Da vi startede vores research i slut-halvfemserne, sa vi sma og mellemstore
kommuner - primert i Nordamerika og Europa, der var motiveret til at gore
noget ved klimaforandringer og pa den made gore noget ved andre problemer
ogsa. De fokuserede ofte pa, hvad kommunerne direkte havde kontrollen over.
Jeg naevner altid trafiklys som et eksempel her. Da jeg lavede interviews den
gang, var alle oppe at kore over ny trafiklys-teknologi, hvilket betod LED-tra-
fiklys,” forklarer hun.

Den nye teknologi udledte mindre drivhusgas og sparede kommunerne bade
tid og penge. Michele Betsill kalder det "en win-win-lesning” Kommunernes
arbejde med klimateknologi og at nedbringe udledningerne var dengang ko-
ordineret igennem netveerket ICLEI, der havde til formal at hjelpe med at
optelle, monitorere og reportere kommunernes udledninger.

Anden bglge: udfyldte et tomrum

Senere begyndte byerne at positionere sig selv mere tydeligt som akterer pa
de globale dagsordener.
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"Den anden belge var i midten af 2000%erne, hvor der var mange usikkerheder
omkring, om Kyotoprotokollen ville treede i kraft, fordi USA trak sig ud af
den, og klimamedet i Kebenhavn bred sammen. Her tradte kommuner og
andre lokale myndigheder frem og provede at fylde det tomrum, som de her
store aftaler, der ikke lykkedes, efterlod,” forklarer Michele Betsill.

Byerne gik sammen i netvaerk og tog teten som steder, der kan vise vejen i den
gronne omstilling. Her opstod blandt andet netveerket C40.

"C40 har 98 af verdens storste byer som medlemmer og sammen pressede
de pa for at fa national - og global - handling”

Byerne har dog ikke pa dette tidspunkt opgivet de konkrete tiltag, der finder
sted inden for byernes egne graenser.

“Sidelobende med den store politiske linje teenker byerne stadig over,
hvordan de kan tilga klimaforandringerne — ikke kun ved at nedbringe
udledninger fra for eksempel trafiklys, men ogsa hvordan det kan inte-
greres pd andre mader. Det handler for eksempel om at beskytte byerne
og om tilpasning til nye virkeligheder. De taler om at handtere klimafor-
andringerne pd mdder, der ogsd giver okonomisk vaekst, eksperimenterer
med delebiler, madsystemer og feelleshaver.”

Klimablev noget, der varindlejreti mange andre aspekter af byernes aktiviteter.

Tredje bolge: forbundne byer og storre kompleksitet

Den tredje bolge karakteriserer Michelle Betsill og Harriet Bulkeley ved storre
forbindelse mellem byerne globalt set, og at byerne bliver mere bevidste om
globale agendaer om baeredygtighed, retfeerdighed og ulighed.

”Byer er steder, hvor der forbruges, men det er steder, der er forbundne med
andre byer, og hvor vi ser gennemstromninger - eller flows — mellem forskel-
lige byer. Nér der forbruges et sted i verden, udledes der ofte CO, et andet
sted. Det rejser spergsmal om rimelighed og retfeerdighed indbyrdes mellem
byerne og kraever en storre grad af samarbejde,” forklarer Michele Betsill.

Samtidig ses byerne som steder, hvor man kan handtere flere forskellige glo-
bale problemer. Michele Betsill peger pa en udvidelse i forstaelsen af, hvad
klimaproblemet indebzerer.

"Det handler stadig om at gore sig fri af fossile breendstoffer og nedbringe
udledningerne. Det handler om at tilpasse sig nye vilkar. Men det handler
ogsa om retfeerdighed. Ikke kun om at nedbringe udledninger. Der sker ogsa
en aendring i, hvem der er involveret. Den private sektor indgar partnerskaber
med det offentlige,” siger hun og opsummerer:
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Vi ser altsa en udvidelse af, hvad problemet er, hvem der bor gore noget
ved det, og hvad det vil sige at gore noget ved klimaforandringer.”

Sd mere kompleksitet?
"Absolut. Klimaforandringer ses ikke leengere som et enkeltstdende pro-
blem, sd i mange byer er det integreret i alt, hvad de gor. Nogle byer har
helt afskaffet deres klimaafdeling eller deres klimapersoner, og sd er klima
noget, alle afdelinger skal tage stilling til.”

Lokale aktgrers globale potentiale

Byer har altsa faet en vigtigere rolle pa klimaomradet gennem tiden. Med den
rolle oplever Michele Betsill ogsa en stigende interesse i hendes arbejde og i
byer som akter i de gronne kriser mere overordnet.

”Fra et akademisk perspektiv er den tydeligste indikator pa en stigende inte-
resse, at FN’s Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) lige nu er
ved at skrive en rapport specifikt om byer og klimaforandringer,” siger hun.

Havde du forestillet dig, at det ville ske, da du indledte dit arbejde?
"Nej.”

For Michele Betsill er der noget serligt over, at byers rolle i den gronne om-
stilling bliver anerkendt netop i FN.

”Da jeg forst startede mit arbejde med byer og klimaforandringer som forsker
i internationale forhold, var der ingen i det felt, der studerede byernes rolle,
fordi det blev set som det lokale niveau og derfor ikke relevant pa globalt plan.
Séa at byernes rolle som aktorer i det globale nu bliver anerkendt af selveste
FN - det ultimative sted ift. internationale forhold - det er meget speendende
at folge,” siger hun.

Hun peger p4, at maden, byerne i dag gar sammen i globale netveark, er med
til at eendre selve forstaelsen af det, hun kalder "global governance”.

“Jo mere, vi ser byer gid sammen i de her netverk og ogsd samarbejde
med andre typer af aktorer, jo mere er de med til at udfordre grundlaget
for globalt samarbejde, og pa den made treeder de ogsd mere ind pa den
globale arena, end vi har set tidligere. Ved simpelthen at lave internatio-
nale relationer, som for var forstiet som noget, diplomater og nationale
regeringer gjorde.”

Sd du ser et stort potentiale for global forandring fra de her aktorer?
“Det gor jeg i hvert fald.”
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Potentialet for forandring rummer dog ogsa nogle dilemmaer, for hvordan
maler vi forandring? Hvordan kan vi tale om resultater i den gronne omstil-
ling uden at reducere problemerne til et sporgsméal om udledninger af driv-
husgasser? Det er noget af det, Michele Betsill arbejder med for tiden.

”Vi ma udfolde vores antagelser om, hvordan resultater eller forandring
ser ud. Vi taler meget om at nd nogle bestemte madl, men i sidste ende
kan den tankegang veere medvirkende til, at vi overser de underliggende
sociale og okonomiske systemer og strukturer, der har veeret med til at
skabe problemerne i forste omgang og som potentielt er med til at be-
greense vores handlemuligheder.”

Her nevner hun, at malsetninger for at nedbringe eksempelvis udledning
af drivhusgasser ofte viser sig at veere mere komplekse end som sa, fordi
kommuner og byer ikke eksisterer i et vakuum, og derfor er athsengige af,
at der sker forandringer andre steder ogsa, for de for eksempel kan kalde sig
klimaneutrale.

"Det peger pa, at der sker en eendring i maden, vi forstar de her spergsmal,
fordi det kraever et blik for kompleksiteten. Det blik gor det muligt at gore
mere og finde bedre losninger i fremtiden,” siger hun.

Derfor er det heller ikke sa lige til at svare p4, hvilke resultater Michele Betsill
har set i byernes arbejde med klimaet.

"Det er noget af det, IPCC vil prove at gore i deres rapport, som jeg forstar
det. Men vi mad ogsa sporge os selv, om vi er med til at simplificere klima-
sporgsmalet, hvis alt skal handle om malbare resultater. I mange byer er
der ogsd en veerdi i at eksperimentere og samarbejde om at finde de bed-
ste losninger fremfor udelukkende at fokusere pa at na de konkrete mal.”

Hun forklarer, at risikoen ved at fokusere for snavert pa udledning af drivhus-
gasser er, at man for eksempel planter en masse traeer, men overser, at det kan
vaere skadeligt for biodiversiteten eller for den oprindelige befolkning i omra-
dets levevilkar. Hun tilfejer her, at nogle byer begynder at tale om at udvide
forstaelsen af klimaproblemerne ved at tilfoje aspekter som trivsel, biodiversi-
tet og velfeerd til ligningen.
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