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“There is no Republican or Democratic way to pick up the garbage”

Omtrent sadan skulle Fiorello La Guardia have sagt, da han i 1930%erne var
borgmester i New York." Citatet fremheeves ofte som et udtryk for, at lokal-
politik er gjort af et seerligt pragmatisk og resultatorienteret stof. I kommu-
ner kommer politikere ikke langt pa ideologisk kampgejst og partipolitiske
sverdslag, lyder argumentet. Her er det samarbejde og konkrete handlinger,
som kan merkes i borgernes hverdag, der driver det politiske engagement og
giver de storste belenninger pa valgdagen.

I den nogenlunde samtidige danske revyklassiker — “Th, hvor er det kommu-
nalt” - finder man en noget anden udlegning af den lokalpolitiske virkelig-
hed. Her drommer sangens forteller i forste vers om som voksen at finde
arbejde pa byens radhus, for ... "der vil jeg med tiden ind og regne galt / mel-
lem spindelveev, og bager og papire’ / skal jeg sove trygt hver dag fra ni til fire
/ der er lonnen nemlig fyrstelig og sliddet minimalt / ih, hvor er det splitter
kommunalt!”

Hvilken af de to fortaellinger som i 2025 kommer taettest pa sandheden om
effektiviteten og kompetenceniveauet i det kommunale Danmark, er et
sporgsmal, som i lyset af de seneste ars kampe om klima og milje har faet ny
aktualitet.

Mens de okologiske kriser er globale af natur, foregar en stor del af den kon-
krete handling i kommuner, byer og lokalsamfund. Og meget tyder p4, at der
ogsa de kommende ar bliver brug for ikke-statslige akterer, hvis verdenssam-
fundet skal holde sig inden for de planetaere graenser for drivhusgasudlednin-
ger, tab af biodiversitet og ressourceudnyttelse.

Godt 10 ar efter at verdens stater i 2015 indgik Parisaftalen, synes klimadags-
ordenen at have mistet noget af sit internationale momentum. Krig i Europa
og Mellemosten har skabt stigende geopolitisk usikkerhed og flyttet rundt pa
de politiske prioriteringer i regeringskontorerne i mange lande. Trumpadmi-
nistrationens udfordring af global samhandel og samarbejde gor det vanske-
ligt at tro pa, at det internationale samfund vil na til enighed om nye svar i
klimakrisen. Samtidig observerer vi flere steder i Europa politiske graesrods-
bevaegelser som de ‘gule veste’ i Frankrig, som delvist er opstaet i protest mod
indferelsen af nye, gronne afgifter. Politiske partier som AFD i Tyskland, Re-
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form UK i Storbritannien og pa den hjemlige scene Danmarksdemokraterne
mobiliserer valgere med partiprogrammer, hvor modstand mod klimahand-
ling er centrale programpunkter.

I denne brydningstid treeder kommuner og byer verden over frem som cen-
trale aktorer. Mange har i regi af globale byorganisationer som C40 Cities,
ICLEI eller Global Covenant of Mayors udviklet klimaplaner, hvor de lokale
CO,-reduktionsmdl ofte overstiger de nationale mal i tempo og ambitionsni-
veau. Pa FN-klimakonferencen COP30 i Belém i Brasilien forventes byerne at
komme yderligere i fokus gennem det sakaldte CHAMP-initiativ (Coalition
for High Ambition Multi-level Partnerships for Climate Action), der sigter
mod at fremme samarbejdet mellem nationale og subnationale aktorer i plan-
leegningen, finansieringen og implementeringen af klimaindsatser.

Danmark skiller sig i global sammenhzng ud med det historiske DK2020-pro-
gram og 'Klimaalliancen, hvor samtlige danske kommuner har udviklet
klimaplaner med konkrete initiativer for at bringe de lokale drivhusgasud-
ledninger ned pa et niveau, som er i overensstemmelse med malene i Paris-
aftalen. Kommunerne folger i dette arbejde en global standard udarbejdet af
C40 Cities, som sikrer en ensartet og fagligt robust tilgang til at beregne lokale
CO,-udledninger og udarbejde CO,-reduktionsmél og indsatser.?

Danske kommuner er ogsa i stigende grad en central akter i implementerin-
gen af den nationale miljo- og klimapolitik. Som et af de seneste og mest mar-
kante eksempler herpa har kommunerne i arbejdet med at realisere malene
i Den Gronne Trepart faet ansvaret for at koordinere planerne for en histo-
risk stor omlegning af 15 procent af det danske landbrugsareal til skov- og
naturomrader.

I dansk og international sammenhang har det kendte slogan om at "teenke
globalt og handle lokalt” saledes faet nye betydninger. Kommuner, byer og lo-
kalomrader synes i stigende grad at blive integreret i arbejdet med at realisere
internationalt og nationalt fastsatte mal for at nedbringe klodens drivhusgas-
ser og modga tab af biodiversitet.

I dette temanummer underseger vi, hvordan kommuner og byer forvalter de-
res ansvar og roller i det nationale og internationale arbejde med at handtere
milje- og klimakriser. Hvilke losninger udvikler de, hvilke udfordringer me-
der de, og hvad er resultaterne? Kan man knytte hab til, at byer og kommuner
holder liv i den grenne omstilling i en tid, hvor det globale klimasamarbejde
pa ny er udfordret og mange statslige aktorer ikke kan - eller vil?

)) | dette temanummer undersgger vi, hvordan kommuner og byer
forvalter deres ansvar og roller i det nationale og internationale
arbejde med at handtere miljg- og klimakriser
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Gor de lokale klimaindsatser en forskel?

For at besvare sporgsmalene er temanummeret delt i tre dele.

)) Byers og kommuners rolle i den grenne omstilling er omdiskute-
ret: Er lokale indsatser en nedvendighed — eller maske snarere en
omvej? Gor det en forskel?

I del 1 praesenteres en reekke bidrag, der pa forskellige mader underseger nogle
grundlaeggende sporgsmal om effekten af lokale aktorers arbejde med globale
klima- og miljokriser. Byers og kommuners rolle i den grenne omstilling er
omdiskuteret: Er lokale indsatser en nedvendighed - eller maske snarere en
omvej? Gor det en forskel?

Vi legger ud med et interview med professor Michele Betsill fra Institut for
Statskundskab pa Kebenhavns Universitet, som i mere end 20 &r har fulgt
ikke-statslige aktorers arbejde med klima- og miljepolitik. Hun ser hab i ud-
viklingen af mange lokale initiativer verden over og fremhaver byers sarlige
lokale forankring, evne til innovation og samarbejde mellem offentlige og pri-
vate aktorer.

Omvendt anlegger professor Lars Garn Hansen fra Institut for Fodevare-
og Ressourcegkonomi pa Kebenhavns Universitet i temanummerets andet
bidrag et mere skeptisk blik pa lokal klimapolitik. Han setter blandt andet
sporgsmalstegn ved omkostningseffektiviteten af lokale klimaindsatser og pe-
ger pa, at det kan veere en vasentligt dyrere vej til at opna klimamal sammen-
lignet med indsatser pa nationalt niveau eller EU-niveau.

Alle 98 danske kommuner har som nzvnt ovenfor udarbejdet klimahand-
lingsplaner efter C40 Cities’ internationale standarder for klimaplanlaegning,
ogAnna Esbjorn fra CONCITO giver i den tredje artikel en status pa, hvordan
det gar med implementeringen af planerne. Hun fremhzver bade omrader
med dokumenteret fremdrift og omrader med barrierer for malopfyldelsen og
understreger vigtigheden af tydeligt lederskab og samarbejde pa tvers af po-
litiske og administrative niveauer for at sikre fremdrift i lokale klimaindsatser.

Pa baggrund af et bachelorprojekt pa Institut for Statskundskab ved Keben-
havs Universitet prasenterer Julie Rudolf Christensen, Frederik Skouboe
Hauge og Stine Morch Pedersen herefter en ambitionsscore til at vurdere og
sammenligne kommuners klimaindsats — et redskab, der bade kan fungere
som analyseverktoj og som bled styringsmekanisme til at lofte det lokale
ambitionsniveau.
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Har det lokale niveau svar i granne kriser?

I anden del af temanummeret vender vi blikket mod nogle af de aktuelle
gronne kriser, som handteres lokalt og ofte kraever handling her og nu - fra
kystbeskyttelse og stormflodshandtering, arealomlegning og fodevarepro-
duktion til baeredygtig adfeerd.

Lektor Kristoffer Albris og postdoc Anne Sofie Beer Nielsen fra Institut for
Antropologi pa Kebenhavns Universitet viser i deres bidrag, hvordan kom-
muner presses ind i en ny rolle som kystbeskyttere, hvor de bade skal levere
tekniske losninger og handtere politiske dilemmaer om fordeling af ansvar og
oplevelsen af legitimitet — og peger i forlengelse heraf pa et behov for klare
nationale rammer.

Repraesentant for Gren Trepart Birgit S. Hansen og specialkonsulent Andreas
Hemmingsen-Alberg fra Kommunernes Landsforening forklarer herefter
i deres bidrag, hvordan man i kommunerne omsatter "gronne dremme” til
konkret handling i implementeringen af Gron Trepart. I artiklen sammenfat-
ter de blandt andet en reekke af de potentielle gevinster, der kan opnas ved en
lokalt forankret implementering af den nationale klima- og miljepolitik.

Klima- og miljemedarbejder Lisa Kimiko Makholm fra Brendby Kommune
med konsulent Morten Friis og direktor Rune Baastrup fra Democracy x
zoomer herefter yderligere ind pé indsatser i Brondby Kommune og forkla-
rer, hvordan kommunen arbejder med at oge den folkelige deltagelse i udvik-
lingen af baeredygtighedsinitiativer. Kommunen arbejder bl.a. med indsatser,
som knytter sig til borgernes hverdagsliv og madvaner, og oplever gennem
den ogede folkelige deltagelse et stigende borgerengagement og et udvidet po-
litisk handlerum.

Er der tid til det lokale demokrati?

Afslutningsvis stiller vi i temanummerets del 3 sporgsmalet, om der med de
gronne krisers krav om hurtig handling overhovedet er den fornedne tid og
plads til det lokale demokrati: Hvordan forandrer den grenne omstilling vo-
res forstaelse af det lokale demokrati, og hvilke former for deltagelse, organi-
sering og indflydelse vokser frem?

Lektor Simon Lex (Institut for Antropologi, KU), postdoc Kristin Smette Gul-
brandsen (Institut for Statskundskab, KU) og postdoc Caroline Salling (Insti-
tut for Antropologi, KU) peger i deres bidrag pa, at nar mange energiprojekter
strander, er det ikke nedvendigvis pa grund af modvilje, men fordi de invol-
verede aktorer opererer med forskellige tidsopfattelser og beslutningslogikker.
Artiklen fremheever forhandlinger pa tvers af disse “tidsligheder” som afge-
rende for, at lokal deltagelse bliver meningsfuld og omstillingen succesfuld.
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Postdoc Ingrid Helene Brandt og professor Lars Tonder fra Institut for Stats-
kundskab pa Kebenhavns Universitet vender i deres bidrag om pa spergsma-
let, som indleder denne del af temanummeret, og sporger, om demokrati i
stedet skaber tid? Med afset i klimaborgerting og demokratiteori introducerer
de tre typer “demokratisk tid”, som viser, hvordan borgerinddragelse kan abne
nye mulighedsrum i den grenne omstilling.

Programansvarlig Mathias Findalen Bickersteth (Tuborgfondet) afslutter te-
manummeret med et blik mod fremtiden. Han foreslar bl.a. med udgangs-
punkt i erfaringer fra indsatser, som Tuborgfondet har stottet, oprettelsen
af 98 lokale ungeklimarad, der skal danne grundlag for en landsdaekkende
gron ungdomsbevagelse - baret af tillid, relevans og fallesskab pa unges egne
praemisser.

Baeredygtige beslutninger

De gkologiske kriser skaber nye udfordringer for det lokale demokrati, men
stimulerer ogsa den demokratiske samtale, innovationsevne og handlekraft
i kommuner, byer og lokalsamfund. Det er en af de observationer, der kan
gores pa tvers af temanummerets bidrag.

Behovet for at sette konsekvent og hurtigt ind overfor klimaforandringer, tab
af biodiversitet og udpining af naturressourcer kreever pa den ene side, at be-
slutningstagere i det politisk liv, erhvervsliv og civilsamfund agerer resolut og
evidensbaseret. Men de meget omfattende og langsigtede mal for at udvikle
samfundet i en mere baredygtig retning, som bl.a. afspejles i den aktuelle
Grenne Treparts ambition om at omlagge arealer pa storrelse med Bornholm
og Fyn fra landbrugsjord til skov og natur, vil darligt kunne realiseres, hvis
ikke der samtidig bliver gjort store indsatser for at forankre beslutninger bredt
hos de mange interessenter, som har en rolle at spille i forandringerne og pa-
virkes af dem. Hertil kommer, at mange planer de seneste artier er bragt i spil
for at skabe hurtig gron omstilling, men overordnet set er vi fortsat meget
langt fra at have vendt udviklingen i den rigtige retning. Der er saledes brug
for ogsa at teenke nyt og innovativt og ikke mindst i forhold til, hvordan der
sikres et bredt engagement hos borgerne i den nedvendige gronne transfor-
mation af samfundet.

Skal beslutninger vere baredygtige, kraever det med andre ord ikke blot ef-
fektivitet, men ogsa at de opleves som legitime og fremmer den samfunds-
maessige innovationsevne.

Maske det lokale niveau - kommuner, byer og lokale fellesskaber - er

et godt bud pa, hvordan man kan forene de krav til vores demokratiske
beslutningsprocesser?
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Det er det hab, som gér igen pa tvers af mange af temanummerets bidrag.

God forngjelse med leesningen.

Noter
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