Motivationen til at tage ansvar for
feellesskabet kan i turbulente tider fa
kommunalpolitikerne til at genopstille

Temanummer: Ret og rimelighed i kommunal sagsbehandling

Motivationsformen sense of community responsi-
bility (SOC-R) beskriver et menneskes villighed til at
tage ansvar for lokale feellesskaber. Det afspejler sig i
falelsen af forpligtigelse og ansvar for en gruppe og
dens medlemmer. Motivationen til at tage ansvar
for det lokale fzellesskab i en kommune er seerligt
interessant i turbulente tider. Kommunalpolitikere
treeffer nemlig beslutninger, der har omfattende
konsekvenser for borgerne. Kommunalpolitikeres
SOC-R er derfor omdrejningspunktet i artiklen. Ba-

seret pd spargeskemaundersagelser blandt danske
kommunalpolitikere fra 2019 og 2023 samt register-
data undersager artiklen, hvordan kommunalpoliti-
keres SOC-R udvikler sig, og hvordan SOC-R haenger
sammen med genopstilling og genvalg i turbulente
tider. Studiet viser, at kommunalpolitikere med ho-
Jjere SOC-R tenderer til oftere at genopstille og blive
genvalgt. Dermed kan SOC-R have betydning for
sammensaetningen af kommunalbestyrelserne i
Danmark.
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Introduktion til betydningen af SOC-R i en kommunalpolitisk
kontekst

Danske kommunalbestyrelsesmedlemmer bruger i gennemsnit ca. 18 timer
om ugen pa det politiske arbejde (Pedersen o.a., 2021), og det er naeppe alene
aflonningen, der motiverer dem (Pedersen, Pedersen og Bhatti, 2018). Denne
artikel belyser derfor kommunalpolitikeres villighed til at engagere sig i kom-
munalpolitik og gere noget for det felles bedste i lokalsamfundet, hvilket
netop indfanges af den motivationsform, der kaldes sense of community re-
sponsibility (SOC-R). Det er serligt relevant i byradsperioder med nationale
og globale udfordringer. I byradsperioden fra 2018 til 2021 udbred der f.eks.
en pandemi (COVID-19), mens der i byradsperioden fra 2022 til 2025 kom
flygtninge fra Ukraine. I disse byrddsperioder blev alle kommunalpolitikere
i en sporgeskemaundersogelse spurgt til deres SOC-R. Vi spurgte dem hen-
holdsvis i begyndelsen af 2019 og i begyndelsen af 2023. Tabel 1 uddyber,
hvordan dette begreb er malt, ligesom vi ogsa gennemgar, hvordan de to po-
pulationsundersogelser af landets kommunalpolitikere foregik. Afsettet for
denne artikel er nemlig, at kommunalpolitikernes gennemsnitlige SOC-R var
hejere i 2023 sammenlignet med 2019 pa samme tidspunkt i valgcyklussen.
Zndringen er statistisk signifikant, og selvom @ndringen ikke er enorm (jf.
tabel 1), er politikerne systematisk blevet lidt mere villige til at hjalpe bor-
gerne i kommunen, ligesom de foler en lidt steerkere personlig forpligtelse til
at forbedre forholdene i kommunen. Det er ikke mindst interessant, set i lyset
af en rundsperge blandt danske kommunalpolitikere, hvor 72 pct. oplever,
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at det er blevet svarere at fa folk til at ga ind i kommunalpolitik i lebet af de
seneste ar (Henriksen o.a., 2024).

>

Teoretisk er der mindst fire forskellige bud pa det signifikant hejere niveau
af SOC-R blandt kommunalpolitikerne i 2023 sammenlignet med 2019. Stig-
ningen i det gennemsnitlige niveau af SOC-R kan for det forste skyldes, at
de nyvalgte kommunalpolitikere havde hgjere SOC-R i den valgperiode, der
startede d. 1. januar 2022, sammenlignet med nyvalgte politikere i tidligere
perioder. Som vi uddyber senere, kan eget samfundsmeessig turbulens (som
folge af f.eks. COVID-19 krisen) tenkes at fa personer med hej SOC-R til
at stille op ved kommunalvalget. Tendensen til, at heendelser, krav og stotte
spiller sammen og a@ndrer sig pa uforudsigelig og usystematisk vis (Ansell,
Serensen og Torfing, 2023: 3), kan potentielt fa borgerne til at “steppe op” i
form af hgjere SOC-R. Det kan oge deres villighed til at stille sig til radighed
som potentielle kommunalbestyrelsesmedlemmer, nar hurtige temposkift gi-
ver storre usikkerhed og uforudsigelighed, programteorierne svigter, og der
kommer flere uventede gensidige athaengigheder. Disse forhold karakteriserer
perioder med hej samfundsmaessig turbulens, og opstillingsforklaringen for-
venter, at det far personer med hej SOC-R til at stille sig til radighed til at blive
(ny)valgt som politiker.

For det andet kan de eksisterende kommunalpolitikeres SOC-R veare steget
som folge af socialisering under byradsarbejdet. I byradsperioden mellem
2018 og 2021 var alle landets kommunalbestyrelsesmedlemmer involveret i
at handtere den samfundsmzessige turbulens, der var resultatet af COVID-19
krisen. Som Serensen og Ansell (2023) skriver, handler robust politisk ledelse
netop om at kunne reagere dynamisk pa denne type udfordringer. Politikerne
skal bl.a. kunne indgé i purpose-drevne politiske koalitioner (ibid.). Det kan
have socialiseret lokalpolitikerne til at fa hojere SOC-R i lobet af byradsperi-
oden, hvilket potentielt kan forklare den gennemsnitlige stigning. Hvis denne
forklaring finder stotte, kan handteringen af den ggede turbulens ses som en
leereproces, hvor politikerne eendrer veerdier og identitet (Jakobsen o.a., 2023)
og ultimativt eger deres SOC-R. Socialiseringsforklaringen forventer altsa en
stigning i SOC-R for den enkelte politiker over tid.

For det tredje kan SOC-R give en storre villighed til at genopstille i den fol-
gende periode. Det kan forklare stigningen i landsgennemsnittet, hvis denne
storre genopstillingsvillighed knytter sig til den ogede samfundsmaessige tur-
bulens (Ansell, Sorensen og Torfing, 2023). Her er argumentet, at politikere

@KONOMI & POLITIK #1/2025

101

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Ret og rimelighed i kommunal sagsbehandling

102

Udgives af Djof Forlag

med hejt SOC-R bliver mere villige til fortsat at stille sig til radighed i kom-
mende valgperioder, nar de i turbulente tider ser, at deres politiske arbejde
gor en forskel i forhold til at handtere de udfordringer, den egede usikkerhed
medferer. Genopstillingsforklaringen indebeerer altsa, at den gennemsnitlige
SOC-R blev aget ved, at kommunalpolitikere med hoj SOC-R koncentreredes
i kommunalbestyrelserne, mens politikere med lav community engagement
valgte at forlade kommunalpolitik.

Endelig kan der for det fjerde vaere kommet en storre genvalgssandsynlighed
hos kommunalpolitikere med hgj SOC-R. Det kreaever, at velgerne i hojere
grad er begyndt at stemme pa politikere, der er meget motiveret for at tage an-
svar og handle til gavn for lokalsamfundet. Velgerne oplever ogsa den ogede
samfundsmzessige turbulens, og Martin, de Lange og van der Brug (2022) ar-
gumenterer for, at politikere netop kan sikre sig velgernes stemmer i turbu-
lente tider, nar de har en staerk kobling til civilsamfundet. SOC-R hos politi-
kerne kan teenkes at tydeliggere denne kobling og i hgjere grad fa velgerne til
at stemme pa dem, ndr der er stor samfundsmassig turbulens. Veelgerforkla-
ringen forventer derfor, at andringen skyldes, at vaelgerne i turbulente tider i
hgjere grad stemmer pa politikere med hejt SOC-R.

I tilgift til disse fire forklaringer pa den gennemsnitlige stigning i SOC-R er
det ogsa relevant at inddrage litteraturens forventning (Pedersen, Andersen
og Thomsen, 2021) om en positiv sammenhzeng mellem at besidde politiske
poster (sasom borgmester, udvalgsformand og gruppeformand) og have hoj
SOC-R. Selvom der nappe er kommet sa markant flere politiske poster, at det
alene kan drive en signifikant stigning i SOC-R, kan det vare en vigtig brik i
at forsta udviklingen i den enkelte politikers SOC-R over tid.

Pa baggrund af en teoretisk uddybning af begrebet SOC-R belyser artiklen,
hvordan vi kan forsta den gennemsnitlige stigning fra 2019 til 2023. Konkret
er forskningsspergsmalet, hvordan politikernes SOC-R @ndrer sig over tid,
og hvordan det haenger sammen med deres opstilling, socialisering, genop-
stilling og genvalg til kommunalbestyrelsen.

Empirisk bygger artiklen pa en kombination af registerdata og to spergeske-
maundersogelser blandt danske kommunalpolitikere i 2019 og 2023 (gen-
nemfort pa samme tidspunkt i valgperioden). Vi har pa baggrund af disse
data mulighed for at folge de samme politikere fra 2019 via deres beslutning
om at sege genvalg eller ej og deres succes hermed koblet til deres SOC-R i
henholdsvis 2019 og 2023. Tilsvarende kan vi sammenligne forstegangspo-
litikerne i de to perioder og kontrollere for kommuneforhold sasom urbani-
sering og befolkningstal. Det giver en unik mulighed for at belyse, hvorfor
kommunalpolitikerne i 2023 gennemsnitligt er mere motiverede for at tage
ansvar for fellesskabet end kommunalpolitikerne i 2019.

Givet at der endnu ikke er publiceret meget pd dansk om SOC-R, giver fol-
gende afsnit en indfering i, hvad SOC-R er, hvilken forskningstradition det
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udspringer af, og hvorfor det er vaesentligt at afdeekke betydningen af SOC-R
i forhold til kommunalpolitisk ledelse. Derefter zoomer vi ind pa henholdsvis
tiltreekning, udvelgelse, fastholdelse og socialisering af kommunalpolitikere
for at forsta de forskellige forklaringer pa @ndringen i kommunalpolitikernes
SOC-R. Det er med afsat heri, at vi opstiller seks hypoteser, som vi analytisk
undersoger med henholdsvis fixed effect regression, pooled OLS-regression
og logistisk regression. Afslutningsvist diskuterer vi de empiriske resultater
og giver bud pa fremadrettet forskning i SOC-R i relation til politisk ledelse.

Hvad er sense of community responsibility?

SOC-R betegner en folelse af forpligtigelse og ansvar overfor en specifik
gruppe og dens medlemmer (Nowell o.a., 2016: 665). Det er en altruistisk
og handlingsorienteret motivationsform, hvor personen motiveres af at gore
noget selv uden en forventning om personlig gevinst (Brincker og Pedersen,
2023:202). SOC-R er séledes en pro-social motivationsform, men den adskil-
ler sig fra f.eks. public service motivation, som er rettet mod at gore godt for
samfundet generelt uden en konkret modtager for gje. Det adskiller sig fra
SOC-R, der er rettet mod en konkret modtager — nemlig et afgraenset felles-
skab, som i denne artikel er en kommune.

SOC-R - sense of community responsibility — betegner en folelse

>> af forpligtigelse og ansvar overfor en specifik gruppe og dens
medlemmer. Det er en altruistisk og handlingsorienteret motiva-
tionsform, hvor personen motiveres af at ggre noget selv uden en
forventning om personlig gevinst

Forlgberen til begrebet er sense of community, der beskriver menneskers be-
hov for fellesskaber. Konkret argumenterer McMillan og Chavis (1986: 9)
for, at sense of community bestar af fire elementer. For det forste handler med-
lemskabet af et community (sdsom en kommune) om folelsen af at hore til.
Det andet element er indflydelse, som er en folelse af betydning dvs. at gere
en forskel for de andre medlemmer af dette community. Det tredje element er
gensidig forsteerkning forstaet sadan, at medlemmerne oplever, at deres behov
bliver opfyldt af de ressourcer, de modtager gennem deres medlemskab af det
relevante community. Det sidste element er delt folelsesmaessig forbindelse,
engagement og en felles tro pa, at medlemmerne deler historie, felles (ge-
ografiske) steder og oplevelser. Sense of community beskriver altsa en vigtig
feellesskabsfolelse, og nar den er steerk, sa oplever medlemmer af feellesskabet
en social stotte, der er nedvendig for den enkeltes trivsel. Men der er forskel
pa at have gleede af at tilhore et feellesskab og pa at vaere klar til at tage ansvar
for at udvikle det. Det er denne forskel, som begrebet SOC-R sztter finge-
ren pa. SOC-R handler séledes om at bidrage til feellesskabet, ikke kun fordi
det opfylder ens egne behov, men ud fra en altruistisk motivation til at tage
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ansvar for fellesskabet. SOC-R bunder i et onske om at gore noget godt for
gruppen som helhed og adskiller sig saledes fra social identitetsteori og andre
motivationsteorier om gruppetilhorsforhold ved at betone et altruistisk ele-
ment. SOC-R indebzrer en forstaelse af, at man er en del af noget storre end
en selv, og at man har et ansvar for at handle til gavn for fellesskabet. Det er
seerligt interessant i forhold til ledelsesopgaver, hvor der ikke er tale om leder-
stillinger, der er aflonnet efter almindelige vilkar. Det kan f.eks. vaere ledelse
af frivillige organisationer eller ledelsesopgaver i kommunalbestyrelsen, hvor
der nok betales et vederlag, men ikke er tale om et fuldtidsjob (se Pedersen,
Pedersen og Bhatti, 2018). Betydningen af SOC-R ift. ledelse er da ogsa un-
dersogt i et empirisk studie af personer organiseret i det man pa dansk kan
kalde for lokale samarbejdsgrupper (pa engelsk kaldes disse for community
collaboratives). Her viser forskerne, at personer med heje niveauer af SOC-R
havde betydeligt storre sandsynlighed for at blive identificeret som ledere af
de andre i deres samarbejdsgruppe (Nowell og Boyd 2014). Tilsvarende viser
Boyd mfl. (2018), at SOC-R hanger positivt sammen med arbejdsengage-
ment og jobtilfredshed. Faktisk er SOC-R den sterkeste faktor, der kan forud-
sige medarbejdernes arbejdsengagement, nar der sammenlignes med public
service motivation og sense of community (SOC) (Boyd o.a., 2018).

Hvilken forskningstradition udspringer sense of community
responsibility af?

SOC-R har redder i Community Psychology-tilgangen til at forsta sociale for-
hold og samfundsmzessige interaktioner. Det at tilhore et feellesskab ses som
et grundleeggende menneskeligt behov pa linje med andre behov i Maslows
behovspyramide (Brincker og Pedersen, 2020). Inden for Community Psy-
chology betragtes mennesker ikke kun som individer, men som en del af et
storre faellesskab, hvor det er vigtigt, at de indgar i en social kontekst. So-
ciale interaktioner forstas saledes i relation til de fysiske, sociale og kulturelle
miljoer, hvor de finder sted. Community Psychology-traditionen er optaget af
feellesskaber, og hvordan disse fellesskabers evne til at handtere udfordringer
og stotte medlemmernes trivsel kan forbedres. Sociale interaktioner udger
ifolge denne forskningstradition et centralt udgangspunkt for positive sam-
fundsmeessige forandringer. I forlaengelse heraf ses deltagelse og engagement
fra alle medlemmer af et samfund som afgerende for at skabe en folelse af
ejerskab, samherighed og et inkluderende feellesskab (McMillan og Chavis,
1986). Denne artikel bidrager saledes med et nyt perspektiv pa politisk re-
kruttering og fastholdelse. Der eksisterer allerede en stor og forskelligartet lit-
teratur om det emne. Det serlige i denne artikel er, at vi tager udgangspunkt
i motivationsforskningen med fokus pa den del, der er rettet mod konkrete

lokale fzllesskaber.

Hvorfor er det vaesentligt at afdeekke betydningen af sense of
community responsibility i forhold til kommunalpolitisk ledelse?
Forpligtelsen over for fellesskabet skaber en positiv synergi, der gar SOC-R
til en potentielt veerdifuld faktor inden for kommunalpolitisk ledelse. I denne
artikel arbejder vi derfor specifikt med SOC-R i forhold til ledelse af det kom-
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munale fellesskab. SOC-R er relevant i forhold til kommunalpolitisk ledelse
af flere grunde. Forst og fremmest daekker SOC-R en motivation til at tage
ansvar over for det lokale samfund blandt medlemmer af kommunalbesty-
relsen. Det er ikke alene relevant i forhold til, om man overhovedet gar ind
i lokalpolitik. Eksisterende studier (Pedersen, Andersen og Thomsen, 2020;
2021) har saledes allerede pavist, at politikere med hejt SOC-R i hgjere grad
udtrykker villighed til at genopstille sammenlignet med andre politikere. I
forleengelse heraf er der tale om en motivation, der (normativt) tilsiger, at be-
slutningstagning og handlinger prioriteres ud fra det, der er bedst for det lo-
kale samfund. Dermed kan SOC-R potentielt styrke forbindelsen mellem de
kommunale ledere og borgerne. Nar ledere udviser et tydeligt SOC-R, kan det
saledes forventes at skabe tillid og respekt blandt borgerne, hvilket igen kan
fore til et mere harmonisk og samarbejdsorienteret samfund. Som afbilledet
i figur 1 og diskuteret nedenfor er SOC-R derfor relevant bade i forhold til
opstilling, socialisering i labet af valgperioden, genopstilling og genvalg og
dermed for politikernes rekruttering og fortsatte tilknytning til kommunal-
bestyrelserne. Det er et generelt argument, men som skitseret i indledningen,
og som vi efterfolgende vender tilbage til, kan alle fire processer vare sarligt
vigtige i turbulente tider.

Tiltreekning, udvaelgelse, fortsat tilknytning og socialisering

Rekrutteringsprocesser kan modelleres i tre trin: tiltrekning, udvelgelse og
fortsat tilknytning (Bretz, Ash og Dreher, 1989). Tiltreekning betegner en pro-
ces, hvor en person foler sig tiltrukket af en bestemt stilling. Denne mekanisme
kan potentielt sortere individer i job savel som politiske embeder baseret pa
deres motivationsstruktur. Perry og Wise (1990: 370) argumenterede for, at jo
steerkere personers public service motivation er, desto mere tilbgjelige er de til
at soge miljoer, der opfylder disse behov. Tilsvarende kan vi forvente, at per-
soner med hejt SOC-R vil veere mere tilbojelige til at (gen)opstille til arbejdet
i kommunalbestyrelsen.

Udvzlgelse refererer til processen, hvor nogle individer prioriteres over an-
dre. Her er det muligt, at borgerne i hojere grad vil genvalge kommunalpoli-
tikere med hejt SOC-R. Det kan bade ske pa baggrund af politikernes udta-
lelser (som kan reflektere deres SOC-R) og de handlinger, politikerne udever
knyttet til deres SOC-R. Endelig betegner fortsat tilknytning (ogsa kaldet
fastholdelse), hvorvidt en person velger at blive i jobbet. Ofte vil der vaere en
gradvis og naturlig reduktion i medlemskab eller personale - typisk gennem
pensionering eller opsigelse, men fortsat tilknytning fokuserer ogsa pa indivi-
ders onske om at forblive i organisationen (March og Simon, 1958). Igen kan
bestemte typer af motivation veere knyttet til medarbejderes fortsatte tilknyt-
ning og derekruttering (Bakker, 2015). Her kan SOC-R ses som et argument
for ikke at forlade kommunalpolitik, fordi deltagelse netop giver mulighed for
aktivt at bidrage til det kommunale feellesskab, ikke kun fordi det opfylder ens
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egne behov, men ogsa fordi det er det rigtige at gore for kommunens borgere
som helhed.

SOC-R er ogsa relevant for, hvor intensivt man arbejder som politiker. Det
geelder serligt i forhold til tiltreekning, udveelgelse og fortsat tilknytning af
personer til de politiske ledelsesposter i kommunalbestyrelserne (borgmester,
udvalgsformand og gruppeformand). Her er tidsrakkefolgen mindre klar,
end det er tilfeldet for henholdsvis genvalg og genopstilling, hvor SOC-R i
valgperioden ma siges at komme tidsmeessigt for politikernes beslutning om
genopstilling og velgernes beslutning om, hvem de stemmer pa. Det er bade
muligt, at SOC-R pavirker sandsynligheden for at fa (og patage sig) en poli-
tisk ledelsespost, ligesom det at have en sddan post ogsa kan pavirke SOC-R.

I forleengelse herafkan der ogsa veere en socialiseringseffekt af at vaere medlem
af kommunalbestyrelsen i form af eget SOC-R som resultat af den fortsatte
involvering i netop det kommunale feellesskabs beslutninger. Jf. Toubel m fl.
(2023) oger deltagelse i arbejdet for ens community (lokalsamfund) netop
niveauet af SOC-R. De finder en positiv sammenhang mellem borgeres frivil-
lige arbejde under COVID-19 og deres niveau af SOC-R. Vi argumenterer for,
at kommunalpolitikere tilsvarende kan forventes at fa hajere SOC-R af at del-
tage i det kommunalpolitiske arbejde. Det skyldes, at SOC-R er en handlings-
orienteret motivationsform i den forstand, at det er vigtigt for mennesker, der
er drevet af SOC-R at handle selv. Netop kontakten med dem, der nyder godt
af det, man gor, kan derfor vaere med til at give yderligere energi. Tilsvarende
kan kommunalpolitikere i deres virke oge deres motivation, hvis de gennem
deres kontakt til borgerne oplever, at deres arbejde gor en forskel.

Samfundsmeessige @ndringer og sense of community
responsibility

Som nzvnt i introduktionen er kommunalpolitikernes SOC-R sarligt rele-
vant i perioder med nationale og globale udfordringer. Forskningslitteraturen
taler saledes om samfundsmeessig turbulens forstaet som, at haendelser, krav
og stette spiller sammen og @ndrer sig pa uforudsigelig og usystematisk vis
(Ansell, Serensen og Torfing, 2023: 3). Det kan have betydning for politiker-
nes SOC-R, fordi betingelserne og behovet for at udeve lokalpolitisk leder-
skab kan @ndre sig. Vi var allerede i introduktionen inde pa, hvordan leerin-
gen fra byradsperioden fra 2018 til 2021, der pludseligt blev mere turbulent i
foraret 2020 med COVID-19-pandemien, kan tenkes at have socialiseret de
eksisterende politikere til at have hgjere SOC-R. Udover at COVID-19-pan-
demien unzegteligt kan betragtes som en handelse, der har introduceret tur-
bulens i samfundet, har perioden ogsa veret praget af det ret akutte behov
for at modtage flygtninge grundet krigen i Ukraine. Foruden disse globale
samfunds@endringer kan de kraftigt stigende udgifter pa det specialiserede so-
cialomrade (KL, 2023) ogsa beskrives som noget, der pa den nationale scene
har introduceret en vis grad af turbulens.
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De tre andre potentielle forklaringer kan ogsa kobles til figur 1. Eftersom
Toubel mAl. (2023) netop finder, at COVID-19-krisen ogede SOC-R blandt
borgere, der deltog i frivilligt arbejde under krisen, er det plausibelt, at nogle
af disse borgere skulle enske at bidrage lokalpolitisk i kelvandet pa CO-
VID-19-krisen. Det kunne (via tiltreekningsmekanismen) betyde, at nyvalgte
kommunalpolitikere havde hgjere SOC-R efter valget i november 2021 sam-
menlignet med de nyvalgte politikere efter valget i 2017. Det kobler sig til den
omfattende forskning, der peger pa @ndringer i motivation og ledelse som
folge af en foreget samfundsmeessig turbulens (Ansell, Serensen og Torfing,
2023; Ansell og Trondal, 2018; Lund og Andersen, 2023). Argumentet er kort
sagt, at borgerne “stepper op” i form af hejere SOC-R og villighed til at stille sig
til radighed som potentielle kommunalbestyrelsesmedlemmer, nar usikker-
hed og uforudsigelighed oges af hurtige temposkift, svigtende programteorier
samt uventede gensidige atheengigheder. Opstillingsforklaringen vedrerer med
andre ord tiltreekningen til forstegangsopstilling, jf. figur 1. Tilsvarende hand-
ler veelgerforklaringen om udveelgelse (foretaget af veelgere, der pga. den ogede
turbulens leegger storre vaegt pa SOC-R), mens genopstillingsforklaringen ved-
rorer et (turbulensbetinget) storre enske hos politikere med hgj SOC-R om
fortsat tilknytning. Hvordan vi undersoger de forskellige potentielle forklarin-
ger, uddyber vi i nzeste afsnit, hvor vi udleder vores seks hypoteser.

Figur 1. Proces for tiltraekning, udveelgelse, fortsat tilknytning og socialisering af politikere

Genvalg
(udveelgelse
til fortsat
tilknytning)

Politiske poster i Genopstilling

FWS;EQé‘lnglsvalg > kommunal- »| Socialisering [—| (tiltreekning til  [—p
(udvaelgelse) bestyrelsen fortsat tilknytning)

L

Forstegangs-
opstilling
(tiltreekning)

Note: Figuren er inspireret af Pedersen, Andersen og Thomsen (2021: 135).

Forventninger til hvordan vi kan forsta aendringen i
kommunalpolitikernes SOC-R

Huvis vi pa baggrund af de teoretiske argumenter vender tilbage til vores ind-
ledende sporgsmal om, hvordan vi kan forsta det signifikant hejere niveau af
SOC-R blandt kommunalpolitikerne i 2023 sammenlignet med 2019, er der
saledes flere forskellige teoretiske forklaringer, som i det folgende omszettes til
hypoteser. Disse hypoteser har ikke veret praeregistreret.

Som navnt ovenfor kan stigningen i det gennemsnitlige SOC-R skyldes, at den
forogede samfundsmassige turbulens har betydet, at de nyvalgte kommunal-
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politikere har hejere SOC-R i valgperioden fra 2021 og frem sammenlignet
med tidligere. Det er udtrykt i hypotese 1 nedenfor. I forleengelse heraf er det
ogsa muligt, at de eksisterende kommunalpolitikeres SOC-R steg som folge
af socialisering (hypotese 2). Dette kan ikke ses isoleret fra, hvilke politiske
poster kommunalpolitikerne havde, og hypotese 3 efterprover litteraturens
forventning om en positiv sammenhzeng mellem at besidde en sddan post og
at have hej SOC-R. Endelig er der argumenter for at forvente storre villighed
til at genopstille (hypotese 4) og flere personlige stemmer fra valgerne ved
valget i 2021 (hypotese 5) hos kommunalpolitikere med hejt SOC-R. Begge
dele kan bidrage til, at kommunalpolitikere med hejt SOC-R ultimativt ogsa
oftere bliver genvalgt (hypotese 6). Vi inddrager bade genvalg og personlige
stemmer, da genvalget (udover at veere et resultat af, hvilken person valgerne
setter deres kryds ved) ogsa kan athange af antallet af partistemmer, politike-
rens placering pa stemmesedlen samt de evrige opstillede kandidaters stem-
metal. Derved er andelen af de personlige stemmer i hojere grad et udtryk for
en ren selektion fra velgernes side, mens genvalg er en funktion af genopstil-
ling, personlige stemmer og de nevnte kontekstforhold. Det gaelder for alle
hypoteserne, at de er formuleret for den ogede samfundsmassige turbulens
(fra 2018 til 2023), som er artiklens empiriske kontekst.

H1: I turbulente tider har nyvalgte kommunalpolitikere hgjere SOC-R end i
mindre turbulente tider.

H2: I turbulente tider stiger kommunalpolitikeres SOC-R over tid, mens de er
medlemmer af kommunalbestyrelsen.

H3: I turbulente tider har kommunalpolitikere med hajere SOC-R oftere po-
sitioner som borgmester, udvalgsformand og gruppeformand end kommunal-
politikere med lavere SOC-R.

H4: I turbulente tider soger kommunalpolitikere med hejere SOC-R oftere
genopstilling end kommunalpolitikere med lavere SOC-R.

H5: I turbulente tider far kommunalpolitikere med hejere SOC-R en storre
andel personlige stemmer (set i forhold til alle afgivne stemmer i kommunen)
end kommunalpolitikere med lavere SOC-R.

Hé: I turbulente tider bliver kommunalpolitikere med hejere SOC-R oftere
genvalgt end kommunalpolitikere med lavere SOC-R.

Hvordan undersgger vi hypoteserne?

Hypoteserne undersoges via en populationsundersegelse over tid af alle dan-

ske kommunalpolitikere i 2019 og 2023. Dette afsnit diskuterer forst data-
grundlaget efterfulgt af operationaliseringer og analysestrategi.
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Datagrundlag

Pa samme tidspunkt i valgperioden i henholdsvis 2019 og 2023 har vi ud-
sendt spergeskemaer til alle kommunalbestyrelsesmedlemmer i Danmark. I
2019 udsendte vi sporgeskemaer til 2.463 kommunalpolitikere og opnaede
en svarprocent pa 38,4 pct. I 2023 udsendte vi til 2.453 kommunalpolitikere
og fik en svarprocent pa 30,9 pct. Det faktiske antal kommunalpolitikere i
Danmark var 2.432 og 2.436 i henholdsvis 2019 og 2023. Arsagen til, at vi
udsendte til et storre antal kommunalpolitikere, er, at der i listen fra Kommu-
nernes Landsforening ogsa fremgik stedfortreedere. Begge sporgeskemaun-
dersogelser opnaede svar fra alle 98 kommuner, og respondenterne var stort
set repraesentative for populationen, om end der i begge undersegelser var
en lille overrepreaesentation af borgmestre samt en lille underpraesentation af
kommunalbestyrelsesmedlemmer fra Sjelland. Dertil var de, der besvarede
sporgeskemaet, gennemsnitligt lidt yngre end gennemsnittet i populationen
af kommunalpolitikere. Disse sporgeskemadata kombineres i analyserne med
offentligt tilgeengelige registerdata vedrorende alle opstillede kandidater til
kommunalvalget i 2021. Formuleringer pa alle sporgeskemasporgsmal kan
findes i appendiks A i det supplerende materiale.

Operationaliseringer

Genopstilling og genvalg er operationaliseret ud fra registerdata om, hvor-
vidt en given politiker var kandidat til valget i november 2021, og hvorvidt
vedkommende blev valgt ind. Her benytter vi os af to dummyvariable, hvor
verdien 1 angiver, at man var henholdsvis genopstillet eller genvalgt, mens
0 angiver, at man ikke var genopstillet eller genvalgt. Omfanget af personlige
stemmer er ligesa operationaliseret med registerdata og angiver en given po-
litikers stemmeandel ud fra vedkommendes antal personlige stemmer divide-
ret med det samlede antal afgivne stemmer i den enkelte kommune. Denne
operationalisering tager hojde for de markante forskelle i antallet af mulige
stemmer athaengigt af indbyggertal og stemmeprocent. Vi har gennemfert ro-
busthedstest med politikernes andel af stemmerne afgivet til eget parti (resul-
taterne viser det samme og kan rekvireres hos forfatterne).

SOC-R er malt ved brug af et sumindeks bestaende af fire sporgsmal. For-
muleringerne pa de fire sporgsmal fremgar af tabel 1, som ogsa angiver den
signifikante stigning i niveauet af SOC-R fra 2019 til 2023 ved en tosidet t-test.
Indekset er skaleret fra 0-1, hvor 1 angiver det hgjeste niveau af SOC-R. Tabel-
len viser for bade undersegelsen i 2019 og 2023 et hejt gennemsnitligt niveau
af SOC-R, mens standardafvigelserne viser en vis variation. Dertil viser tabel-
len, at der er en acceptabel Cronbachs alpha-verdi pa 0,68 for det samlede
sumindeks, som ikke kan forbedres ved at udelade et af de inkluderede items.
Endelig indikerer faktoranalyser af de anvendte items i eksisterende forskning
(Pedersen, Thomsen og Andersen, 2020: 1005), at de fire sporgsmal formar
at male SOC-R som latent begreb samt at differentiere begrebet fra public
service motivation.
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Tabel 1. Items for SOC-R og deskriptiv statistik pd tveers af de to undersogelser i 2019 og

2023
Gennemsnit for items Cronbachs alpha
(standardafvigelse) ved sletning af item
2019 2023 2019 2023
"Noget af det bedste, man kan gere 0,77 0,78 0,65 0,67
for at forbedre borgernes forhold, er at (0,16) 0,17)
deltage i det lokale politiske arbejde”
”Jeg er altid klar til at hjeelpe borgerne 0,66 0,69** 0,68 0,66
her i kommunen, ogsa hvis det skaber (0,19) (0,20)
problemer for mig selv”
”Jeg foler en staerk personlig for- 0,80 0,82** 0,54 0,56
pligtigelse til at forbedre forholdene i 0,17) (0,16)
kommunen”
"Jeg foler, at det er min pligt at gere 0,81 0,831 0,55 0,57
noget for min kommune, ogsa uden at (0,16) (0,18)
jeg far noget igen”
Gennemsnit sumindeks | Cronbachs alpha
(standardafvigelse) sumindeks
2019 2023 2019 2023
0,76 0,78* 0,67 0,68
0,12) (0,13)

Note: Alle svarskalaer gik oprindeligt fra helt uenig (1) til helt enig (5). Alle items samt sumindekset
er omskaleret, sa de gar fra 0 til 1, hvor 1 er hgj SOC-R. *Signifikansniveauer ved tosidet t-test: p <
0.001*** 0,01** 0,05* 0,1t.

I forhold til de politiske ledelsespositioner blev politikerne bedt om at angive,
om de besad en post som henholdsvis borgmester, gruppeformand eller for-
mand for et stdende udvalg. Her benytter vi os igen af dummyvariable, hvor
verdien 1 angiver, at man besad den relevante post, mens 0 angiver, at man
ikke gjorde.

Hverken de danske kommuner eller politikerne er ens, og vi inddrager derfor
en raekke kontrolvariable for at sikre, at strukturelle og demografiske forhold
ikke forklarer bade SOC-R og undersogelsens athengige variable. Pa kommu-
neniveau inddrager vi befolkningstaethed i form af henholdsvis indbyggertal
(som er logaritmetransformeret) og et mal for andelen af befolkningen bo-
sat i bymeessig bebyggelse (dvs. urbanisering forstaet som andel indbyggere i
kommunen, der er bosat i byer med 200 eller flere beboere). Begge dele kom-
mer fra de Kommunale Nogletal (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2023).
Koalitionsforholdene i kommunerne er ogsa forskellige, og det handteres ved
at kontrollere for, om politikerne indgik i borgmesterkoalitionen. Dette er
operationaliseret med politikernes egne svar pa, om det var tilfeeldet. Sidst
kontrolleres for politikernes egne svar pa spergsmal om ken, alder, region,
anciennitet (bade antal perioder, og hvorvidt det er forste periode eller ej)
samt parti. I analyserne af genvalg inkluderer vi ydermere en variabel for, om
politikerne skiftede parti fra valget i 2017 til valget i 2021.
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Analysestrategi

I de forste analyser behandler vi SOC-R som vores athaengige variabel og poli-
tiske ledelsespositioner som vores primere uathaengige variable. Forst benyt-
tes en OLS-regression til at undersege, hvorvidt der blandt nyvalgte er forskel
pa niveauet af SOC-R i 2019 og niveauet i 2023. Dernzst gennemfores fixed
effects analyser med og uden tidsvariante kontrolvariable for at undersoge,
hvorvidt der sker en socialiseringseffekt blandt de kommunalpolitikere, der
er kommunalbestyrelsesmedlemmer i begge undersegte valgperioder. Sidst
anvender vi en OLS-regression, hvor data fra 2019 og 2023 er pooled. Dette
muligger, at vi kan se pa de partielle sammenhznge mellem de inkluderede
variable og SOC-R ogsa for tidsinvariante variable.

I de analyser, hvor vi behandler SOC-R som vores uathaengige variabel og
genopstilling samt genvalg som vores afthangige variable, benytter vi os af
logistisk regression, da vores athaengige variable er dikotome. Her ser vi pa,
hvorvidt den enkelte kommunalpolitikers SOC-R i 2019 er forbundet med
tilbojeligheden til at genopstille og ultimativt til at blive genvalgt ved kom-
munalvalget i 2021. I analysen, hvor andelen af personlige stemmer (ud af
alle mulige stemmer) er den athaengige variabel, benyttes OLS-regression. For
alle analyser vises to modeller: en med og en uden kontrolvariable. Det skal
bemaerkes, at vi har undersegt intraklasse-korrelationer pa kommuneniveau
for bade genopistilling, genvalg og SOC-R. Det gjorde vi for at afgere, hvorvidt
multilevel modeller var at foretraekke i analyserne frem for OLS-regressioner.
Det viste sig ikke at vere tilfaeeldet, da kommuneniveauet forklarede forsvin-
dende lidt af variationen i disse variable.

Analyse af ssmmenhaengen mellem SOC-R, genopstilling og
genvalg i turbulente tider

Testen af hypotese 1 fremgar af model I og II i tabel 2. Disse indeholder ana-
lyser med og uden kontrolvariable af de politikere, der i 2019 og 2023 var i
gang med deres forste valgperiode. Analyserne viser, at der ikke er signifi-
kant forskel pa de nyvalgte politikere i 2019 og de nyvalgte politikere i 2023.
Det tyder derfor ikke pa, at den ogede samfundsmassige turbulens har fort
til, at de kommunalpolitikere, der finder vej ind i kommunalpolitik for forste
gang, er blevet mere motiverede for at tage ansvar for feellesskabet i 2023, end
det var tilfeeldet i 2019. Hypotese 1 og opstillingsforklaringen finder derfor
ikke stotte. Blandt kontrolvariablene er det interessant, at nyvalgte politikere
i kommuner med ferre indbyggere har hojere SOC-R end nyvalgte politikere
i kommuner med flere indbyggere. Modsat er urbaniseringen positivt korre-
leret med SOC-R, sa nyvalgte politikere i kommuner, hvor sterre andele af
befolkningen er bosat i byomrader, har hojere SOC-R. Dertil tyder analyserne
pa, at regionalt tilhersforhold har en betydning. Nyvalgte kommunalpoliti-
kere har saledes hajest SOC-R, hvis de er del af en kommunalbestyrelse i Re-
gion Nordjylland, og lavest SOC-R, hvis de er del af en kommunalbestyrelse
i Region Hovedstaden.
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Hypotese 2 afspejler socialiseringsforklaringen, der foreslar, at SOC-R stiger
over tid for politikere, der sidder i flere perioder. Model 111 og IV i tabel 2
viser, at dette ikke tyder pa at vere tilfeeldet. Her sammenligner vi de samme
politikere over tid i en individ fixed effects model, som viser, at der ikke er
signifikant forskel pa niveauet af SOC-R i 2019 og 2023 inden for de samme
individer. Koeflicienten er positiv, men forsvindende lille. Hypotese 2 finder
saledes ikke stotte, hvilket betyder, at det ikke er socialisering, der forer til
den observerede stigning i kommunalpolitikernes SOC-R over tid. Forskel-
len mellem 2019 og 2023 lader altsa til at handle om den udskiftning, der
forekommer grundet politikernes beslutninger om at genopstille og/eller veel-
gernes beslutning om, hvem de stemmer ind i kommunalbestyrelsen. For vi
vender os mod genopstillings- og velgerforklaringerne, tester vi hypotese 3
om betydningen af politiske ledelsespositioner.

Ud fra analyserne i model II i tabel 2 leder erhvervelsen af politiske ledel-
sespositioner (borgmester, gruppeformand eller udvalgsformand) ikke til et
signifikant hejere niveau af SOC-R. Der er en lille positiv betydning af at fa
en borgmesterpost, men stigningen er ikke signifikant. Det tilvejebringer ikke
stotte til hypotese 3. Omvendt forholder det sig, hvis vi ser pa analysen i mo-
del Vi tabel 2, der benytter alt datamaterialet. Her fremgar det, at bade borg-
mesterposten og rollen som gruppeformand er forbundet med hojere SOC-R.
Det giver dermed delvis stotte il hypotese 3. Der er ikke tale om entydig stotte,
da vi ikke identificerer en sikker tendens over tid til, at det at tiltreede/fratraede
poster (for de samme politikere) forer til hojere/lavere SOC-R.

Vender vi os mod hypotese 4, der afspejler genopstillingsforklaringen, finder
vi, at vi ikke med 95 procent statistisk sikkerhed kan sige, at der er sammen-
hang mellem SOC-R og tilbgjeligheden til genopstilling til valget i 2021. Det
fremgar af model I og IT i tabel 3. Dog er sammenhangen signifikant med 90
procent statistisk sikkerhed (p-vardien er 0,077 i modellen med kontrolvaria-
ble, mens p-vaerdien er 0,090 i modellen uden kontrolvariable). Det yder der-
med delvis stotte til hypotese 4. For at understotte fortolkningen af resultatet,
prasenterer figur 2 gennemsnitlige forudsagte sandsynligheder for at genop-
stille ved forskellige niveauer af SOC-R. Her fremgar det, at sandsynligheden
for genopstilling stiger i takt med niveauet af SOC-R. Nar niveauet af SOC-R
stiger med 0,1, svarer det til en stigning i de forudsagte sandsynligheder for
genopstilling pa mellem 1,56 og 2,08 procentpoint. Feks. er der en forskel
pa 1,67 procentpoint i den forudsagte sandsynlighed for genopstilling ved at
ga fra 0,5 til 0,6 i niveauet af SOC-R. Det er saledes plausibelt, at genopstil-
lingsmekanismen kan veere med til at forklare stigningen i SOC-R over tid for
hele gruppen af kommunalpolitikere. Der er dog kun tale om delvis stotte til
hypotese 4, da ssmmenheengen som navnt ikke er signifikant pa det konven-
tionelle niveau. Udover SOC-R har alder og anciennitet betydning for, om
kommunalpolitikere genopstiller.
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Tabel 2: SOC-R over tid og sat i relation til politiske poster og kommunernes karakteristika

Model | Model Il Model Il Model IV Model V
Nyvalgte Nyvalgte Alle Alle Alle politikere
Uden kontrol Med kontrol politikere politikere Med kontrol
OLS- OLS-regression Uden Med kontrol Pooled OLS
regression kontrol Fixed
Fixed effects
effects
Tid (0=2019, 0,0021 0,00026 0,0039 0,0043 -
1=2023) (0,0097) (0,011) (0,0087) (0,0093)
Borgmester - 0,056 - 0,022 0,030*
(1=ja) (0,052) (0,040) (0,013)
Gruppeformand - 0,0073 - -0,0050 0,014%1
(1=ja) (0,014) (0,020) (0,0077)
Formand i stdende udvalg - 0,00079 - 0,012 0,0067
(1=ja) (0,014) (0,018) (0,0076)
Ken (1= Mand) - 0,011 - - -0,0015
(0,010) (0,0067)
Alder - -0,00022 - - 0,00051
(0,00043) (0,00030)
Region
Region Hovedstaden - Reference - - Reference
Region Midtjylland - 0,0331 (0,018) - - -0,0021 (0,012)
Region Nordjylland - 0,056* (0,023) - - 0,0057 (0,014)
Region Sjeelland - 0,0311 (0,019) - - -0,0078 (0,012)
Region Syddanmark - 0,031t (0,018) - - 0,0024 (0,012)
Parti - 12 partier - 12 partier 12 partier
inkluderet inkluderet inkluderet
Borgmesterkoalition (1=ja) - -0,016 - 0,0090 -0,022
(0,011) (0,019) (0,0073)
Antal perioder - - - - -0,00043
(0,0073)
Forste periode (1=ja) - - - - 0,012
(0,0088)
Indbyggertal i kommune - -0,015* - - 0,0013
(0,0075) (0,0051)
Andel indbyggere i by - 0,0019* - - 0,00032
(0,00069) (0,00044)
Konstant 0,768 0,769*** 0,769*** 0,712** 0,711**
(0,015) (0,081) (0,014) (0,044) (0,053)
Antal observationer 629 620 526 518 1682
Antal grupper 263 259
Note: Standardfejl i parenteser. *** p < 0,001, ** p < 0,01, * p < 0,05, T p < 0,1. Kontrol for partier
inkluderer 12 partier (Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Konservative, Nye Borgerlige, SF, Liberal
Alliance, Dansk Folkeparti, Venstre, Enhedslisten, Alternativet, Kristendemokraterne, Danmarksde-
mokraterne) og en samlet kategori for lokallister.
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Figur 2. Gennemsnitlige forudsagte sandsynligheder for at genopstille ved relevante
niveauer af sense of community responsibility
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Note: SOC-R starter ved 0,4, da der ikke er nogen politikere, der ligger under dette niveau.

Nar der genopstiller flere kandidater med hej SOC-R, bliver der ogsa gen-
valgt flere med hoj SOC-R. Det ser vi i model Vi tabel 3, der viser en signifi-
kant sammenhang mellem SOC-R og tilbgjeligheden til at blive genvalgt. Nar
vi inkluderer kontrolvariable, er denne sammenhang dog ikke signifikant
(p-veerdien reduceres til 0,071). Det giver derfor delvis stotte til hypotese 6,
der afspejler vaelgerforklaringen. Dette er iser drevet af genopstillingsmeka-
nismen, da en robusthedstest ikke viser nogen signifikant sammenhang mel-
lem SOC-R og genvalgssandsynlighed for de kandidater, der genopstiller. Det
underbygges ogsa af model IIT og IV i tabel 3, der viser, at SOC-R ikke har en
signifikant betydning for, hvor stor andel af kommunens samlede potentielle
stemmer, en politiker far som personlige stemmer. Kun i model III, hvor der
ikke er kontrolvariable inkluderet, er der en lille positiv koefficient. Forteg-
net pa koeflicienten skifter dog, nar kontrolvariablene inddrages. Hypotese 5
finder dermed ikke stotte i analysen. Foruden SOC-R har borgmesterposter
og gruppeformandsposter i perioden fra 2018 til2021 en stor betydning for,
om man opnar genvalg, og hvor stor en andel af personlige stemmer (ud af
alle afgivne stemmer) man fir ved valget. For bade genvalg og andel stem-
mer har alder dertil en negativ betydning. Begge modeller viser en negativ
koeflicient for, hvorvidt politikeren har varet i borgmesterkoalitionen eller
ej, om end sammenhzngen kun er signifikant for andelen af stemmer. For
genvalg har det dertil en betydning, om politikeren har veret formand for et
stidende udvalg, mens det for stemmeandel gaelder, at det har en negativ betyd-
ning, hvis perioden fra 2018 til 2021 var politikerens forste valgperiode som
kommunalbestyrelsesmedlem.
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Tabel 3: Betydning af SOC-R for genopstilling, personlige stemmer og genvalg

Model | Model Il Model IlI Model IV Model V Model VI
Genopstilling | Genopstilling | Stemmeandel | Stemmeandel Genvalg Genvalg
Uden kontrol | Med kontrol | Uden kontrol | Med kontrol | Uden kontrol | Med kontrol
Logistisk Logistisk OLS- OLS- Logistisk Logistisk
regression regression regression regression regression regression
SOC-R 1,12t 1,14t 0,83 -0,53 1,15* 1,08t
(0,64) (0,31) (1,13) 0,74) (0,54) (0,60)
Borgmester (1=ja) - 0,31 - 11,85 - 0,81*
(0,67) (0,39) (0,38)
Gruppeformand (1=ja) - 0,11 - 1,561 - 0,70
(0,19) (0,16) (0,20)
Formand for stdende - 0,28 - 0,18 = 0,67
udvalg (1=ja) (0,22) (0,23) (0,19
Ken (1= Mand) - 0,28 - -0,077 - -0,18
(0,19) (0,20) (0,16)
Alder - -0,021* - -0,027** - -0,040***
(0,0088) (0,0089) (0,0075)
Region
Region Hovedstaden - Reference - Reference - Reference
Region Midtjylland - -0,46 (0,33) - 0,14 (0,36) - -0,43 (0,29)
Region Nordjylland - -0,22 (0,40) - -0,27 (0,41) - -0,092 (0,34)
Region Sjeelland - -0,43 (0,33) - -0,33 (0,35) - -0,44 (0,29)
Region Syddanmark - -0,46 (0,31) - -0,29 (0,33) - -0,39 (0,27)
Parti 12 partier = 12 partier = 12 partier
inkluderet inkluderet inkluderet
Partiskift - - - -0,10 - 0,52
(0,40) (0,33)
Borgmesterkoalition (1=ja) - 0,078 - -0,55¢ - -0,23
(0,020) 0,21) 0,17)
Antal perioder = -0,13* = 0,12* = -0,045
(0,051) (0,060) (0,048)
Forste periode (1=ja) - 0,084 - -0,56* - 0,10
(0,25) (0,26) (0,21)
Indbyggertal i kommune - 0,019 - -0,82** - -0,013
0,14) 0,15) (0,13)
Andel indbyggere i by - -0,022t - -0,020 - -0,017
(0,012) (0,013) (0,011)
Konstant 0,47 3,96" 2,02* 14,54 -0,45 4,11
(0,48) (1,60) (1,13) (1,66) (0,42) (1,39)
Antal observationer 947 934 946 933 947 934

Note: OLS-regressionskoefficienter i model lll og IV. Odds ratios i model I, Il, V og VI. Standardfejl i
parenteser. *** p < 0,001, ** p < 0,01, * p < 0,05, T p < 0,1. Kontrol for partier inkluderer 12 partier
(Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Konservative, Nye Borgerlige, SF, Liberal Alliance, Dansk Fol-
keparti, Venstre, Enhedslisten, Alternativet, Kristendemokraterne, Danmarksdemokraterne) og en
samlet kategori for lokallister. Resultaterne er jf. robusthedstests drevet primaert af genopstilling
og ikke genvalg.
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Udviklingen i SOC-R fra 2019-2023 - hvad ved vi nu?

I artiklen har vi undersegt, hvad der kan forklare, at danske kommunalpoli-
tikere i perioden fra 2019 til 2023 er blevet mere villige til at tage ansvar for
feellesskabet. Denne periode har i hej grad veret praeget af turbulens set i
lyset af konsekvenserne forarsaget at COVID-19-pandemien og behovet for
at tage imod ukrainske flygtninge. Med andre ord har vi undersegt, hvad der
kan forklare stigningen i kommunalpolitikernes SOC-R i en periode praeget af
turbulens. Om end stigningen i SOC-R er lille, er den systematisk og statistisk
signifikant, hvorfor vi finder den relevant at beskeftige sig med. £Andringer
over tid vil ofte veere sma, sa hvis vi kun beskeftigede os med at forklare jord-
skredseendringer, risikerer vi at overse inkrementelle aendringer over tid.

Vi har saledes undersogt forskellige forklaringer pa stigningen i kommunal-
politikernes SOC-R. Her viser analyserne overvejende stotte til genopstil-
lingsforklaringen. Der er saledes delvis stotte til, at kommunalpolitikerne i
turbulente tider i hojere grad vealger at genopstille, nér de har et hojere ni-
veau af SOC-R. Det kan potentielt forklare, at politikernes gennemsnitlige
SOC-R stiger fra 2019 til 2023, fordi politikere med lavere SOC-R (i hvert fald
nar der er samfundsmeessig turbulent) i mindre grad seger genvalg, hvorved
politikere med hgjt SOC-R opkoncentreres. Analyserne tyder ikke pa, at det
hejere niveau af SOC-R blandt genvalgte skyldes, at borgerne har preeferen-
cer for at vaelge politikere med hejere SOC-R. De politikere, der har hojere
SOC-R, far ikke en signifikant sterre personlig stemmeandel ved valget. Vi
finder heller ikke stotte til socialiseringsforklaringen, der forventer, at kom-
munalpolitikere, der svarer i bade 2019 og 2023, har et hojere niveau i 2023.
Nyvalgte politikere i 2023 har heller ikke hgjere SOC-R end nyvalgte politi-
kere i 2019, hvilket taler imod opstillingsforklaringen. I forhold til samspillet
med politiske ledelsesposter finder vi, at der er en positiv, statistisk signifikant
sammenhzng mellem SOC-R og det at have en politisk ledelsespost. Der er
dog ikke nogen sikker tendens til, at en given politiker har fiet hgjere SOC-R,
nar vedkommende er gaet fra ikke at have en sadan post til at have det.

Den mest overbevisende forklaring pa stigningen i niveauet at SOC-R over tid
er altsa, at SOC-R i turbulente tider modvirker, at politikeren frivilligt forla-
der kommunalpolitik. De politikere, der genopstiller, har gennemsnitligt he-
jere SOC-R end politikerne i den tidligere kommunalbestyrelse, hvorfor der
ogsa bliver genvalgt flere med hejere SOC-R. En forklaring herpa kan vere,
at kommunalpolitikerne finder ud af, at kommunalpolitik i turbulente tider
handler om at tage ansvar for fellesskabet. Det kan bidrage til at oge nogle
kommunalpolitikeres villighed til fortsat at bidrage, mens det for andre bety-
der, at de ikke ensker at genopstille. I sa fald kan man tale om en selektions-
mekanisme, der far kommunalpolitikere, der har hejt SOC-R, til i hejere grad
at forsege at forblive i kommunalbestyrelsen. Resultaterne peger i hvert fald
pa, at SOC-R spiller en rolle for de kommunale feellesskaber. Det indikerer, at
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litteraturen om SOC-R ogsa kan bruges som kilde til viden og inspiration om,
hvad der skal til for at udvikle steerke lokale feellesskaber og lokal deltagelse.
I Danmark er kun omkring tre procent af befolkningen medlem af et politisk
parti (Folketinget, 2021), men den manglende tilslutning til de politiske par-
tier kan vere et udtryk for, at borgerne har andre muligheder for at udleve
engagementet for det lokale feellesskab end gennem partipolitik. Et helt cen-
tralt spergsmal i den sammenhzng er, hvorvidt borgere, der velger at ga ind
i lokalpolitik, har hgjere SOC-R end resten af befolkningen. Det kan vi med
vores nuverende datagrundlag ikke svare pa, da det kreever viden om befolk-
ningens SOC-R. Fremtidig forskning, der undersoger borgernes SOC-R, vil
saledes muliggere en sammenligning af niveauet af SOC-R for henholdsvis
kandidater til kommunalvalget, indvalgte politikere og resten af befolkningen.
En sddan undersogelse vil tilvejebringe mere viden om, hvorvidt borgere, der
har hejt SOC-R, er mere tilbgjelige til at ga ind i lokalpolitik. Hvis der ingen
systematisk forskel er pa politikernes og resten af borgernes SOC-R, er det
relevant at undersoge, om nogle udlever deres SOC-R via andre aktiviteter,
der ogsa bidrager til lokalsamfundet. Det kunne f.eks. vaere ved at bidrage
til skolebestyrelser, den lokale sportsklub eller foreningslivet i evrigt. Er det
tilfeeldet, vil det sdledes ogsa kunne bidrage til at forklare, hvorfor flere kom-
munalpolitikere oplever, at det er svaere at fa folk til at stille sig til radighed for
kommunalpolitik (jf. Henriksen o.a., 2024). Bredere undersogelse af og mere
forskning i SOC-Rvil saledes kunne bidrage til en bedre forstaelse af, hvorfor
man engagerer sig lokalt pa forskellig vis. Indtil videre ved vi pa baggrund af
denne artikel, at kommunalpolitikere med hejt SOC-R i hejere grad tenderer
til at genopstille i turbulente tider og derfor ogsa i hojere grad bliver genvalgt.
Den mekanisme lader til at have betydet en mindre, om end statistisk signifi-
kant stigning fra 2019 til 2023 i lokalpolitikernes SOC-R.
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Supplerende materiale

Appendiks A. Oversigt over spargeskemaspargsmdl

SOC-R 1

SOC-R 2

SOC-R 3

SOC-R 4

Borgmester

Gruppeformand

Formand for stdende
udvalg
Ken

Alder

Parti
Partiskift

Borgmesterkoalition

Antal perioder

"Noget af det bedste, man kan gere for at forbedre borgernes
forhold, er at deltage i det lokale politiske arbejde.”

(1) Helt uenig, (2) Uenig, (3) Hverken enig eller uenig, (4) Uenig,
(5) Helt uenig

*Jeg er altid klar til at hjeelpe borgerne her i kommunen, ogsa
hvis det skaber problemer for mig selv.”

(1) Helt uenig, (2) Uenig, (3) Hverken enig eller uenig, (4) Uenig,
(5) Helt uenig

”Jeg foler en staerk personlig forpligtelse til at forbedre forhol-
dene i kommunen.”

(1) Helt uenig, (2) Uenig, (3) Hverken enig eller uenig, (4) Uenig,
(5) Helt uenig

”Jeg foler, at det er min pligt at gere noget for min kommune,
ogsa uden at jeg far noget igen.”

(1) Helt uenig, (2) Uenig, (3) Hverken enig eller uenig, (4) Uenig,
(5) Helt uenig

Er du borgmester?

(0) Nej, (1) Ja

Er du gruppeformand for din partigruppe/liste i
kommunalbestyrelsen?

(0) Nej, (1) Ja

Er du formand for et af kommunens stdende udvalg?
(0) Nej, (1) Ja

Hvad er dit ken?

(0) Kvinde, (1) Mand, (2) Andet

I hvilket &r er du fadt?
Drop down menu: 1930... 2004

Hvilket parti eller liste repraesenterer du?

(1) Socialdemokratiet, (2) Radikale Venstre, (3) Det Konserva-
tive Folkeparti, (4) Nye Borgerlige, (5) SF — Socialistisk Folke-
parti, (6) Liberal Alliance, (7) Dansk Folkeparti, (8) Venstre, (9)
Enhedslisten, (10) Alternativet, (11) Kristendemokraterne, (12)
Danmarksdemokraterne, (13) Lokalliste, (14) Andet

Tilherer du en partigruppe/liste, der indgik i borgmesterkoaliti-
onen efter kommunalvalget i [2017|2021]?

Hvor mange perioder har du veeret medlem af en
kommunalbestyrelse?

0: Dette er min forste periode (ca. 1 & som kommunalpolitiker
(...)

9: Dette er mere end min ottende periode (mere end 30 ar)

DKONOMI & POLITIK #1/2025



Temanummer: Ret og rimelighed i kommunal sagsbehandling

Appendiks B. Korrelationsmatrice (2019-data)

1. SOC-R

2. Opstillet i 2021

3. Andel stemmer i 2021
4. Valgt i 2021

5. Borgmester (1=Ja)

6. Gruppeformand (1=Ja)

7. Formand for stdende udvalg
(1=Ja)

8. Kgn

9. Alder

10. Partiskift

11. Borgmesterkoalition
12. Antal perioder

13. Forste periode (1=Ja)

14. Indbyggertal (log.
transformeret)

15. Andel indbyggere i by

1,000
0,058t1
0,024
0,069
0,068
0,024

0,044

0,018
0,027
0,008
-0,008
-0,005
0,054t

0,006

0,053t

1,000
0,033
0,638
0,049
-0,019

0,040

0,031
-0,102**
0,131
0,045
-0,135**
0,103

-0,026

-0,031

1,000

0,148
0,721
0,127

0,340

0,074*
0,003
-0,043
0,048
0,213
-0,234*

-0,190"

0,119

1,000
0,137
0,041

0,146™*

-0,0561
-0,187*
-0,016
0,012
-0,073*
0,042

-0,022

-0,027

1,000
-0,043

0,379

0,080*
-0,011
-0,050t
0,126"
0,171
0,171

-0,022

-0,017

1,000

0,186

0,108
0,074*
0,062*
-0,045
0,105
-0,188™

-0,096™*

-0,030

1,000

0,023
0,023
-0,062"
0,204
0,224
0,271

-0,069*

0,048

1,000
0,149"
-0,028
0,080"
0,142
-0,003™

-0,075*

-0,075*

1,000
0,020
0,016
0,463
-0,369"

-0,135"

-0,048

1,000
-0,016
-0,077*
0,028

-0,043

-0,072*

1,000
0,051t
-0,041

0,010

0,000

1,000
-0,653"

-0,023

-0,005

1,000

0,037 1,000

-0,010 0,428

*#*% 520,001, ** p<0,01, * p<0,05, T p<0,1
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