Udenrigstjenesten og kommunerne -
et samspil under udvikling

Danmarks grenne nationalprodukt

De danske kommuner deltager i en bred vifte af in-  gange raekker udenrigstjenesten ud til kommunerne.
ternationale aktiviteter. Langt det meste af dette  Det gar den, ndr der er behov for at sende "prakti-
arbejde er blevet til som et resultat af en "intern” ef-  kere” ud i felten pd en lang raekke omrdder, senest i
terspargsel. Det er de lokale erhvervsvirksomheder,  forbindelse med den danske regerings engagement i
uddannelsesinstitutioner og sportsklubber, der i genopbygningen af Ukraine. Kommunerne deltager
samarbejde med kommunalforvaltningen definerer  gerne i dansk udenrigspolitik — vel at meerke hvis de
et passende niveau for “internationalisering.” Nogle  fdr betaling for det.

Pluraliseringen af udenrigspolitikken MARTIN MARCUSSEN

Den traditionelle og stadig meget udbredte forestilling om udenrigstjenesten Professor,
. . . - Institut for Statskundskab,
er, at det er stedet, hvor retningen og indholdet af den danske udenrigspolitik K N
. . A . gbenhavns Universitet,
fastleegges. Udenrigstjenestens diplomater er desuden ogsa de drivende kreaef- el
ter i den udenrigspolitiske frontlinje, det vil sige derude hvor principperne og
strategierne bliver til konkret udenrigspolitisk adfaerd. Det er denne forestil-
ling, der ligger til grund for, at grundlovens paragraf 19 placerer den udenrigs-
politiske kompetence hos regeringen.

Hvis denne forestilling om, at udenrigstjenesten har tilnsermelsesvis monopol
pa dansk udenrigspolitik engang har haft rod i virkeligheden, forholder det
sig anderledes i dag. Grundlovens ord har ikke @ndret sig, men de udenrigs-
politiske vilkar og udenrigspolitikkens organisering har undergéet betydelige
forandringer, iser efter den kolde krigs afslutning.

Under den kolde krig understottede magtbalancen mellem ost og vest i gan-
ske stor udstraekning en hvis centralisering af udenrigspolitikken (Bjel, 1983).
Udenrigspolitik var i stor udstreekning sikkerhedspolitik og derfor omgeaerdet
af et meget stort gnske om og behov for kontrol. Danmarks udenrigspolitiske
linje matte i den kolde krig fremsta klar og tydelig, sa ingen af de to poler
kunne misforsta landets position. Danske diplomater skulle stort set sikre, at
amerikanerne ikke havde grund til at betvivle Danmarks loyalitet. Samtidig
skulle de sikre, at Sovjetunionen ikke havde nogen grund til at tro, at Dan-
mark udgjorde en trussel. Det var en balanceakt, der fordrede en ganske om-
fattende detaljekontrol af udenrigspolitikkens delkomponenter (Due-Nielsen
og Petersen, 1995).
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Efter den kolde krigs afslutning eendredes de udenrigspolitiske vilkar for Dan-
mark. Danmarks handlerum blev betragteligt foroget (Marcussen, 2016). Det
var nu muligt at etablere ekonomiske, kulturelle og politiske forbindelser med
langt flere lande end tidligere. Og Danmark kunne i stor udstrakning selv
bestemme vilkarene for, hvordan dette nye handlerum skulle udnyttes. Glo-
baliseringen i form af liberalisering og den europaiske integration i bredden
(flere medlemslande) og dybden (flere flertalsafstemninger) fungerede som
katalysatorer for en meget proaktiv dansk tilgang til udenrigspolitikken.

Det var i denne periode, at udenrigspolitikken blev lukket op. Et utal af for-
skellige aktorer vendte opmearksomheden mod de internationale arenaer
for samarbejde og ikke mindst de nye kommercielle muligheder. Det dan-
ske erhvervsliv blev voldsomt internationaliseret. Det samme gjorde univer-
siteterne, fagforeningerne og sportsklubberne. EU begyndte at udvikle egne
udenrigspolitiske kapaciteter, det samme gjorde det danske Folketing og alle
sektorministerierne. Nogle sa pa denne udvikling med stor skepsis. Der blev
talt om, at dansk udenrigspolitik over ganske fa ar var blevet fragmenteret
og dermed havde tabt retning og tyngde. Andre var mere optimistiske. Det
forhold, at der nu var rigtig mange forskellige aktorer, der kunne deltage i den
udenrigspolitiske politikproces blev set pa som en demokratisering af uden-
rigspolitikken. Udenrigspolitikken var for vigtig til, at man kunne overlade
den til politikere og embedsmend i lukkede og hemmelige lokaler (Marcus-
sen og Ronit, 2014).

Ogsa de danske byer fik gjnene op for de muligheder, som den nye interna-
tionale abenhed tilbed. Under den kolde krig afgrensede byernes internatio-
nale relationer sig stort set til venskabsbysamarbejderne i de danske naerom-
rader, iseer Norden. Med murens fald kunne der etableres venskabsbyer i hele
Europa. Ja, der kunne etableres kommercielle samarbejder med byer i hele
verden - selv Kina. Via internationale bynetverk kom danske byer i selskab
med andre byer og kunne pa den made vere med til at satte helt egne inter-
nationale dagsordener. Ogsa byernes indsats i Bruxelles kunne varetages pa
nye mader. De danske byer slog sig sammen i kraftfulde regionale enheder, og
indsatsen i forhold de europeiske institutioner blev staerkt professionaliseret.

Denne pluralisering af udenrigspolitikken udfordrede naturligvis udenrigs-
tjenesten (Marcussen, 2013). Under den kolde krig havde man ikke haft syn-
derlig meget behov for, eller lyst til, at orientere den bredere offentlighed om
retningen og indholdet af den danske udenrigspolitik. Folketinget blev til ned
holdt orienteret via Udenrigspolitisk Naevn, udenrigspolitisk udvalg og Euro-
paudvalget. Udenrigsministeriet var ikke kendt for at reekke ud til de ovrige
ministerier med henblik pa at inddrage disse i politikprocessen. P& Asiatisk
Plads holdt man kortene teet ind til kroppen. Der var maske opstéet en kultur
blandt karrierediplomaterne, der tilsagde, at udenrigspolitikken var for vigtig
til at den kunne diskuteres med amatererne uden for ministeriets veegge.

OKONOMI & POLITIK #1/2024

140

Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

Efter den kolde krig opstod der ganske hurtigt et behov for at @ndre pa en
lang raekke organisatoriske og proceduremaessige forhold, ligesom hemme-
lighedskulturen matte revideres. Der var opstéet en udenrigspolitisk kapacitet
hos en lang reekke aktorer, som ikke tovede med at bruge denne kapacitet til
at fore udenrigspolitik. Diplomatiet syntes at sive ud af udenrigstjenesten. I
sektorministerierne begyndte man at forhandle pa egen hand rundt omkring
i de internationale organisationer, som Danmark var med i, og skam ogsé
bilateralt verden over. Erhvervslivet fik indrettet Public Affairs kontorer og en-
gagerede sig malrettet i politisk lobbyisme pa de markeder, de syntes var kom-
mercielt interessante. Stille og roligt kunne udenrigstjenesten se pa, mens hele
det danske samfund undergik en omfattende internationalisering (Marcussen
og Ronit, 2003, 2009).

Noget matte ske, men hvad? I denne artikel diskuterer jeg, hvordan Udenrigs-
ministeriet forholder sig til det forhold, at mange danske byer i ganske omfat-
tende grad har engageret sig i forskellige former for internationalt samarbejde.
Har Udenrigsministeriet laenet sig tilbage og ladet dette ske uden at foretage
sig noget saerligt? Har Udenrigsministeriet forsegt at tage kontrol over denne
proces og pa forskellige mader forsegt at styre de danske byer gennem de in-
ternationale farvande? Eller er Udenrigsministeriet gaet ind i en forhandling
med byerne med henblik pa at indga i et ligeveerdigt samarbejde om, hvordan
man i fellesskab og sammen kan fremme bade landets og byernes interesse pa
den internationale scene.

I naeste afsnit vil jeg reflektere mere generelt over, hvordan samordningen
mellem Udenrigsministeriet og de danske byer kan forstas. Derefter vil jeg
prasentere et internationalt sagomrade, der i ojeblikket tiltraekker sig ganske
stor interesse ude i de danske byer, nemlig genopbygningen af Ukraine. I kon-
klusionen vil jeg fremfore, at Udenrigsministeriet indtil videre har haft mest
held til at betale sig til samarbejde med byerne. Det kan ogsa siges pa den
made, at de danske byer er mest tilbgjelig til at samarbejde med udenrigstje-
nesten, hvis de far penge for det.

Relationen mellem Udenrigsministeriet og byerne - hvad er
optionerne?

Relationen mellem Udenrigsministeriet og kommunerne kan i princippet
tage flere forskellige former. Pa et helt generelt niveau vil jeg her skelne mel-
lem tre idealtypiske mader, hvorpa samspillet mellem de to parter kan tage sig
ud: en afkobling, et hierarki og en ligeveerdig forhandling.

Afkobling

Umiddelbart skulle man ikke tro, at der var nogen sarlig relation mellem den
danske udenrigstjeneste og de danske kommuner. Sperger man kommunal-
direktorerne og de internationale medarbejdere i de danske kommuner, far
man da ogsa det forstehdndsindtryk, at der ikke er saerlig hyppig kontakt med
Udenrigsministeriet (Figur 1).
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Figur 1: Vil du mene, at din by/kommune har kontakt til Udenrigsministeriet?

Respondenter

Ofte 10
Af og til 14
Ganske fa gange om aret 10
Neermest aldrig 38
Ved ikke 16
0% 25% 50% 75% 100%

Kilde: Marcussen (2022: 39).

Note: 76 ud af 98 kommuner har deltaget i undersogelsen

24 respondenter (27 pct.) angiver, at de "ofte” eller "af og til” har én eller anden
form for kontakt med den danske udenrigstjeneste mens 43 pct. haevder, at en
sddan kontakt "neermest aldrig” finder sted. Det kan dels skyldes, at den uden-
rigspolitiske kompetence som naevnt er placeret i udenrigstjenesten, dels at
kommunalfuldmagten ofte tolkes derhen, at danske byer hverken laver uden-
rigspolitik eller fremkommer med udenrigspolitiske meningstilkendegivelser
(Marcussen, 2023b). Hvis hertil fojes, at grundlovens paragraf 82 slar fast,
at kommunerne har udstrakt selvstyre, sd peger det alt sammen i retning af,
at der ikke rigtigt findes en samordningsudfordring pa det udenrigspolitiske
omrade, der involverer staten og kommunerne.

Byerne har efter kommunalreformen faet saerlige ressourcer og kapaciteter,
der gor det muligt for dem at agere selvsteendigt pa den internationale scene.
Det gor man pa en rakke forskellige omrader (figur 2). Meget har at gore med
international erhvervsfremme, noget finder sted inden for rammerne af ven-
skabsbysamarbejder og deltagelse i internationale bynetvark. Endelig er der
noget som handler om EU-scenen, hvor de regionale EU-kontorer ofte er de
centrale omdrejningspunkter.

Figur 2: Hvilke former for internationalt arbejde finder sted i din by/kommune?

Respondenter

Internationale aktiviteter med henblik pa

erhvervsfremme og gkonomisk udvikling 80

Venskabsbyer (eller lignende samarbejde) 80
Deltagelse i internationale bynetveerk 80
80

Samarbejde om EU-politik og —gkonomi

Andet internationalt arbejde? 80

0% 25% 50% 75% 100%
@2 @Nej [ Ved ikke

Kilde: Marcussen (2021: 12).
I dette perspektiv ensker kommunerne egentlig ikke, at staten eller andre
skal blande sig i kommunernes internationale anliggender. I nogle kommu-

ner kan der endog med tiden vere opstaet en antipati mod Slotsholmen i
almindelighed og udenrigstjenesten i seerdeleshed. Centraladministrationen

OKONOMI & POLITIK #1/2024

142

Udgives af Djof Forlag



Danmarks grenne nationalprodukt

forekommer at vaere meget lang vaek fra kommunernes lokale virkelighed. I
lokalomraderne har man set, hvorledes en centralisering har betydet, at vig-
tige institutioner som domstole, politistationer, hospitaler og skoler er lukket
og slukket. Kun meget lidt af dette er flyttet tilbage igen. "Kebenhavn” viste sig
desuden at vaere helt fraveerende, da kommunerne stod overfor meget alvor-
lige vaekst- og beskaftigelsesproblemer i forleengelse af finanskrisen. Fornem-
melsen er, at ingen kommer kommunerne til hjelp. Kommunerne ma klare
sig selv — ogsa for sa vidt angar internationalt samarbejde. I praksis betyder
dette, at mange kommuner ingen som helst kontakt har til udenrigstjenesten.

Respondenter i et internationaliseringssurvey blandt de danske kommuners
kommunaldirektorer og internationale medarbejdere er af den opfattelse, at
Udenrigsministeriet mangler et blik for den betydning kommuner spiller pa
det internationale omréde. Der udtrykkes saledes forhabning om:

"At UM i hojere grad ser veerdien af kommunerne generelt”

"Altsa hvis ambassaderne kendte til de danske kommuners venskabsby-
relationer, sd er det godt for alle parter (hele Danmarks interesser), at
der aktivt bakkes op om sddanne relationer. Vi har set flere eksempler pd
at by-til-by kontakten er den, der “dbner op” for andre aktiviteter, ogsd
erhvervsmeessige” (citeret i Marcussen, 2022: 41).

Nogle peger pa, at det kunne vare onskelig hvis udenrigstjenesten var mere
proaktiv i forhold til kommunerne:

"[Udenrigstjenesten bor veere | mere udfarende om mulige investeringer
til vores by fra udlandet”

’[Udenrigstjenesten] star altid til radighed og er servicemindede, men
kunne godt onske de var mere opsogende ift. mindre kommuner” (citeret
i Marcussen, 2022: 41).

Endelig er der fa der mener, at deres kommune maske ikke er interessant nok
for Udenrigsministeriet:

Vi er en mindre kommune som sjeeldent vil veere attraktiv for UM at
samarbejde med” (citeret i Marcussen, 2022: 41).

Der er altsa grund til at tro, at de danske byer og kommuner generelt ikke har
saerligt veludviklede relationer til Asiatisk Plads. Men det er ikke hele historien.

Hierarki

Det er ogsa muligt at forsta relationen mellem Udenrigsministeriet og kom-
munerne som en hierarkisk relation. Der kan saledes opsta situationer, hvor
Udenrigsministeriet vil forsege at styre kommunernes udenrigspolitiske ind-
sats. Udenrigsministeriet er principalen, der har defineret nogle udenrigspo-
litiske malsaetninger, som den ensker at realisere. Ifolge dette scenarie har
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Udenrigsministeriet imidlertid vurderet, at man ikke kan gore det alene. Man
besidder maske ikke de serlige tekniske kompetencer, der er pakreaevet for at
kunne gennemfore den planlagte udenrigspolitik. Det er her byerne kommer
ind i billedet. Ude i byerne har man ofte ansat nogle meget specialiserede eks-
perter pa en lang reekke omrader. Det kan veere pa omrader som vand, varme,
affald, elektricitet, logistik, uddannelse, sundhed etc. I forhold til udenrigstje-
nesten bliver byerne agenter i den danske udenrigspolitiske indsats.

For udenrigstjenesten giver inddragelsen af kommunerne i udenrigspolitik-
ken fordele savel som udfordringer. En fordel er, at udenrigstjenesten med
kommunernes hjalp kan sikre sig, at der ude i den udenrigspolitiske frontlinje
dukker nogle kommunalt ansatte specialister op, der er dygtige til at fa tingene
til at ske pa den mest professionelle og hensigtsmaessige made. Populart sagt
nejes man ude i byerne ikke med at snakke om borgernes problemer. I byerne
skrider man hurtigt ind i en lesningsmodus. Man har eksperterne med den
dybe fagindsigt, og man har en beslutningsstruktur, der gor, at man kan treefte
de nedvendige beslutninger. I modsatning hertil vil det typisk vaere sadan,
at centraladministrationen har vanskeligt ved at traeffe meget hurtige beslut-
ninger og noget nemmere ved at udforme analyser og maske endda inddrage
konsulenter. Det havdes nogle gange, at “stater snakker, mens byer handler”
(tidligere New York borgmester Michael Bloomberg citeret i Johnson, 2018).
Med kommuner som agenter kan det saledes teenkes, at udenrigspolitikken
bliver mere effektiv.

Men der er ikke kun fordele ved at inddrage byerne i udenrigspolitikken. Et
problem, der kan opsta er, at Udenrigsministeriet skal tilvejebringe et inci-
tament til, at kommunerne overhovedet ensker at indga i et principal-agent
relation. Det kommunale selvstyre betyder i princippet, at ingen kan tvinge
kommunerne til at treede ind pa den udenrigspolitiske scene. Udenrigsmini-
steriet kan derfor ikke bruge regulering eller straf over for kommunerne. Det
efterlader ministeriet med to styringsinstrumenter: det moralske argument,
og ikke mindst kontant betaling. Det moralske argument vil blive brugt over-
for kommunerne i den udstreekning regeringen har befolkningen med sig.
Hvis store dele af den danske befolkning stotter op omkring en serlig uden-
rigspolitisk indsats, kan det veere vanskeligt for kommunerne at undsla sig,
nar regeringen beder om hjalp. Erfaringen tilsiger imidlertid, at det moralske
argument virker bedst, hvis det far folgeskab af penge. Hvis Udenrigsministe-
riet som minimum dakker alle udgifterne forbundet med den udenrigspoli-
tiske indsats, sd er det nemmere at overbevise kommunerne om, at man ber
stille sig til radighed som udenrigspolitiske agenter.

Hvis det forholder sig pa denne made, har det betydning for den made vi
fortolker kommunalfuldmagten. Det er som naevnt korrekt, at kommunal-
fuldmagten — ofte med henvisning til det sakaldte lokalitetsprincip — ikke
levner kommunerne nogen plads pa det udenrigspolitiske omrade. Men der
er selvfolgelig plads til fortolkninger og undtagelser. For det forste kan det
empirisk vises, at kommunerne i mange situationer faktisk aktivt deltager i
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udferslen af dansk udenrigspolitik. Det sker eksempelvis pa det udenrigs-
okonomiske omrade, hvor kommunerne alene og sammen med udenrigstje-
nesten har indgaet en lang raekke samarbejdsaftaler med kinesiske byer med
henblik pa at forberede vejen for en kommerciel dansk-kinesisk relation. Det
sker ogsa pa det sikkerhedspolitiske omrade, hvor kommunerne umiddelbart
efter Sovjetunionens oplosning - bade alene og sammen med udenrigstjene-
sten — har indgdet samarbejdsaftaler i de baltiske lande og en lang rakke cen-
tral- og esteuropaeiske lande med henblik pa at sprede det demokratiske ideal.
Det samme skete pa Balkan i forleengelse af borgerkrigene i 1990erne. I Mel-
lemesten har danske kommuner i forleengelse af karikaturkrisen i 2005-2006
- alene og sammen med udenrigstjenesten — indgaet i projekter, der havde til
hensigt at bremse radikaliseringstendenser. Ogsa pa det udviklingspolitiske
omrade har kommunerne gjort en indsats. Med udviklingsmidler i ryggen har
kommunerne - alene savel som sammen med udenrigstjenesten — arbejdet i
eksempelvis Indien, Sydafrika og Argentina. Kort sagt, der er efterhdnden en
lang reekke eksempler pa at danske kommuner faktisk laver udenrigspolitik.

For det andet er det ogsa klart, at kommunalfuldmagten er ganske dynamisk.
Kommunalfuldmagten er en samling af en raekke kontrolinstansers konklu-
sioner vedrerende kommunernes ulovsbestemte opgaver, - det vil sige et seet
retningslinjer for de opgaver, der varetages i kommunerne, der ikke er fastsat
i lovgivningen. Senest har Aarhus Kommune spurgt Indenrigs- og Boligmini-
steriet om det er tilladt at lave udenrigspolitik, hvis nogle serlige betingelser
er opfyldt. Hertil har ministeriet svaret, at det er det. Nar regeringen og et
bredt udsnit af Folketinget stotter op omkring det, sa kan kommunerne fak-
tisk lave udenrigspolitik, og dermed satte den almindelige kommunalfuld-
magtspraksis til side:

"Det folger af kommunalfuldmagtsregler, at kommuner som udgangs-
punkt ikke kan varetage udenrigspolitiske hensyn. Det er imidlertid In-
denrigs- og Boligministeriets opfattelse, at dette udgangspunkt kan fravi-
ges, sdledes at kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan
varetage udenrigspolitiske hensyn i tilfeelde som i det her foreliggende,
hvor regeringen — med bred opbakning fra et flertal i Folketinget — opfor-
drer kommuner til at handle pd en bestemt madde for at varetage sidanne
hensyn” (Indenrigs- og Boligministeriet, 2022).

Det kort af det lange er, at danske kommuner bade har en ganske lang og
ganske varieret erfaring med at lave udenrigspolitik, og at dette er i overens-
stemmelse med bade Grundloven og Kommunalfuldmagten hvis regeringen
og Folketinget vel at maerke har givet gront lys. Hermed er der ogsa abnet op
for, at der kan opsté et behov for samordning mellem Udenrigsministeriet og
de danske kommuner, der kan have et hierarkisk udtryk.

Forhandling

Samspillet mellem Udenrigsministeriet og kommunerne kan i midlertidig
ogsa se ud pa en helt tredje made, nemlig som en forhandling mellem ligeveer-
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dige parter. Dette er bedst illustreret med det system af erhvervsfremmeinstitu-
tioner, der er etableret i forleengelse af Erhvervsfremmereformen i 2019. Idéen
bag reformen var, at det dansk erhvervsliv skulle have adgang til et landsdaek-
kende erhvervsfremmesystem, der dels kunne tilbyde indsigt i lokale forhold
(eksempelvis udbudt af forskellige typer lokaltforankrede erhvervsrad) dels
meget sektorspecifik ekspertise pa en rakke satsningsomrader (eksempelvis
udbudt af Erhvervshuse og klynger). Alle skulle kunne vejlede i og understotte
“internationalisering’, hvormed menes international handel.

Udenrigstjenesten fik flere roller at spille i dette landsdekkende erhvervsfrem-
mesystem. Dels skulle InvestinDenmark (en del af Udenrigsministeriets Eks-
portrad) etablere og opretholde en lgbende dialog med landets kommuner
om muligheden for at tiltraekke internationale investeringer. Pa alle teenkelige
mader skulle InvestinDenmark tilbyde sig selv som samtalepartner, coach og
vejleder i konkurrencen om at tiltraekke de helt store projekter udefra. Eks-
portradet fik ogsa til opgave at stille sig til radighed med diplomatisk eks-
pertise ude i Erhvervshusene. Der blev udstationeret danske diplomater med
seerlig kommerciel indsigt og direkte kontakt til de danske ambassader og ge-
neralkonsulater. De udsendte diplomater skulle bade fungere som forbindel-
sesofficerer mellem de relevante aktorer i lokalomréadet, og pa egen hand tage
initiativ til at skabe betingelserne for eget internationalisering.

Nar de danske kommuner bliver bedt om at illustrere deres relation til uden-
rigstjenesten, er det ofte med reference til enten InvestinDenmark eller Eks-
portradet. En respondent fra en surveyundersegelse blandt kommunaldirek-
torer og de internationale medarbejdere i de danske kommuner svarer saledes:

”Vi har flere gange om ugen kontakt til InvestinDenmark og innovations-
centre — iseer i USA, Tyskland, Korea/Japan. Desuden bruger vi ambas-
saderne af og til ndr vi er pa konferencer, messer eller delegationsbesog.
Vi er ganske tilfredse med UM-samarbejdet, iscer med InvestinDenmark”
(citeret i Marcussen, 2022: 39).

Kommunerne kan selv opsege den tilbudte mulighed for dialog, eller de kan
tage imod et tilbud fra udenrigstjenesten om en uforpligtende samtale. I disse
relationer kommer kommunerne ikke i konflikt med kommunalfuldmagten.
Kommunernes internationale engagement er hovedsageligt kommercielt og
har til formal at fremme lokalt specifikke malsatninger, og lever derfor op til
lokalitetsprincippet.

I det neeste afsnit vil opmeerksomheden blive rettet mod ét af de udenrigspoli-
tiske omrader, der i de seneste ar har optaget sindene mest — bade i regeringen
og i kommunerne. Det drejer sig om det danske bidrag til genopbygningen af
Ukraine. Formalet er at undersege, hvad dette serlige eksempel kan lare os
om relationen mellem Udenrigsministeriet og kommunerne.
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Ukraine kommer pa Danmarks udenrigspolitiske dagsorden

Det var forst efter afslutningen af den kolde krig, at Danmark rigtigt fik gjnene
op for Ukraine. Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensens (V) hensigt med
ambassadeabningen i Kyiv i 1992 var nok at signalere til Rusland, at Ukraine
var et selvstaendigt land. Ukraine blev imidlertid ikke — som tilfeeldet var med
de baltiske lande og Polen - en fuldt ud integreret del af den danske oststotte
(Folketingstidende, 1997: 6804). Ambassaden blev relativt hurtigt lukket igen.
Efter pres fra stottepartiet Dansk Folkeparti fremlagde Udenrigsminister Per
Stig Moller (K) i 2002 en storre spareplan, der blandt andet beted, at den fast
udstationerede ambassader i Kyiv skulle erstattes af en rejsende ambassader
(Jyllands-Posten, 2002). Det var en beslutning, der fremkaldte steerke folelser
i den ukrainske udenrigstjeneste, som havde varet af den opfattelse, at der
endog var sardeles gode kommercielle og politiske relationer mellem de to
lande (Ritzaus Bureau, 2002; Politiken, 2002).

Udvidelsen af EU med 10 central- og esteuropzeiske lande i 2004 fratog med ét
slag Ukraine nogle helt centrale eksportmarkeder. For at forhindre, at landets
okonomi skulle falde fra hinanden besluttede man i EU at udarbejde en de-
cideret naboskabspolitik: "Wider Europe — New Neighbourhood Initiative” I
samarbejde med den ukrainske regering ville EU udarbejde handlingsplaner
for reform og tilbyde udvidet samarbejde, skonomisk stette og muligheder for
markedsadgang. Danmark fulgte samme ér trop med sit eget naboskabspro-
gam for Ukraine. I 2004 var der endvidere et praesidentvalg i Ukraine, der blev
medt med omfattende protester med henvisning til valgsvindel. De folkelige
protester blev refereret til som den orange revolution og forte til et omvalg. I
denne kontekst mente udenrigsminister Per Stig Meoller ikke, at det var hold-
bart, at Danmark ikke var diplomatisk til stede i hovedstaden. Fra 2005 blev
der atter etableret en diplomatisk repraesentation i landet (Information, 2005;
Jyllands-Posten, 2004, 2005; Ritzaus Bureau, 2005).

I arene der fulgte erstattede det ene danske naboskabsprogram det andet. I
naboskabsprogrammet 2008-2012 blev det slaet fast, at "Danmark har en stra-
tegisk interesse i at viderefore og styrke samarbejdet med Ukraine inden for
rammerne af den styrkede Europziske Naboskabspolitik” og at "Dansk stotte
til Ukraine har hejeste prioritet” (Udenrigsministeriet, 2008: 9). Blandt de
femten naboer, der indgar i det danske naboskabsprogram satser Danmark
allermest pa ét af disse lande, Ukraine.

Det betyder, at Danmark allerede forud for den russiske invasion af Ukraine
i 2014 havde ganske meget fokus pa Ukraine. Dette fokus blev kun styrket af
invasionen. I Udenrigsministeriet bliver Ukraine-satsningen ligefrem ophgjet
til “strategisk mal no. 1.1 (Udenrigsministeriet, 2016: 9). I udenrigstjenestens
bidrag til den felles europaeiske udenrigs- og sikkerhedspolitik (CSFP) pri-
oriteres Ukraine allergverst i kategori 1, hvilket betyder, at det danske diplo-
mati skal veere proaktivt engageret, og at udenrigsministeren skal involveres
direkte i alt, hvad der har med Ukraine at gore.
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Det er ikke fordi Danmark i disse ar gor stor veasen af sig inden for ram-
merne af CSFP, men lige netop pa Ukraine-omradet bliver Danmark kate-
goriseret som en ~Leader” (ECFR, 2016: 68). I 2017 tager Danmark saledes
lead pa et samarbejde mellem Ukraine, EU og Danmark, der har fokus pa
korruptionsbekampelse, det sakaldte, antikorruptionsinitiativ - EU Anti-Cor-
ruption Initiative, EUACI. Det finansieres i feelleskab af Danmark og EU og
forspger at inddrage offentlige myndigheder pa nationalt og lokalt niveau,
savel som civilsamfundsorganisationer og nyhedsmedier. I forste omgang
(2017-2019) afsettes 15 millioner Euro. I 2020 blev der igangsat et firearigt
program med et budget pa 22,9 millioner euro. Udenrigstjenesten — via den
danske ambassade i Kyiv - indleder i forste omgang et samarbejde med borg-
mestrene og kommunalforvaltningen i en reekke "integritetsbyer” i Ukraine
(Zhytomyr, Chernivtsi, Chervonograd, Mariupol og Nikopol).

Det danske engagement i landet opnar et hejdepunkt i 2018 da udenrigsmini-
ster Anders Samuelsen (LA) kan optreede som veert for en stor international
Ukraine-reformkonference i Kebenhavn den 27. juni 2018 (Udenrigsministe-
riet, 2018; Jyllands-Posten, 2018).

De danske byers vej til Ukraine

Forud for den russiske invasion af Ukraine i februar 2022 eksisterede der ikke
mange by-til-by samarbejder mellem Danmark og Ukraine. Og de, der ek-
sisterede, involverede ikke udenrigstjenesten. Lige preecis pa dette omrade i
denne periode kan relationen mellem udenrigstjenesten og de danske byer
bedst beskrives ved “atkobling” Som vist ovenfor, havde udenrigstjenesten
bade bilateralt - direkte i relation til de ukrainske myndigheder - og multila-
teralt — via EU’s naboskabspolitik — vaeret endog sardeles engageret i de poli-
tiske og ekonomiske reformer i Ukraine, men altsd uden pa noget tidspunkt
at have haft behov for at involvere de danske byer.

Aarhus underskrev i 2007 en venskabsbyaftale med den ukrainske by Lviv.
Det var den herboende ukrainske ambassader, Nataliia Mykolaivna Zarudna,
der havde faet idéen (JP Aarhus, 2007b). Hun fik organiseret det pa den made,
at preesident Viktor Jusjtjenko, der var kommet til magten i Ukraine i forlaen-
gelse af den orange revolution, aflagde borgmester Nicolai Wammen (S) et
besog i Aarhus umiddelbart forud for et statsbesog i Kebenhavn den 16. marts
2007. Praesidenten lagde ikke skjul pa, at han sa venskabsbyaftalen som en
slags cementering af de gode dansk-ukrainske relationer, og som et tegn pa, at
Ukraine var pa vej mod medlemskab af EU (JP Aarhus, 2007a)

Odense var én af de fa andre danske byer, der havde en venskabsbyaftale i
Ukraine. Denne aftale var med hovedstaden Kyiv og havde eksisteret siden
1989 (Politiken, 1990). Initiativet blev taget i de euforiske dage efter den kolde
krigs opher, og altsa nogle ar for den danske stat besluttede sig for at etablere
en ambassade i landet. Det var borgmester Verner Dalskov (S), radmand Se-
ren Moller (K) og direktor i kulturforvaltningen Villy Petersen, der stod bag.
Omdrejningspunktet for venskabsbyaftalen var et kunstnerisk samarbejde
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og et udvekslingsprogram (Fyens Stiftstidende, 2006). Kyiv-aftalen indgik i
Odense Kommunes ganske store portefolje af venskabsbyer i hele verden.

Der var ikke nogen af de to venskabsbyaftaler, der skabte grobund for en me-
get steerk relation mellem de involverede byer. Faktisk slumrede de efterhan-
den hen, og ved Ruslands invasion i Ukraine i februar 2022 var de reelt “so-
vende” aftaler.

Den tredje danske kommune, der for 2022 var engageret i Ukraine er Guld-
borgsund Kommune. I modsztning til Aarhus’ og Odenses venskabsbyaftaler
indgik Guldborgsunds arbejde i Ukraine i et program, der var organiseret af
og fuldt finansieret af Udenrigsministeriet. Som en del af det fornavnte an-
tikorruptionsinitiativ (EUACI) udvikles et program med seerlig fokus pa det
lokale niveau, U-Lead (Ukraine — Local Empowerment, Accountability and
Development Programme).

Pa et tidspunkt i 2020 kontaktede Udenrigsministeriet Guldborgsund Kom-
mune med et godt tilbud. Guldborgssund Kommune var og er kendt for sit
meget velfungerende internationale engagement, der involverer deltagelse i et
utal af forskellige EU-finansierede samarbejdsprojekter i blandt andet @ster-
seomradet. Tilbuddet fra Asiatisk Plads bestar af et fuldt finansieret samar-
bejde inden for rammerne af U-Lead geldende for perioden december 2020
— december 2023. Samarbejdet skulle finde sted mellem Guldborgsund Kom-
mune og ikke feerre end ni kommuner og regioner i Zakarpattia Oblast i det
sydvestlige Ukraine. Projektet der er budgetteret til to millioner kroner har
en ganske omfattende dagsorden. Det skal understotte gennemforelsen af en
kommunal strukturreform i Ukraine og i det hele taget bidrage til at etablere
velfungerende kommuner i landet. Konkret inkluderer projektaktiviteterne
studieture til Ukraine og til Danmark med politisk reprasentation, men ogsa
radgivningsbeseg af kommunale medarbejdere fra Guldborgssund til lokale
samarbejdspartnere i Ukraine. Det er ogsé planen, at der skal organiseres korte
praktikophold i Guldborgsund Kommune for repraesentanter fra de ukrain-
ske kommuner. Den réddgivningsindsats som Guldborgssund Kommune for-
ventes at varetage skal fokusere pa brede kommunale temaer som ledelse og
organisering af kommuner, levering af kommunale ydelser (f.eks. sundhed,
skole og forsyning), samt erhvervsudvikling og tveerkommunalt samarbejde.

Rent bortset fra, at projektet i ganske omfattende grad blev forstyrret af coro-
napandemien, er der her tale om et projekt, som Guldborgssund Kommune
ikke pa egen hiand har efterspurgt. U-Lead projektet indgar ikke pa en naturlig
made i den ganske store portefolje af projekter i Guldborgssund Kommune,
der alle har fokus pa lokal udvikling, beskaftigelse og vakst. I Guldborgs-
sund Kommune valgte man alligevel at takke ja til deltagelse efter henvendelse
fra udenrigstjenesten. Det skyldtes ikke mindst, at det var udgiftsneutralt for
kommunen men ogsa, at man i kommunen kunne se et perspektivi at etablere
en god samarbejdsrelation med udenrigstjenesten. Det kunne jo vere, at et
velgennemfort U-Lead projekt med tiden kunne fore til andre fuldt finansie-
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rede internationale samarbejdsprojekter, der mere direkte kunne tenkes at
bidrage til lokal udvikling pa Lolland-Falster.

Den russiske invasion af Ukraine aendrer alt

Efter den russiske invasion af Ukraine i februar 2022 intensiveredes uden-
rigstjenestens Ukraineindsats i ganske betydelig grad. Indsatsen blev et hoj-
prioritetsomrade for den danske regering og i den samlede danske udenrigs-
og sikkerhedspolitiske strategi (Regeringen, 2023). Pa Asiatisk Plads er det i
Kontoret for Europzisk Naboskab, at indsatsen koordineres. Rundt omkring
i de danske kommuner begynder Ukrainekrigen at fylde pa de politiske dags-
ordener. Det skyldes dels, at det er i kommunerne at de ukrainske flygtninge
skal indlogeres og integreres via en fast-track procedure. Det skyldes ogsa, at
der i kommunerne opstar en meget stor solidaritetsfolelse med det ukrainske
folk og den ukrainske preesident. Endelig skyldes det, at den danske regering i
meget direkte vendinger beder de danske kommuner om at tage sine forholds-
regler i forbindelse med det sanktionsregime, der er etableret pa dansk og
europeisk niveau. Det sker bl.a. via pressen, hvor Kulturminister Ane Hals-
boe-Jorgensen, eksempelvis opfordrer alle kulturinstitutioner og kultursteder
om at afvikle alle aftaler med Rusland (Fyens Stiftstidende, 2022) og det sker
via et brev til Kommunernes Landsforening, hvor Kulturministeren forklarer,
at kommuner godt kan treeffe udenrigspolitiske dispositioner, nar regeringen
opfordrer dem til det:

"Hvis en kommune har ejerskab eller kontrollerende indflydelse pa et
koncert- eller kulturhus, der har planlagt en forestilling med Den Russi-
ske Nationalballet eller lignende fremtreedende russiske kompagnier eller
ensembler, kan kommunen veelge at folge en opfordring fra regeringen
om at aflyse arrangementet pd grund af Ruslands angreb pa Ukraine
og derefter kompensere arrangoren, idet kommunen, hvis den veelger at
aflyse, padrager sig et erstatningsansvar over for arrangeren. Aflysning
og kompensation vil i denne situation vere foreneligt med kommunal-
fuldmagten, fordi kommunen ikke forer selvsteendig udenrigspolitik men
agerer i samklang med regeringens opfordring” (Kulturministeriet, 2022,
egen kursivering).

Ret hurtigt efter den russiske invasion af Ukraine tager tre kommuner skridt
til at etablere/genoprette forbindelser til ukrainske byer. Det drejer sig om
Kobenhavn, der etablerer et helt nyt venskabsbysamarbejde med Kyiv, og
Odense og Aarhus, der genopliver deres eksisterende samarbejder med hen-
holdsvis Kyiv og Lviv. Senere kommer Alborg til, som er blevet anmodet af
udenrigstjenesten om at traede til som Mykolaivs samarbejdsby (Marcussen,
2023a).

For tyve ar siden antydede Magtudredningen, at Kommunernes Lands-
forening (KL) kunne opfattes som en slags fierde statsmagt i dansk politik
(Blom-Hansen, 2004). Nar det kommer til kommunernes rolle i udenrigspo-
litikken, er der imidlertid noget der tyder pa, at organisationen har det bedst
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med at holde sig i baggrunden, og allerhelst helt ude af udenrigspolitiske dis-
kussioner. Da Udenrigsministeriet saledes i juni 2022 meddelte, at man har
etableret et nyt partnerskab, som skal bidrage til genopbygningen af Ukra-
ine, er Kommunernes Landsforening ikke med (Udenrigsministeriet, 2022).
Da udviklingsminister Flemming Moller Mortensen i august 2022 tager til
Ukraine for at foje Mykolaiv til listen af integritetsbyer under det danskledede
antikorruptionsprogram, er Kommunernes Landsforening heller ikke invol-
veret (Nordjyske Stiftstidende, 2022). Der er heller ikke noget, der indikerer,
at Kommunernes Landsforening er involveret pa en meget afgorende made i
udviklingen af den sakaldte Ukrainefond, der vedtages med et bredt flertal i
Folketinget i marts 2023 (Ritzaus, 2023b).

Forst i slutningen af marts og begyndelsen af april 2023 — mere end et ar efter
Ruslands invasion - gdr Kommunernes Landsforening ind i en dialog med
regeringen om, hvordan de fire storste danske kommuner kan veaere med til
at bidrage (det vil sige bruge) Ukrainefondens DANIDA-midler til civile ind-
satser (Aarhus Kommune, 2023; KL/Komponent, 2023) og i juni 2023 kan
ministeren for udviklingssamarbejde og global klimapolitik, Dan Jorgensen
(A), sa meddele, at der er igangsat et mere formaliseret samarbejde med Kom-
munernes Landsforening. I en pressemeddelelse kan man laese, at:

"KL og Udenrigsministeriet vil ... undersoge, hvordan danske kommuner
konkret kan bistd ukrainske kommuner med genopbygning og udvikling.
Danske kommuner har solide erfaringer med drift af skoler, vandforsy-
ning og affaldshdndtering - og ikke mindst med at indtenke ny teknologi
og beeredygtige losninger i deres opgaver. I Danmark har vi ogsd lang
tradition for dialog og samarbejde mellem kommune, borgere og privat
erhvervsliv. Begge dele onsker ukrainske kommuner og lokalsamfund at
blive inspireret af, her hvor landet stdar overfor en omfattende genopbyg-
ning” (Ritzau, 2023a).

Habet er, at danske kommuner kan stotte op om eksempelvis skoler, borne-
haver, offentlig transport og anden social infrastruktur, vandforsyning, energi
og gron omstilling generelt. Derudover kan de ukrainske byer fa inspiration i
de danske kommunale erfaringer med borgerinddragelse, gennemsigtighed i
beslutningsprocesser og anvendelse af ressourcer, ssammenhzngende byplan-
leegning og samarbejde medprivate virksomheder.

KL’s naestformand Jacob Bundsgaard udtaler i denne forbindelse: "Jeg er glad
for, at vi ved at indga i et partnerskab med Udenrigsministeriet kan bringe de
danske kommuners unikke kompetencer og ekspertiser i spil i arbejdet med
at styrke og genoprette Ukraines kommuner” (Ritzau, 2023a).

Den 10. januar 2024, knap to ar efter den russiske invasion, foler Kommu-
nernes Landsforening sig klar til at annoncere et firearigt twinningeprogram,
der er fuldt finansieret af Ukrainefonden (Kommunernes Landsforening,
2024). Programmet administreres pa Udenrigsministeriets vegne af kommu-
nernes felles udviklingscenter, Komponent. I styregruppen sidder blandt an-
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det kommunaldirektererne for Aalborg, Aarhus, Kebenhavn og Odense - og
som noget nyt ogsa Ikast-Brande, der har indgaet et partnerskab med den
ukrainske by Voznesensk (Ikast-Brande Kommune, 2023). De fem involve-
rede kommuner tager sig betalt for at byde ind med en meget bred vifte af
kompetencer, som de haber pa at kunne bringe i spil via twinning-relationer i
Ukrainske byer, herunder bl.a. genoptraening/rehabilitering, veteranindsatser
og svagtseende, vandforsyning og spildevandshandtering, affaldshandtering,
infrastruktur og byplanlaegning og klimatilpasning. Ogsa ungeinddragelse og
ungedemokrati, offentlig administration og interessevaretagelse, savel som er-
hvervsfremme og byudvikling er pa programmet.

Senest har Udenrigsministeriet etableret et ambassadekontor i Mykolaiv, der
i samarbejde med Udenrigsministeriets naboskabskontor og ambassaden i
Kyiv skal varetage koordinationen af byens genopbygning (Altinget, 2023).
Det vil bl.a. indebzaere struktureret samarbejde med Aalborg, der som nzvnt
er Mykolaivs partnerskabsby, men i princippet ogsé alle mulige andre aktorer
- private og offentlige, nationalt forankrede og internationale organisationer
- der pa forskellige mader engagerer sig i det langtrukne og serdeles omfat-
tende genopbygningsarbejde.

Med formaliseringen og ikke mindst finansieringen af samarbejdet pé plads,
er vejen nu banet for at endnu flere danske kommuner kan engagere sig i
Ukraine inden for en dansk udenrigspolitisk ramme.

Hvad har vi leert om relationen mellem kommunerne og
Udenrigsministeriet?

For det forste har vi leert, at de danske byer gerne vil engagere sig i internati-
onalt samarbejde (Marcussen, 2023b). Det er et fatal af danske byer, der intet
internationalt samarbejde har. De mest internationaliserede byer anvender
hele paletten af internationale vaerktejer, de har udformet strategier for det
internationale arbejde, involverer flere dele af kommunalforvaltningen i ar-
bejdet, og samarbejder med byens institutioner og erhvervsliv om at udvikle
den mest optimale tilgang til internationalt samarbejde.

Drivkraften i byernes internationale arbejde er ofte kommerciel. Det handler
om at tiltreekke international arbejdskraft, investeringer, turister og megae-
vents inden for sports- og kulturomradet. Det handler ogsa om at samarbejde
for at tiltraekke udviklingsmidler fra iseer EU og ny viden via internationale
bynetverk. Af og til begrundes det internationale samarbejde ogsa i solidari-
tet. Umiddelbart efter den russiske invasion af Ukraine var det iseer dansker-
nes udbredte enske om at hjelpe Ukraine pa den ene eller den anden made,
der flere steder fik kommunalbestyrelserne og kommunalforvaltningerne til
at overveje forskellige former for stotteaktiviteter. Den forste konklusion er
saledes, at de danske kommuners internationale samarbejde er veletableret
og udbredt, og i stor udstreekning er vokset frem uden at udenrigstjenesten
har spillet nogen sarlig rolle. Afkoblingsscenariet er saledes grundscenariet i
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dansk bydiplomati — de danske kommuner klarer det selv uden udenrigstje-
nestens medvirken.

For det andet har vi leert at udenrigstjenesten kun pa ganske fa og meget af-
grensede omrader har et institutinaliseret samarbejde med de danske byer
og kommuner. Det gaelder eksempelvis i udferslen af det kommercielle diplo-
mati, hvor der som nzvnt er udstationeret en handfuld handelsmedarbejdere
i de danske erhvervshuse. Det generelle billede er saledes, at kommunerne
og byerne ikke inddrages i analysen, udviklingen og formuleringen af dansk
udenrigspolitik, og kun i meget afgransede tilfeelde involveres i implemente-
ringen af dansk udenrigspolitik. Det gaelder ogsa kommunernes egen orga-
nisation, Kommunernes Landsforening, der ikke rutinemsessigt involveres i
udenrigspolitiske forhold. Der findes ikke i Udenrigsministeriet et kontor el-
ler et ansvarsomrade, der har et fast fokus pa samarbejdet med byerne i dansk
udenrigspolitik. I den udstraekning, at udenrigstjenesten finder det belejligt
eller nyttigt at inddrage byerne i udferslen af dansk udenrigspolitik, sker det
pa ad-hoc basis.

Vi har ogsé lert, at udenrigstjenesten og regeringen i al almindelighed, har
tre virkemidler til deres radighed, hvis de gnsker at involvere kommunerne i
dansk udenrigspolitik. For det forste kan regeringen appellere til kommuner-
nes moral og samvittighed. Det gjorde man eksempelvis lige efter Ruslands
invasion af Ukraine, hvor man opfordrede de danske kommuner til at afvikle
deres russiske samarbejdsrelationer, ogsa selvom konsekvenserne heraf kunne
vare, at der efterfolgende ville opsta krav mod kommunerne om udbetaling
af erstatning til de berorte parter. For det andet kan regeringen vzelge at for-
tolke kommunalfuldmagten pa en méade, der gor det lettere for kommunerne
af tage et udenrigspolitisk standpunkt. Nar kommunerne er i tvivl om deres
frihedsgrader inden for kommunalfuldmagtens rammer er regeringen (og
Folketinget) frit stillet til at give gront lys til, for eksempel, bysamarbejder
med Ukrainske byer, der ikke nodvendigvis tjener et meget specifikt kommu-
nalt formal. Endelig for det tredje og vigtigst, kan regeringen valge at kobe
sig til kommunernes engagement i internationale anliggender. Det sker ofte
med udgangspunkt i de afseette midler til dansk udviklingshjeelp, der har vee-
ret anvendt til bysamarbejder overalt pa kloden. Eller det sker med en serlig
fond - Ukrainefonden - der indeholder muligheder for civile indsatser, her-
under bysamarbejder. Erfaringen pa dette punkt er, at det er relativt nemt
for udenrigstjenesten at fa kommunernes accept af udenrigspolitisk aktivitet,
vel at meerke hvis kommunerne holdes gkonomisk skadefri. Relationen mel-
lem udenrigstjenesten og kommunerne kan i disse tilfeelde beskrives ved en
blanding af henholdsvis hierarki og forhandling. Pa den ene side kan regerin-
gen ikke tvinge kommunerne til at tage et aktivt udenrigspolitisk standpunkt.
Kommunerne skal overtales, og det sker typisk via betaling. Det er ogsa klart,
at indholdet af kommunernes udenrigspolitiske engagement i stor udstraek-
ning indebzrer en forhandling mellem kommunerne og udenrigstjenesten.
Pa den anden side er det ogsa klart, at det udelukkende er udenrigstjenesten
og regeringen, der bestemmer, hvorvidt og hvor leenge man ensker at ind-
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drage de danske kommuner i udferslen af dansk udenrigspolitik. Kommu-
nerne kan kun arbejde udenrigspolitisk sa lenge regeringen giver gront lys.
Kommunerne arbejder saledes under hierarkiets skygge (Scharpf, 1994).

Opsummerende kan det havdes, at relationen mellem den danske udenrigs-
tjeneste og kommunerne pa to punkter skiller sig ud i international sammen-
haeng. For det forste er kommunerne og byerne ikke skrevet ind i den dan-
ske udenrigspolitiske strategi og praksis. Selvom de danske byer er ganske
internationalt orienterede og gennem éarene har oparbejdet en endog ganske
stor udenrigspolitisk kapacitet, sa er deres inddragelse i udferslen af dansk
udenrigspolitik meget ad-hoc. Spergsmalet er saledes om der ikke kan gores
mere for at reflektere over, hvordan kommunerne og udenrigstjenesten mere
systematisk kan hjelpe hinanden. Maske vil én af erfaringerne fra Ukraine-
indsatsen vere, at begge parter finder, at der er grundlag for at arbejde videre
med det samarbejde, der nu er etableret.

For det andet har Kommunernes Landsforening gennem de seneste artier
atkoblet sig selv fra mange aspekter af de danske kommuners internationale
engagement. KLs Internationale Udvalg og dets repraesentation i EU’s Regi-
onsudvalg og Europaradets Lokalkongres fungerer ikke systematisk som en
koordinerende, informationsdelende, igangsattende eller pa andre mader en
proaktiv frontlinje i kommunernes internationale arbejde. Her adskiller KL
sig fra sesterorganisationerne i bade Sverige og Norge, der begge har udviklet
bade institutioner og politik pa det udenrigspolitiske omrade. Maske kan én
af konsekvenserne af, at KL nu er blevet inviteret til at bestyre twinningpar-
terskaberne i Ukraine vere, at organisationen som helhed etablerer sig som

en spiller i bydiplomatiet.
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