Statsministermagt har skabt sjuskede
ministerrokader

Danmarks grenne nationalprodukt

Danske statsministre har gennem tiden fdet stadig — ministerposter er derfor blevet udsat for hurtige ka-
starre muligheder for egenhaendigt at hyre og fyre  valkader af skiftende ministre uden dybere kendskab
ministre — dog med den begreensning, at de i koa-  til deres omréde og med begraenset tid til at fa den
litionsregeringer md dele denne magt med partile-  fornadne indsigt. Det underminerer det politiske le-
dere fra andre regeringspartier, ndr det geelder koa-  derskab og det politiske ansvar i en raekke ministe-
litionspartnernes ministre. Frigjort fra tidligere tiders  rier. Derfor bar statsministre forberede ministerskift
forventninger om, at ministre skulle have seerlig for-  bedre og undgd impulsive rokader. Eventuelt mad
udsaetninger pa deres omrdder fagligt eller politisk,  Folketinget gennemfare forebyggende haringer af
har de i stadigt hurtigere tempo flyttet iseer de peri-  nye ministre om deres baggrund og hensigter.

fere ministre fra post til post. Eller fyret dem. Mange

For mange og for tilfeldige ministre M RNIDSEN

De mindre magtfulde ministerier i Danmark er udsat for meget gennemtrak B e et
i ministerkontorerne. Det satter spergsmalstegn ved, hvor stabilt og velfun- ip::::::;;;:zfus
gerende det danske demokrati er. Et af de mest grelle eksempler har vi set i timkeprivat.dk
Skatteministeriet. Da den overrumplede Karsten Lauritzen (V) i 2015 uforbe-

redt og ikke uden betaenkelighed blev minister i det kriseramte ministerium,

var han den niende skatteminister pa fem ar. En af dem, Jonas Dahl, var kun

minister i 53 dage. Politisk lederskab og magt forvandles let til afmagt, hvis

en minister reelt ikke far lejlighed til at fordybe sig i komplicerede sporgsmal

pa sit omrade. Det skaber selvsagt problemer for Folketinget med at gore mi-

nisteransvaret til mere end noget rent formelt overfor en hurtig kavalkade af

ministre fra en rekke regeringsbaerende partier. Risikoen for, at ministeran-

svaret reelt temmes for indhold, er stor. Virkeligheden overgik i gvrigt langt

Karsten Lauritzens verste anelser. Hans forhdndskendskab til skatteomradet

var overskueligt. Det var et kreevende embede. Han matte i hemmelighed soge

psykologhjalp for at bestride ministerhvervet i en hel valgperiode. Som blot

35-arig trak han sig siden ud af aktiv politik (Lauritzen, 2023).

Andre ministerier har ogsa i perioder varet udsat for et stort gennemtraek.
Her andre grelle eksempler: Jesper Petersen (S) blevi 2021 den niende viden-
skabsminister pa 10 &r. 16 maneder senere matte han ga. Transportministrene
har levet op til deres titel, nar det gaelder transport ind og ud af ministre ved
at leegge sig pa samme niveau som videnskabsministrene. Forsvarsministeriet
har set et tilsvarende antal ministre. Kulturministeriet havde otte ministre fra
2010 til 2022. Der har fra 2010 veret 12 ligestillingsministre. Ministrene for
Nordisk Samarbejde har med 11 personer med denne titel i samme periode
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veeret teet pa samme kadence. Iser i tidligere perioder har blandt andet ogsa
Sundhedsministeriet og Boligministeriet veeret udsat for store gennemtraek.

Det kan naturligvis vare nedvendigt at eendre opgavefordelingen i regerin-
gerne i takt med samfundsudviklingen. Antallet af ministerier er vokset fra
oprindeligt syv for i de senere artier at svinge omkring 20. Nogle ministerier
er efterhanden hyppigt blevet sammenlagt og delt igen, eventuelt nedlagt for
at blive oprettet igen (f.eks. Boligministeriet og @konomiministeriet). Men en
del af den type eendringer synes mest at ske for at f& ministerkabaler til at ga
op. Eller af overvejende symbolske grunde. Ogsa det swtter spergsmalstegn
ved det overordnede billede af den demokratiske stabilitet.

Mange nye ministre kender ikke deres nye omrader fra et ordfererskab eller et
udvalgsmedlemskab i Folketinget. Nogle nye ministre har overhovedet ingen
politisk erfaring. Tidligere ministre har peget pa, at ministre, der kun sidder
i kort tid, far svert ved at sette deres preeg pa noget og nar ikke at folge op
pa det, hvis de alligevel forseger at pavirke politikprocessen. Og hvis man vil
veere en serigs minister, der nar at komme ind i substansen pa sit omrade,
gar det ikke at skifte fra ministerpost til ministerpost, har en tidligere mini-
ster sagt. Statsminister Mette Frederiksen var kun delvist i trdd hermed, da
hun engang sagde: "Det er en enorm svaghed, at vi s tit udskifter ministre”
(Knudsen 2023: 397). Hun har kun i begraenset grad fyret flere ministre end
nedvendigt. Men hun har til gengzeld pa fa ar kastet flere ministre fra post til
post (iseer Mattias Tesfaye, Morten Badskov og Ane Halboe Jorgensen). Siden
1973 har der veret ministre, der blev kastet fra post til post op til seks-syv
gange (Erling Jensen, Ivar Norgaard, Knud Enggaard, Jan Trejborg, Morten
Bodskov og Troels Lund Poulsen). Metoden er effektiv, hvis man lgbende vil
have mange ministre, der ikke ved noget sarligt om de omrader, de skal be-
stride. Den kan ogsa fa landspolitikere til at soge en borgmesterpost (Jan Troj-
borg). Eller til at droppe politik efter at have sat helbredet pa spil pa den tredje
uenskede ministerpost og derefter at have faet den fjerde ministerpost (Pind,
2019: 2851, 334ft).

Ministerhvervet er hardt og usikkert. Man kan maske undre sig over, at kun fa
takker nej til et tilbud om at blive minister. Men talrige politikere har beskre-
vet, at de speendt venter pa at fa en (oftest kort) opringning med et tilbud om
at blive minister. Hvis telefonen ringer, drejer det sig oftest om en post, som
de ikke har dremt om. Langt de fleste takker alligevel ja. Formentlig af frygt
for aldrig at fa tilbuddet igen.

Ministerstabiliteten har beskrevet en faldende kurve siden mellemkrigstiden
(Kirk og Knudsen, 1996; Tvilde, 2000; Kjolbye, 2008; Sorensen, 2010; Niel-
sen, 2012). I tiaret 2010-2019 har ministre i gennemsnit en erfaring pa kun
1,4 ar i deres ministerium (@strup, Jorgensen og Zwisler, 2020). Faldet kan
ikke kun forklares med en faldende regeringsstabilitet. Ganske vist er der over
tiden kommet mere ustabilitet i regeringer pa den made, at vi ikke siden har
set sa holdbare partisammensztninger som den socialdemokratisk-radikale
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regering fra 1929 til 1940. Vi har heller ikke siden 1953 til 1968 set, at det
samme parti sad pa statsministerposten, som Socialdemokratiet gjorde det
dengang. Men danske regeringer er relativt holdbare, hvis vi ser pa deres par-
tisammensetning eller holdbarheden hos statsministre og finansministre. Til
en vis grad gaelder det ogsa udenrigsministre og skonomiministre. Ogsa an-
dre ministre med plads i regeringens centrale udvalg kan holde ret leenge. For
pa sadanne ministerposter finder vi partiledere og andre meget centrale og
magtfulde medlemmer af regeringspartierne. Det er statsministeren, der siden
1929 normalt altid har veeret en partileder, og eventuelle andre partiledere i
regeringen, der faktisk bestemmer, hvem der i ovrigt skal vaere ministre, hvem
der ikke skal veere det, og hvem der eventuelt skal fyres. De synes oftest at
have lettere ved at fyre andre end sig selv. Upopulare ministre risikerer iseer
fyringer (Nielsen, 2022).

Yderligere en udviklingstendens har styrket statsministrene. Det er den elek-
torale preesidentialisering. For forste gang gennemfeorte Danmarks Radio i
1964 efter forbillede fra amerikanske preesidentvalg en duel mellem en stats-
minister og oppositionens statsministerkandidat. I stigende grad er valg de-
fineret som valg mellem statsministerkandidater. Flere partier er fulgt med.
De har i valgkampe ofte defineret et valg som et spergsmal om at veelge deres
leder til statsminister (seerligt tydeligt med Anders Fogh Rasmussen og Mette
Frederiksen). Hvis de far et godt resultat og vinder regeringsmagten, styrker
det dem internt i regering og folketingsgruppen, hvor mange kan opleve, at
de skylder partilederen respekt og taknemmelighed. Det begunstiger deres
frihed til at rokere med personer uden videre modstand. S& den voksende
ministerustabilitet haenger sammen med den magtegning, som statsministe-
rembedet og partilederne med tiden har faet overfor de perifere ministre. Om
statsministerembedets magtvaekst nu forst noget generelt.

Statsministerembedets magtvaekst

Ovenstdende betragtninger bygger hovedsageligt pa mit fembindsveerk "Stats-
ministeren”, der deekker mere end 175 drs politisk historie (fra tiden for 1848
til 2023), 42 statsministre, omkring 1100 ministre og talrige begivenheder
(Knudsen, 2020a, b og c¢; Knudsen, 2021; Knudsen, 2023). Det er selvsagt
ikke muligt her at referere hele vaerket. Men veerkets rode trad bag det store
konkrete stof er en metahistorie om statsministerembedets voksende magt.
Den forste statsminister bar to titler, nemlig "premierminister” i relation til
kongeriget, “konsejlsprasident” i forbindelse med hertugdemmerne. Den
sidste titel blev fra 1855 den faste betegnelse, indtil statsministertitlen erstat-
tede deni 1918. Premierministeren/konsejlsprasidenten kan oprindeligt ikke
kaldes regeringsleder. Titlen viser ret praecist, hvad hans opgave var: Han var
medeleder ved moder i Statsradet, hvis kongen var fravaerende. Konsejlsprze-
sidenten varetog desuden kontakten mellem ministrene og kongen. Rollen
som regeringsleder i det konstitutionelle monarki var tilteenkt kongen. Men
ingen konge kom nogensinde til at udfylde den rolle helt. Usikker ledelse
skabte hyppigt dybe konflikter i regeringen. Det kunne ogsa ske, at ministrene
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stemte imod hinanden i Rigsdagen. Intrigerne i regeringen kunne ga s vidt,
at nogle desperate ministre op til den tabte krig i 1864 var parat til hejforrze-
derisk at indsatte den svensk-norske konge som konge i Danmark for at fa et
steerkt Skandinavien (Knudsen, 2020a).

I begyndelsen havde konsejlspreesidenten intet ministerium, kunne ikke
egenhendigt hyre og fyre ministre, kunne ikke eendre ved antallet af ministre,
kunne ikke sendre ved fordelingen af ministrenes og ministeriernes opgaver
og kunne ikke udskrive valg. Der blev ikke skrevet noget regeringsgrundlag
til at saette regeringens kurs allerede inden ministrene blev udnavnt. Da der
ikke eksisterede velorganiserede partier, kunne der vare stor usikkerhed om
regeringens kurs. Der opstod hyppigt dybe konflikter i regeringen om dens
politiske kurs, der derfor kunne blive sterkt slingrende. Det kunne ogsa ske,
at de gik bag ryggen om hinanden eller stemte imod hinanden i Rigsdagen.
Konflikterne kunne vere svare at komme ud af, fordi ingen bortset fra en
politisk uinteresseret konge kunne fyre ministre. Hvis kongen ikke greb ind,
kunne uenige og gensidigt illoyale ministre blive siddende lzenge og keempe
om magten.

Trin for trin blev statsministerembedet styrket og kongen yderligere svakket.
Her nogle af de vigtigste eksempler: I slutningen af 1800-tallet blev det muligt
for regeringerne frit at oge antallet af de oprindeligt syv ministre og oprette
nye ministerier. Men forst efter Paskekrisen 1920 opgav kongen at udskrive
valg. Forst 1 1914 oprettedes Statsministeriet, som siden er vokset fra et par
akademikere og lidt kontorpersonale til i dag omkring 65 akademikere plus
en lang reekke andre medarbejdere. Pa basis af blandt andet de fra 1993 in-
stitutionaliserede regeringsgrundlag og statsministerens beslutninger styrer
og koordinerer regeringsledelsen de gvrige ministre. Statsministrene har ogsa
udviklet en raekke andre instrumenter. Her skal kun navnes édbningstalen i
parlamentet (1925), nytarstalen i radio og siden ogsa fjernsyn (1940), kontrol
med regentens internationale korrespondance og taler mm (1943). Statsmini-
sterens pavirkningsmuligheder af Folketingets dagsorden er ogsa eget staerkt
siden slutningen af 1960 “erne, bl.a. fordi Statsministeriet selv til stadighed har
faet bedre overblik over, hvilke lovforslag der er pa vej fra fagministrene.

Indtil 1940 var der ikke faste ministerudvalg. Det gav ogsa ministre pa min-
dre betydningsfulde poster lejlighed til at deltage i beslutninger. Nu er der
en rakke ministerudvalg. Ledelsesudvalget, Koordinationsudvalget, @kono-
miudvalget og Sikkerhedsudvalget er blandt de vigtigste. De har medfert en
stigende hierarkisering mellem ministrene. Udvalgene har reduceret mini-
stermederne til ritualer i stedet for som for nogle artier siden at vere beslut-
ningstagende. Naevnes skal ogsa Anszttelsesudvalget, der siden 1977 gradvist
har centraliseret kontrollen med topembedsfolks karrierer. Det er iser stats-
ministeren og finansministeren og deres overste embedsmend, der udever
denne kontrol.
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Fra 1990 erne er det blevet meget tydeligt, at regeringen ledes af en inder-
kreds af ministre. Den omfatter statsministeren og finansministeren. De ud-
gor et duopol i regeringen. I koalitionsregeringer vil ledelsen normalt ogsa
omfatte partiledere fra andre partier end statsministerens parti.

Men nu til statsministerembedets hyring og fyring af ministre. For ogsa her
har statsministerembedet trin for trin udbygget sin magt. Den forste stats-
minister (konseilspreesident), der blev faktisk chef for ministrene, var Jacob
Estrup (1875-1894). Han sagde nej til at blive konseilspresident, indtil kon-
gen lovede ham, at han selv matte udvzelge de ovrige ministre. Han havde ogsa
mulighed for at komme af med ministre, der af den ene eller anden grund var
blevet uenskede. Det blev dog gerne kamufleret overfor offentligheden, sa en
fyring tog sig ud som en frivillig afgang.

I juli 1908 foretog konsejlsprasident J.C. Christensen den forste egentlige mi-
nisterrokade i den forstand, at flere ministre blev udskiftet ved samme lejlig-
hed uden, at der for offentligheden fremstod en helt klar anledning. Baggrun-
den var ganske vist kritikken af justitsminister P.A. Alberti, der halvanden
maned senere meldte sig som storbedrager, og formentlig ogsa utilfredshed
med en anden minister. Men rokaden blev pakket ind i haedersbevisninger til
de fernede ministre.

Regeringsledelsen nu 1a dog fortsat ikke helt fast hos konsejlsprasidenten.
Ganske vist med aftagende hyppighed blandede kongen sig indtil 1940 i, hvem
der skulle vaere ministre. Med Frederik IX (1947-1972) fik Danmark den for-
ste regent, som ikke synes at have involveret sig i personvalg af ministre.

I forbindelse med regeringsdannelser kunne der fortsat forega forhandlinger
uden klare spilleregler mellem flere politikere i et kommende regeringsparti.
Der matte ofte ogsa tages hensyn til relevante interesseorganisationer. For So-
cialdemokratiets vedkommende fagbevegelsen, for Venstres vedkommende
landboorganisationerne.

Langt oppe i tiden var statsministeren ogsa heemmet af, at der pa en reekke
omrader forventedes udnavnt mennesker med faglige kvalifikationer. Alle-
rede i 1905 forsvandt dog traditionen for, at krigs- og marineministre skulle
veere officerer. Men Handelsministeriet skulle langt oppe i tiden bestrides af en
handelskyndig. Og indtil 1950 var flertallet af udenrigsministre fagdiplomater.
Kirkeministre var ofte teologer. Indtil 1970 havde alle landbrugsministre ar-
bejdet med landbrug, til ned gartneri. Hvis ikke de kendste til praktisk arbejde
"med jord”, kunne man vente kritik fra organisationer og medier. Indtil 1975
var alle justitsministre uddannede jurister. Helt frem til 1998 havde alle un-
dervisningsministre virket i uddannelsessektoren. Men efter 1970 kan vi dog
tale om, at statsministerembedet har haft en stor frihed til at udpege ministre.
For ingen venter laengere, at en ny minister ved noget serligt om deres om-
rader. Ogsa statsministrene synes i almindelighed ikke at laegge vaegt pa, om
en kommende minister har beskeeftiget sig med det tilteenkte ressortomrade
som ordferer eller medlem af et relevant folketingsudvalg. Til tider kan man
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fa indtryk af, at det endog skader en ministerkandidat at have fordybet sig i et
omrade. To mangearige kulturpolitikere i Socialdemokratiet var saledes forst
Seren Hansen og siden Mogens Jensen. De blev begge konsekvent forbigaet
ved beszttelsen af kulturministerposten. Jensen har dog bestridt andre mini-
sterposter, indtil han i 2020 matte traekke sig i kelvandet pa minkskandalen
som minister for fodevarer, fiskeri og ligestilling og nordisk samarbejde.

Da Carsten Koch i 1998 blev sundhedsminister, jokede han med, at han havde
veeret sa god til forebyggelse af sygdom, at han kun havde haft lidt kontakt
med sundhedsvasenet. Forgaengeren Birte Weiss trostede ham: ”Du skal ikke
veere ked af, at du ikke ved sa meget om det. Jeg kendte heller ikke meget til
den verden, da jeg kom.” (Knudsen, 2021: 561). Det sa ud til, at medierne og
alle andre syntes, at det var morsomt og hyggeligt med ministre, der ikke var
belastet af viden og fordomme.

Hvorfor sa mange og sa uforberedte ministre?

Vi ma se pé statsministrene og eventuelle andre partilederes voksende frihed
til at disponere, hvis vi vil forstd de mange ministerskift. Fra 1973 er det til-
med sket flere gange helt uden en helt abenlys anledning (f.eks. et valgresul-
tat, en ministers sygdom eller en oplagt skandalesag som tvinger en minister
til at ga). I nogle tilfeelde har statsministeren end ikke sogt et paskud som
figenblad for at foretage en ra rokade med mange fyringer. Det var tilfeldet i
1973, 1986, 2000, 2007, 2010 0og 2013. Det er ogsa sket, at statsministeren ikke
takker fyrede ministre. Eller overhovedet siger farvel (Knudsen, 2021: 21 og
335ft). Det overlades til dronningen. I gvrigt modtager de fyrede bare besked
om gjeblikkelig at fjerne deres ting fra ministerkontoret. En halv time senere
har de sammen med ministersekretaren samlet ministerens personlige sager.

Er det hensigtsmaessigt at foretage langt flere fyringer af ministre end strengt
nedvendigt? Sikkert er det, at der vil ga tid, inden nye ministre far sat sig ind i
deres omrader og dermed bliver mindre atheengige af embedsfolk. Endvidere
risikerer man treethed hos de ministre, der for femte, sjette eller syvende gang
uden eget onske skal begynde forfra i et nyt ministerium. Yderligere risikerer
statsministeren at skabe en utryg stemning i regeringen, séledes at ministrene
af frygt for at blive fyrede ikke tor veere oprigtige. Endelig bliver det svaert for
ministrene at opbygge kendskab og eventuelt netvaerk med interessenterne
pa omradet. De kan ogsa fa sveert ved at hamle op med erfarne ordferere og
embedsfolk pa deres omrade. Og ikke mindst kan det teenkes at vere et pro-
blem i EU, fordi danske ministre jeevnligt deltager i forhandlinger i EU s mi-
nisterrad. Mulighederne for at opné gode forhandlingsresultater oges, hvis en
minister har faet tid til at opbygge gode kontakter til kolleger fra andre lande
(Dstrup m.4l., 2020: 272).

Der er ogsa risiko for, at utilfredse vragede ministre i deres egenskab af fol-
ketingsmedlemmer bliver besverlige for regeringen. Nogle har betragtet en
ministerpost som kulminationen pa deres politiske karriere. Nogle forlader,
hvad de efterfolgende har kaldt "deres bedste ar”. Det kan vere en steerkt fo-
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lelsesladet proces i fuld offentlighed brutalt at blive fiernet fra det ene oje-
blik til det naeste. En tidligere minister har omtalt det som et "breakdown”.
Andre taler om at fa blanke ojne eller en klump i halsen (Knudsen, 2021:
335). Man kan ga fra at veere et centrum for offentlighedens og ikke mindst
sine embedsfolks opmerksomhed til at vaere et anonymt folketingsmedlem
— eller i ekstreme tilfelde direkte ud i arbejdsleshed. Man kan ga fra en fyldt
kalender til en tom kalender. Ministerbilen med chauffor henter og bringer
ikke en forhenverende minister. Den afgdende minister atkraeves negler og
eventuelt ogsa frikort til nogle institutioner. Koder i ministeriet omstilles for
det tilfelde, at ministeren skulle forsoge at fa adgang. Pludselig far ministeren
ikke hver eneste dag leveret en stribe aviser til sin privatadresse. Hvis en fyret
minister bliver bitter, sa er det snublende nzert at rette bitterhed og vrede mod
statsministeren. Statsministervaerket giver en reekke eksempler pa det.

Ofte vurderes det, at toppolitikere nedvendigvis mé vere brutale. Det er dog
sket, at en statsminister har udvist meget lidt brutalitet. En af de mest succes-
rige statsministre nogensinde var den svenske socialdemokrat Tage Erlander.
I sine verdensrekordlange 23 ar (1946-1969) som socialdemokratisk statsmi-
nister bad han ifelge den svenske politolog Olof Ruin kun en eneste gang en
minister om at ga af pa baggrund af kritik af den pageldendes embedsudevelse
(vedkommende fik dog lejlighed til formelt selv at tage sin afsked). Det skete
pa baggrund af en ubestridelig utilfredshed i Socialdemokratiet med ministe-
rens handling i en emfindtlig sag, men endda gav Erlander sig god tid til at
treeffe beslutningen (Ruin, 1990: 113).

Erlander flyttede ogsa kun sjeeldent ministrene fra omrade til omrade. Mange
fik dermed mange trygge ar til at fordybe sig i deres omrader, teenke langsigtet
og folge deres initiativer til dors. Nar ministre selv forlod regeringen, droftede
Erlander sporgsmélet om en ny minister i mange konsultationer med andre
(Ruin, 1990: 106). Derved forebyggede han, at der opstod mere utilfredshed
end nedvendigt hos dem, der gik med en minister i maven, men matte se sig
fravalgt. I alt brugte Tage Erlander pa 23 ar 57 personer som ministre. Og
mange sad pa de samme poster i en leengere arreekke (Ruin, 1990: 108).

Man kan ikke uden videre overfore alle erfaringer fra en af historiens mest
succesrige statsministre i en ret stabil parlamentarisk situation til danske stats-
ministre under vanskeligere parlamentariske vilkar. Men man kunne bruge
kontrasten mellem Erlander og nyere danske statsministre til at overveje,
hvorfor der er indtradt et foruroligende gennemtraek i mange ministerkonto-
rer. Og om danske statsministre ikke kunne "gore det lidt bedre”. For de fleste
nyere danske statsministre er i sammenligning med Tage Erlander blevet im-
proviserende og egenradige storforbrugere af mennesker.

Anker Jorgensen (1972-1973 og 1975-1982) foretog i 1973 den forste danske
ministerrokade, hvor det er svert at se anden anledning end, at statsmini-
steren onskede at fa sine egne ministre i stedet for dem, han havde overtaget
fra forgaengeren Jens Otto Krag. Anker Jorgensen talte minimalt med andre
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socialdemokrater, inden han gennemferte rokaden. Han undlod ogsa at kon-
takte fagbeveegelsen i den forbindelse. Formentlig fordi han selv kom fra fag-
bevagelsen og mente, at han selv kunne tolke fagbeveaegelsens interesser. Det
var LO-formand Thomas Nielsen ikke enig i. Ogsé i folketingsgruppen var
der utilfredshed, fordi veteraner ikke folte sig tilgodeset med ministerposter.
Senere foretog Anker Jorgensen ganske ofte @endringer i ministerlisten. Men
nu valgte han at daekke sig bedre ind ved at inddrage en uformel gruppe af
ledende socialdemokrater kaldet "kredsen” i droftelserne af ministeremnerne.
I hvad der ligner misforstaet dbenhed undlod han her ofte blot at fremszette
forslag til ministernavne. En af den tids mest betroede ministre, Knud Heine-
sen, har sagt, at Jorgensen “var ufattelig letsindig i sine udnavnelser. Han tog
ofte beslutningen i sidste gjeblik.” (Knudsen, 2021: 127). Jorgensen var heller
ikke omhyggelig med at mildne slaget med en smuk tak for indsatsen, nar en
minister blev fyret (Knudsen, 2021: 213).

Poul Schliiter (1982-1993) brugte pa 10 ar og fire méaneder 51 personer som
ministre. De forste succesar af regeringstiden rerte Schliiter ikke mere end
hojst nedvendigt ved ministerlisten. Han fik skabt en enestaende begejstring
i en regering af fire sammensplejsede partier. Den gode stemning forsvandt
for evigt, da han i foraret 1986 pludselig flyttede med ministre pa ni poster.
Schliiter skadede tilmed ved denne og senere rokader ofte fremtidige politi-
ske samarbejdsmuligheder unedigt meget, fordi han havde en ejendommelig
hemning mod at takke afgdende ministre for deres arbejde (Knudsen, 2021:
335ft).

Poul Nyrup Rasmussen (1993-2001) brugte pa otte ar og 10 maneder 45 per-
soner som ministre. I gennemsnit sad de tre ar og to maneder pa hver post.
Men politikere, som ikke stod i forreste reekke, blev rask flyttet rundt pa op til
seks vidt forskellige poster. Der var fem trafikministre, fem kirkeministre, seks
forskningsministre og seks sundhedsministre. Personvalgene virkede ofte im-
proviserede og uden overvejelser om de pageldende personer havde forud-
seetninger for netop den post, de blev tildelt (Knudsen, 2021: 615).

Lars Lokke Rasmussen satte tempoet op i ministermellen. Han brugte pa
kun lidt over to ar (2009-2011) 29 personer. Det var samme tal, som Anders
Fogh Rasmussen naede pad mere end tre gange sa lang tid (mere om Fogh
Rasmussen snart). Lars Lokke Rasmussen gennemforte i februar 2010 den
storste og vildeste rokade nogen sinde. Naesten alle ministre blev enten for-
flyttet eller fyret. Af de syv fyrede har kun en senere haft en leengere politisk
karriere. Kun Lokke Rasmussen selv finansminister Claus Hjort Frederiksen
og integrations- og kirkeminister Birthe Renn Hornbech forblev uberort af
rokaden, men sidstnavnte blev senere fyret. Rokaden i februar 2010 skabte
stor utilfredshed i Jylland, hvor der i forvejen var tillgb til et udbryderparti i
Venstre. Lokke Rasmussen har senere erkendt, at rokaden var en uigennem-
teenkt skaevert, fordi han havde glemt, at de jyske venstrefolk ikke var tilgode-
set. Lokke: "Pludselig var der en landsdel, hvorfra der ikke kom en minister.
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Jeg bor egentlig ikke indremme det, men det var hamrende uprofessionelt”
(Knudsen og Nielsen, 2023: 272).

I Lars Lokke Rasmussens anden regeringsperiode (2015-2019) blev regerin-
gens kontinuitet afbrudt af, at regeringen i 2016 blev omdannet fra en etpar-
tiregering til en trepartiregering. I alt 31 personer var ministre. Flere af dem
kom pa ret forskelligartede poster. Lokke Rasmussen er beskrevet som pafal-
dende impulsiv ved besettelsen af ministerposter (Nielsen 2023: 464). Ved
flere lejligheder fyrede han i ovrigt ret populere ministre (Nielsen, 2023: 464
0g 476). Andre trak sig selv som aktive politikere (Esben Lunde Larsen, Seren
Pind, Brian Mikkelsen).

Helle Thorning-Schmidt (2011-2015) brugte pa knap fire ar 35 personer som
ministre pa 50 forskellige poster. Der var ogsa en meget stor trafik gennem
regeringens centrale ministerudvalg. En vesentlig del af de mange minister-
skift skyldes i dette tilfeelde, at regeringens partisammenseetning var ustabil.
Koalitionspartneren Socialistisk Folkeparti (SF) havde store interne modseet-
ninger. Til sidst trak SF sig ud af regeringen (Knudsen og Nielsen, 2023: 397).
Andre ministre trak sig til sidst ud af regeringen for at finde anden beskeefti-
gelse. Det var ikke altid attraktivt at veere minister i en samspilsramt regering
(Karen Heekkerup, Margrethe Vestager).

En undtagelse var Anders Fogh Rasmussens statsministertid (2001-2009).
Han brugte pa ca. 7% ar "kun” 29 personer. Og de fleste eendringer fandt ikke
sted blandt Venstres ministre, men hos den konservative koalitionspartner.
Fogh Rasmussen holder fortsat rekorden for det laengst uendrede personel
siden 1953 (27.11.2001 til 24.04. 2004). Fogh havde i méneder og ar for rege-
ringsovertagelsen forberedt, hvordan ministerposterne skulle besattes. Kun i
et enkelt tilfelde takkede den udsete person nej til en ministerpost. Sa matte
Fogh improvisere. Dermed fik han dansk histories mest upopulare og for-
mentlig ogsa uegnede kirkeminister, Tove Fergo (Knudsen 2004). I gvrigt var
ministerudvelgelsen ret vellykket. I al fald hvis vi maler pa ministerholdbar-
hed. For Fogh syntes det vigtigt at stotte ogsa kritiserede ministre ved ikke at
give efter for kritik. Man kan udlegge det som et forseg pa at undga at udvise
svaghed ud fra Fogh Andersens ofte gentagne ord om, at "der ikke er noget at
komme efter” Man kan ogsa formode, at Fogh Rasmussens standhaftighed fik
ministrene til at fole sig tryggere pa deres i ovrigt kraevende poster. Men ogsa
for Fogh kunne det ske, at det blev skiftet ud blandt ministrene efter alvorlig
kritik (Svend Aage Jensby, Hans Christian Schmidt).

En forstéelig forklaring pa ministerskift opstar, hvis regeringen endrer parti-
sammenstning, eller hvis ministre ikke vil fortsatte f.eks. pga sygdom. An-
dre ministerskift kan henfores til sjusket regeringsledelse. Man har f.eks. ikke
foretaget en grundig screening af ministeremnerne, inden de udnavnes. Der-
for mé der efterfolgende foretages korrektioner af ministerudpegningerne, nar
en skandalesag afdaekkes, eller fordi en minister virker dbenlyst inkompetent
(Hans Larsen-Bjerre, Bente Juncker og Tove Fergo).
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Det kan ogsa ske, at man ikke har forberedt nye ministre pa, hvor kravende
det er at veere minister. Isaer er der risiko for det, hvis ministeren ikke tidligere
har veret politiker. Nogle fa af den type nye ministre har alligevel klaret sig
godt som politikere (f.eks. Mogens Lykketoft, Hans Engell, Torben Rechend-
orff og Claus Hjort Frederiksen). Typisk for dem var, at de i forvejen havde
veeret aktive i deres parti. Men der er ogsa en del eksempler p4, at nye ministre
forst melder sig ind i et regeringsparti, nar de bliver ministre (f.eks. Lise @ster-
gaard, Nils Wilhjelm, Grethe Rostbell, Arne Rolighed, Lykke Friis, Charlotte
Sahl-Madsen, Jorn Neergaard Larsen, Tommy Ahlers, Mia Wagner). Oftest fo-
rer det kun til en kort politikerkarriere. I 2023 Mia Wagner, der var kendt som
erhvervskvinde fra en TV-udsendelse, meldte sig forst ind i Venstre, da hun
en uge for sin udnzvnelse vidste, at hun skulle sidde i regeringen. Enhver, der
bliver minister, far af medierne straks endevendt deres fortid. En ny minister
overveeldes ogsa spergsmal fra journalister. Den nye minister bliver desuden i
ministeriet ofte praesenteret for talrige problemer. En teetpakket kalender kan
vise, at de ikke far meget tid til at lose dem. Mia Wagner matte allerede efter en
uge som digitaliserings- og ligestillingsminister melde sig syg. En uge senere
gav hun helt op. "Noget tyder nu pa, at kroppen ikke vil’, forklarede hun. Man
vidste, at hun bar en pacemaker, men hun havde ikke merket helbredsproble-
mer i fem ar. Ingen forudsa, at chokket over at blive minister kunne aktivere
helbredsproblemer (Berlingske, 9.12.2023).

Pa baggrund af seks reelle arbejdsdage skulle Wagner have eftervederlag i seks
maneder svarende til ca. 700.000 kr. Altsa en maneds lon pr. faktisk arbejds-
dag. Andre ministre ndede at sidde lige godt et ar (f.eks. Svend Bergstein, Tina
Nedergaard). Det gav ministerpension. Med risiko for forargelse.

En anden forklaring pa ministerrokader kan vere, at statsministeren ensker
en sterk topstyring og er bange for ikke at have autoritet til at fa alle ministre
til at folge sig. Derfor kan ministerfyringer bruges som en demonstration af
statsministerens magt. I mildere grad bruges det til at indsztte statsministe-
rens loyalister i stedet for dennes kritikere. I grovere form er det "manage-
ment by fear”, dvs lejlighedsvise magtdemonstrationer af, at ingen skal fole
sig sikker. Hyppige fjernelser/flytninger af ministre forhindrer, at ministrene i
statsministerens gjne bliver for selvsikre og vidende péa deres poster og maske
drommer om at erstatte statsministeren. En rokade kan minde dem om, at
de kun er ministre pa statsministerens nade (det er svert at fortolke en del af
Mette Frederiksens flytninger, men det kunne veere en méade at se dem pa).

Der er store forskelle pa, hvor stor magt og prestige de enkelte ministerpo-
ster giver (Nielsen, 2020). Det kan i sig selv fore til, at en minister forlader
politik, hvis statsministeren degraderer eller helt vrager en minister. Rokader
kan ogsa fremme en meget risikabel beslutningsmodel: kommandomodellen,
hvor alt for mange taler statsministeren efter munden og tilbageholder dérlige
oplysninger. I forbindelse med diktatorer omtales forhold, der kan aktualisere
ordet spytslikkere, som en “diktatorfaelde” I al fald risikerer en politisk leder,
der i sine nermeste omgivelser kun har anbragt ukritiske loyalister, at treeffe
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helt urealistiske beslutninger. Som den respekterede britiske forfatningshisto-
riker Peter Hennessy har udtrykt det: "Hvis man styrer en kommandomodel,
kan man fortseette tabeligt ad en lang vej, for nogen rejser et flag” (Knudsen,
2023: 525).

En tredje forklaring kan veere, at en statsminister ser darlige opinionsmalinger
og i et afmagtigt hab om at vende udviklingen @ndrer pa ministersammen-
seetningen. Intet tyder pa, at en regeringsrokade er en sikker vej til at oge en
regerings popularitet. Erfaringen viser, at en rokade ofte efterfolges af darli-
gere meningsmalinger (Nielsen og Mose, 2020). Det er dog sket, at en rokade
har hjulpet pa meningsmalingerne. Et eksempel herpa er, at statsminister An-
ders Fogh Rasmussen (V) den anden august 2004 indsatte flere kvinder i re-
geringen efter en periode med darlige meningsmalinger. Baggrunden var den,
at Venstre i meningsmalinger kunne konstatere, at partiet havde svarere ved
at tiltreekke kvindelige end mandlige veelgere (Knudsen, 2023: 172ff ). Denne
rokade ser ud til at have hjulpet Fogh til at komme sejrrigt ud af et valg et halvt
ar senere. Det kan ogsa teenkes at hjeelpe pa meningsmalingerne at skille sig af
med en skandaleramt minister. Men det er i gvrigt sjeldent, at det ser ud til,
at en rokade pavirker regeringens opinionstal positivt. En statsminister lober
til gengeeld den risiko, at nogle velgere ser en rokade som en indremmelse af,
at det ikke gar godt for regeringen. Set med statsministerajne kan det pavirke
meningsmalingerne i den gale retning.

Grundighed efterlyses

Danske statsministre ber veere mere omhyggelige, nar de udpeger ministre.
Der ma et storre forarbejde til, hvor ministeremnernes fortid og kvalifikationer
overvejes. Sa forebygger man iser, at gamle skandalesager, dérligt helbred og
abenlys inkompetence nodvendigger snarlige ministerskift. Man kan tilmed
veere heldig med at finde rigtig kompetente ministre, som selv store dele af op-
positionen kan vere tilfredse med. Det er klogt af en (eventuelt kommende)
statsminister at inddrage andre ledende politikere i sit parti samt partiansattes
screeninger af ministeremner i forbindelse med regeringens sammensztning.
Det er endvidere nodvendigt med langt mere grundige "anseettelsessamtaler”
end de korte telefonopringninger, de fleste danske statsministre hidtil har gen-
nemfort uden at sige noget om, hvad de forventer af nye ministre. Endelig ber
statsministre lade vaere med at foretage panikpraegede @ndringer af minister-
listen alene pa grund af darlige meningsmalinger.

Et mere vidtgaende tiltag kunne vere, at nye ministre skulle gennemga en he-
ring i Folketinget om deres forudsatninger og hensigter i lighed med samme
made som kommissarer i EU ma i hering i EU-parlamentet. Det kunne fore-
bygge sjuskede og uholdbare ministerudpegninger.
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